Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei
e

PLANUL STRATEGIC INSTITUTIONAL
AL COMUNEI FRECATEI

PENTRU PERIOADA 2023 - 2027

=




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

a

CUPRINS
1 INTRODUCERE ..ottt bbb e bbb bt 4
1.1  Informatii Generale despre Planul Strategic Institutional.........................cccco, 4
L2 CONTEXLE ... e 5
IR \V/ =1 (T (o] FoT o =TSRSS 7
1.4 Localizarea regiunii si a judetului Tulcea...................ccccoiiiiiie, 8
1.5 Elemente de identificare a Comunei Frecatei..............cc.cccocoooiiiiiiiiininiiie 11
1.6 ISTOFTCUI REGIUNIT..c..etititeieiciieieet sttt sttt be e 14
1.7 Istoricul Comunei Frecatei.............ccooiiiiiiniiiiiiiiiii 19
1.8 Scurt istoric al inStItUtIel ............coociiiiiiii 20
1.9 Elemente generale si de identificare a institutiel..................c.ccoocoiii 20
1.10 PrinCipii OFIZONTAIE .......oveiiiiieiieeeeeee et 22
2. DIAGNOZA MEDIULUI INTERN SI EXTERN — ANALIZA INSTITUTIONALA ......covviririnirireieieiseeeiens 22
2.1 Analiza Institutionalfl .............c.ccoooiiiiiiii e 22
2.1.1Analiza cantitativa si calitativa a informatiilor privind MEDIUL INSTITUTIONAL
INTERN STEXTERN........ccooiiiiii s 23
2.1.2 Cultura Organizationald ..................ccocoiiviniiiini 46
2.1.3 Analiza cadrului legislativ releVant ............ccooeeieiecieiececee e 53
3. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A ORGANIZATIEI SI DIRECTIILE DE EVOLUTIE.......cccniniiiiiiiiiiiienn, 83
3.1 Viziune $iMUSIUNE .......oocooiiiiiiiiiiiiieeee et 83
3.2 Tinte strategice si 0DICCHIVE ...........ccooviiiiiiiiiiii 83
3.3 Optiuni strategice (programe, masuri, componenta bugetara) ................cccocceeeiiiiininneene. 85
4.IMPLEMENTAREA STRATEGIE] ....oiiviiiiiiiiiiiiicieict e sre s 92
4.1 Planul Operational..............coccoiiiiiiiiiiiieieee et e e e 92
4.1.1 Propuneri de PrOIBCLE ......cccuieuieieitieieie sttt te et et ettt e s ae s teesa et e sreessessessaesesneeneas 93
4.1.2 Propuneri de programe de finantare nerambursabila ... 94
4.2 Sistemul de monitorizare a performantei .................ccocoooiiiiiniiii, 103




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

a

Figuri
Figura 1 - Harta Judetulti TUICEA ................c...ccoouiiiiiiiiiiii ettt 11
Figura 2 - Localizarea COMUNEE FFECALCL ......ccvuveeiiiiriisiesieiesieie sttt sttt 12
Figura 3 - Stema Comunei FYECALEI ............cocoiuiiiiiiiiiiiii sttt 12
Figura 4 - Primaria COMUNET FrOCALEI..............c..coccrviiiiiiiiii ettt 20
Figura 5 - Analiza de eficacitate $i efiCientai ............ouvueiiiiiiieiiiiieie s 39
FIQUIG 6 = VAFSIA ..o s 108
FIQUIG 7 = GBI ettt h ettt b bt bbbt R bt E e bt e nhe e nae e san e nne e 109
Figurd 8 - DOMICTIU ...veviviieieiees sttt ettt bbbttt sttt e ens 109
FIQUIA 9 = FURCHIA. ..ottt ettt b et b et be e sae e san e nneenis 110
Figura 10 - Sunteti informat/a cu privire la rolul strategiilor si/sau planurilor strategice sectoriale ce
se implementeaza la nivelul UAT Comunei FreCapei? .........cccouvuiiiviiiaiiiiiie e 110
Figura 11 - Aveti cunostinta la ce obiective stabilite prin documente strategice (strategii, planuri de
dezvoltare etc.) contribuie activitatea dumneavoastrd in cadrul iNSHHULIET? ..........ccoovvvvveiiiiieeienenn 111
Figura 12 - Considerati ca strategiile sau obiectivele strategice raspund nevoilor identificate in ceea
ce priveste activitatea dumneavoastrd in cadrul IRSEIULIET? ...........ccoooieviiiiiiiiiiinic e 111
Figura 13 - Cum se realizeaza comunicarea de la nivelul compartimentelor din cadrul Primariei
COMUNET FFOCALEI? ..ottt ettt h ettt b bbb et b et ab e e bt e ebe e sbeesaeesnneenbeenns 112
Figura 14 - Dispuneti de instrumente digitale care sa corespunda la standardele actuale? ............. 113
Figura 15 - Considerati cd dispozitivele de care beneficiazd in prezent primadria au o vechime mare,
dar si un grad de Uzurd VIAICAL? ..............oooiiiiiiiii it 113
Figura 16 - Considerati ca pregatirea personalului prin cursuri de perfectionare este esentiald pentru
PFIMATIA FFECALOI? ...ttt 114

Figura 17 - Considerati ca modernizarea primariei prin digitalizare va eficientiza procesul de lucru
Ain CAAPUL PFIMATTEI? ...ttt ettt b e sae e bbb e sbeesreenbne s 114

Figure 18 -Considerati utild implementarea unei aplicatii/soft care sd faciliteze legdtura dintre institutie si
PEIMAEIICP ...t et eee ettt e ettt e et e e e e utt e e e e asa e e e tsasaeaatseaeaasseaaaasasaeastsaaeaassaaaeatsaaaaassssaeaasssasesssssaeassseseanssns 115




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

a

1.INTRODUCERE

1.1 Informatii Generale despre Planul Strategic Institutional

Planul Strategic Institutional (PSI) este un document de management si de programare bugetara
internd a unei institutii, pe termen mediu. PSI, care vizeaza utilizarea eficientd a resurselor
financiare, avand la baza obiective, programe, rezultate, indicatori. Acesta oferd o imagine
clara a politicilor, angajamentelor $i masurilor care urmeaza a fi promovate la nivelul institutiei.

PSI 1isi propune sa faca trecerea de la un management de administrare a resurselor catre un
management orientat spre rezultate. Planul Strategic Institutional reprezinta un instrument de
management si de programare bugetard, care se concentreazd pe eficientizarea utilizarii
resurselor Administratiei Publice Locale, in asa fel incét s se maximizeze rezultatele scontate
de misiunea pe care autoritatea si-o seteaza.

Elaborarea prezentului document este efectuata in conformitate cu prevederile legislatiei cadru
in vigoare, respectand structura propusd in Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publica locald (2018). Dupa cum am mentionat anterior,
conform legislatiei in vigoare, Planul Strategic Institutional reprezintd un document de
management si de programare bugetard internd a unei institutii, pe termen mediu. Concret,
prezentul Plan Strategic Institutional reprezintd documentul de management si de programare
bugetard internd a Primariei Comunei Frecatei, elaborat pentru perioada 2023-2027. Prin
prezentul document, se urmdreste crearea cadrului strategic pentru o utilizare eficientd a
resurselor financiare, avand la baza obiective, programe, rezultate si indicatori, planul oferind
o imagine clard a politicilor, angajamentelor si a masurilor care urmeaza a fi promovate la
nivelul Primariei Comunei Frecétei.

De asemenea, planificarea strategica la nivel institutional consolideaza capacitatea Primariei
Comunei Frecitei de a planifica, formula, implementa si evalua politici publice locale. in acest
context, Planul Strategic Institutional ar fi documentul de politica publica ce oferd oportunitatea
identificarii si sprijinirii initiativelor relevante pentru solutionarea problemelor comunitatii
locale, pornind de la o descriere in ansamblu, pe termen mediu si lung, a directiei viitoare a
activitatilor Primariei Comunei Frecatei, concomitent cu stabilirea de punti de legatura intre
prioritatile urmarite si resursele financiare previzionate.

Procesul de elaborare a Planului Strategic Institutional este unul colaborativ, cu implicarea
factorilor cheie din Primaria Comunei Frecatei, acest document ajutdnd la clarificarea
prioritdtilor si la actionarea participativa a acestuia in atingerea obiectivelor comune.

Planul Strategic Institutional reprezintd un instrument de comunicare intrainstitutionala, dar si
interinstitutionald, 1n relatia autoritatii publice cu factorii interesati (cetateni, mediu de afaceri,
administratia publica, etc.).

Rolul Planului Strategic Institutional este esential pentru promovarea unei politici publice
coerente, contribuind totodata, si la o fundamentare clara, corecta si transparenta a programelor
bugetare, precum si la sustinerea finantarii politicilor publice prioritare.
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Proiectul “Dezvoltarea calitatii serviciilor si digitalizarea acestora in administratia publica
locala Frecatei” Cod SMIS/SIPOCA:155111/716/19.05.2022 isi propune sa raspunda tuturor
obiectivelor. Unul dintre obiectivele principale este acela de a trece de la actualul sistem de
management de administrare a resurselor catre un management orientat spre performantd si
rezultate, ceea ce implicd planificarea strategicd si bugetard multi-anuald pornind de la
programe, asigurarea participarii informate la decizie nu doar a factorilor implicati, ci si a celor
afectati sau interesati de acea decizie, precum si fundamentarea temeinica a politicilor publice.

Necesitatea elaborarii unui Plan Strategic Institutional decurge din urmatoarele considerente:

1. Eficientizarea si eficacitatea institutionald;

Managementul orientat pe obiective si pe rezultate;

Utilizarea eficienta a resurselor financiare: obiective, rezultat indicatori;
Responsabilizarea personalului institutiei;

Comunicarea Intre departamentele institutiei;

Transparenta si claritatea la nivelul institutiei: existenta unui mandat, a unei viziuni, a
unor directii de actiune.

ok wd

Principalele caracteristici ale unui Plan Strategic Institutional sunt:

1. Viziunea;

Analiza mediului intern si extern;

Identificarea factorilor implicati;

Analiza resurselor disponibile;

Stabilirea unor obiective SMART,;

Relationarea obiectivelor cu resursele financiare.

ok wn

1.2 Context

Din analiza efectuata, nevoia identificatd care sta la baza proiectului este de a crea un
management organizational calculat si bine pus la punct, de a dezvolta o administratie digitald
a activitatilor si documentelor rezultate din atributiile Primariei, dar si de a dezvolta o relatie
mult mai strdnsa cu comunitatea existentd. Aceastd nevoie este una colectiva si totodata
organizationald, reprezintd un element fundamental al unui proces de planificare care sa
conduca spre o dezvoltare durabild a comunei Frecatei. Grupul tintd al proiectului este
reprezentat de personalul de conducere si de executie din Primaria Frecdtei si alesi locali ai
Comunei Frecatei: primar, viceprimar, consilieri locali, angajati, etc. Comuna Frecatei din
Judetul Tulcea face parte dintr-0 regiune mai putin dezvoltata si este eligibila pentru toate cele
4 domenii: A, B, C, D in apelul CP16/2021 pentru regiunile mai putin dezvoltate, conform
Anexei 7 — “’Lista solicitantilor eligibili pe fiecare domeniu vizat de apel’’. Problemele
identificate la nivelul grupului tintd — comuna Frecatei, Judetul Tulcea, pot fi structurate astfel:

- Lipsa unor planificari si strategii pe termen mediu si lung, care sd ajute la dezvoltarea
comunititii. In prezent, primaria are finalizata Strategia de Dezvoltare Economico-
Sociala Durabild, Comuna Frecatei Judetul Tulcea 2021-2027;
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- Lipsa unor mijloace de comunicare si colaborare cu comunitatea, care sd duca la
implicarea activa a acesteia in dezvoltarea comunei,

- Lipsa unui sistem de management al calitatii;

- Lipsa instrumentelor digitale si formarea personalului in intelegerea importantei si
utilitatii acestora, din punct de vedere aplicativ.

Modalitatea in care proiectul contribuie la solutionarea problemelor identificate la nivelul
grupului tintd, respectiv a comunei Frecatei, il reprezinta si Planul Strategic Institutional (PSI)
al Comunei Frecdtei, pe termen mediu (2023-2027).

Astfel, proiectul contribuie la Obiectivul Specific POCA 2.1: “’Introducerea de sisteme si
standard comune in administratia publica locald ce optimizeaza procesele orientate catre
beneficiari in concordantd cu SCAP”’. In prezent, Primiria Comunei Frecitei nu are
implementat un sistem de digitalizare in realizarea activitatii. Pentru o continua dezvoltare a
comunei Frecdtei sunt necesare o serie de planificari strategice pe termen mediu si lung, pe
care personalul angajat sa le respecte si sa le aplice. Aceste strategii vor aduce un nou tel si un
nou rol institutiei, respective angajatilor. Astfel, proiectul isi propune crearea unui set de
strategii, care sd optimizeze procesul intern al primariei Frecatei, implementarea si certificarea
sistemului de management al calitatii ISO 9001:2015 si digitalizarea primariei, element cu
caracter inovativ. Comuna Frecdtei are nevoie de dezvoltarea sistemelor de comunicare si
colaborare cu comunitatea. Stabilirea unor modalitati eficiente de consultare a cetatenilor, a
mediului privat si educational, a celui social si asistentd sociala, a celui cultural si a altor actori
relevanti pentru comuna.

Strategia de digitalizare va stabili directiile ce vor fi urmate si masurile ce vor fi implementate
in vederea digitalizarii activitatii interne a Primariei Frecdtei, dar si a diferitelor servicii pe care
aceasta le presteaza pentru comunitate, fie direct, fie prin diferite institutii subordonate sau
colaboratoare, va urmadri introducerea noilor tehnologii ca element esential al dezvoltarii,
modernizdrii si inovarii societdtii, venind astfel s1 mai mult in sprijinul cetdtenilor.

Planul Strategic Institutional (PSI) va urmari eficientizarea si eficacitatea institutionala,
manangementul orientat pe obiective si rezultate, utilizarea eficienta a resurselor financiare,
responsabilizarea personalului institutiei, comunicarea intre departamentul institutiei,
transparenta si claritatea la nivelul institutiei existenta unei viziuni si a unor directii de actiuni.
Unul dintre obiectivele principale urmarite la Intocmirea si punerea in practica a Planului
Strategic Institutional va consta in trecerea de la actualul sistem de management de
administrare a resurselor catre un management orientat spre rezultate. Primaria si respectiv
personalul angajat in cadrul acesteia dar si societatile cu care acestia colaboreaza pentru a
asigura diverse servicii pentru locuitori (apa, gaze, electricitate, gunoi, etc), au identificat nevoi
urgente de digitalizare a activitatii curente in special datorita numarului de operatiuni pe care
le administreaza zilnic, volumului de date cu care lucreaza de obicei si caracterului acestora.
Mai mult decat atat, restrictiile si regulile de reducere a interactiunii impuse de situatia actuala
determinata de virusul SARS-Cov-2, fac ca aceastd nevoie sa devind deosebit de puternica,
pentru ca un beneficiu important al digitalizarii este reprezentat de reducerea interactiunii fizice
dintre functionari si cetdteni, dar si intre departamentele institutiei. Existenta unui sistem
informatizat care sd permitd stocarea si gestionarea digitald a documentelor, nu numai ca va
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reduce spatiul necesar depozitarii acestora si scaderea consumului de combustibil, hartie, toner
imprimantd, etc. Va oferi flexibilitate utilizatorilor, care vor putea accesa si prelucra in
sigurantd aceste documente, de pe orice dispozitiv electronic care beneficiazd de o conexiune
la internet. Sistemul informatizat va avea si functionalitati de videoconferinta, care va permite
atat intalniri/sedinte interne ale Primariei, cat si intalniri si consultari cu cetatenii comunei. De
asemenea, caracterul inovator al procesului de digitalizare a Primariei va veni si in sprijinul
cetatenilor comunei, timpul de raspuns la diferitele solicitdri facute de acestia se va reduce
semnificativ, raspunsurile vor putea fi primite digital nemaifiind necesara deplasarea la sediul
Primariei, vor putea participa online la sedinte, intalniri si consultdri cu alesii locali,
implicandu-se activ in dezvoltarea comunei. Sistemul informatic va avea un serviciu auxiliar
care sd permitd interconectarea cetdtenilor cu primadria, printr-o aplicatie mobila dedicata
cetdtenilor, care sd transmitad datele cétre primarie, prin aplicatia web conexa. Practic, prin
intermediul aplicatiei se vor adresa chestionare, intrebari cetatenilor, se vor supune la vot public
prioritizarea proiectelor, astfel incat locuitorii sa fie implicati in procesul de decizie si de
modernizare a comunei.

Context Specific

Comuna Frecatei a elaborat proiectul numit ‘’Dezvoltarea calitatii serviciilor si digitalizarea
acestora in administratia publica locala Frecatei’’, proiect care a fost acceptat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa. Proiectul include Activitatea 3.3 — “’Elaborarea
Planului Strategic Institutional (PSI) al Comunei Frecatei, pe termen mediu (2023-2027).

1.3 Metodologie

Metodologia de elaborare a Planului Strategic Institutional al Comunei Frecatei din Judetul
Tulcea, constd in prezentarea principalelor etape parcurse in vederea elaborarii prezentului
document, de la culegerea si prelucrarea informatiilor, la centralizarea si analizarea acestora,
creand premisele in stabilirea obiectivelor strategice pe termen scurt si mediu si in
dimensionarea resurselor necesare.

Planul Strategic Institutional al Primariei Comunei Frecatei din Judetul Tulcea pentru perioada
2023-2027 este un instrument de management pe termen mediu si vizeaza utilizarea eficienta
a resurselor financiare, avand la baza obiective strategice, programe, indicatori de realizare si
de rezultat. Acesta ofera o imagine clara a politicilor, angajamentelor si masurilor care urmeaza
a fi promovate la nivelul institutiei. Planul Strategic Institutional cuprinde programe aferente
domeniilor de politici publice identificate, in urma analizei situatiei existente, obiective
strategice, masuri, indicatori, precum si modalitati de monitorizare si evaluare.

Elaborarea Planului Strategic Institutional (PSI), are la baza:
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- Culegerea datelor primare certificate (informatii puse la dispozitie de Autoritatea
Contractantd, ex: Regulamentul de organizare si functionare, organigrama, Proceduri
de lucru SCIM si ISO, documente informative, etc);

- Analiza si evaluarea datelor secundare (strategii si planuri de dezvoltare economica, de
competitivitate, strategia de dezvoltare judeteand, studii de marketing si studii
sectoriale la nivel de judet);

- Concluziile rezultate in Tntalnirile de lucru cu conducerea Consiliului Judetean Tulcea,
sindicatul sau reprezentantii angajatilor, personal din aparatul de specialitate;

- Aspectele concrete rezultate in intalnirile de lucru ale echipei operationale (grupul de
monitorizare).

1.4 Localizarea regiunii si a judetului Tulcea

Regiunea Sud-Est este situatd in partea de sud-est a Romaniei si se invecineaza la nord cu
Regiunea Nord-Est, la vest cu Regiunea Centru, la sud-vest cu Regiunea Sud-Muntenia si
Regiunea Bucuresti - [lfov, la sud cu Bulgaria, la est cu Republica Moldova, Ucraina si tarmul
Marii Negre. Acoperind 35.762 km? sau 15 % din suprafata totald a tarii, regiunea este a doua
ca marime din cele 8 regiuni ale Romaniei. Regiunea Sud-Est apartine provinciei fizico-
geografice a Europei rasaritene, subprovincia ponto-danubiana si are granite naturale formate
de raul Prut, fluviul Dundrea, precum si Marea Neagra. Aceasta regiune cuprinde aproape toate
formele de relief: Lunca Dundrii, Campia Baraganului in centru si Campia Covurluiului in
nord, Podisul Dobrogei in est si sud. In partea de nord a podisului Dobrogei se afla Muntii
Macinului, iar partea de nord-vest a regiunii cuprinde o parte a Carpatilor de Curbura si a
Subcarpatilor de Curbura. Totodata regiunea este strabatuta de fluviul Dunarea, cuprinde Delta
Dunarii si este marginita la est de intreg litoralul romanesc al Marii Negre (245 km).

Acoperind 35.762 km2 sau 15% din suprafata totald a tarii, regiunea este a doua ca marime din
cele 8 regiuni ale Romaniei.

Un aspect cheie al localizarii geografice a Regiunii Sud-Est este faptul cd se constituie in
frontiera estici a Uniunii Europene, cu implicatii majore in ceea ce priveste securizarea
punctelor de trecere a frontierei, dar si implicarea In actiuni de cooperare regionald
transfrontaliera.

Structura administrativa a regiunii cuprinde 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea
s1 Vrancea.

O particularitate a Regiunii Sud-Est este aceea ca are in componenta aproape toate formele de
relief, unele dintre ele fiind specifice numai acestei regiuni, ceea ce imprima anumite
particularitati vietii economice, sociale, culturale, educationale a acestei zone.

Regiunea Sud-Est este singura care are deschidere la mare, acest aspect oferindu-i oportunitatea
de dezvoltare a transportului maritim si fluvio — maritim dar si activitatilor conexe si nu numai
(depozitare, comert, etc.). In aceasti regiune se regasesc porturile maritime Constanta (cel mai
mare de la Marea Neagrd), Mangalia si Midia, precum si cele fluvio - maritime (Braila, Galati,
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Tulcea si Sulina). Situarea strategicd a Marii Negre constituie un element de atragere a

......

Mai mult de jumatate din terenurile fertile ale Campiei Baraganului, cunoscuta drept ,,granar
al tarii”, sunt situate pe teritoriul regiunii Sud - Est. Suprafetele agricole mari si solurile fertile
ofera conditii favorabile pentru o agricultura ecologica.

Delta Dunarii (una dintre marile rezervatii naturale ale lumii) si Insula Mica a Brailei ale caror
flora si fauna sunt considerate unice in Europa constituie zone naturale cu o atractie turistica
deosebita.

O alta caracteristicd a regiunii este potentialul turistic ridicat. Sectorul de turism este relativ
bine dezvoltat. Litoralul Marii Negre si Delta Dunarii, statiunile balneo-climaterice Lacul
Sarat, Techirghiol, Sdrata Monteoru, unele pensiuni agro-turistice in zonele montane si in Delta
Dunarii, manastirile din nordul Dobrogei si Muntii Buzaului si Vrancei reprezintd puncte cu
atractie turistica.

O alta particularitate a regiunii este prezenta celor mai renumite podgorii si centre de productie
a vinului din Romania, acestea gasindu-se in toate judetele regiunii. Regiunea Sud-Est se
situeazd pe primul loc in tard in ceea ce priveste suprafata viilor pe rod. Podgoriile Murfatlar,
Odobesti, Panciu, Nicoresti, Dealurile Bujorului, Pietroasele produc vinuri renumite atat pe
plan national cat si pe plan international.

Avand in vedere un numar de indicatori de analiza, respectiv caracteristicile fizico-geografice,
demografice, economice si de productie, infrastructurd, locuintele si modul de locuire,
echiparea tehnicd a locuintelor, problemele sociale si ecologice, au fost identificate mai multe
zone care prezinta caracteristici asemanatoare.

Zona Campiei Bardaganului, in care se includ suprafete din judetele Buzau, Braila si Vrancea,
este caracterizatd din punct de vedere fizico-geografic de o seismicitate foarte ridicata,
precipitatii reduse, risc de inundatii, potential forestier scazut.

Demografic, se inregistreaza un declin datorat imbatranirii accentuate a populatiei si se observa
o tendinta continua de scadere a numarului de locuitori. Indicii de natalitate au valori medii si

g wy e

mature.

Dobrogea de Nord acoperita in exclusivitate de Judetul Tulcea si este o zona speciald datorita,
in primul rand, conditiilor fizico-geografice si anume prezentei Deltei Dunarii — declaratd in
1990 rezervatie a mediului Inconjurator, ecologica si a pasarilor fiind sub protectie UNESCO
— si a Parcului National Muntii Macinului pentru conservarea speciilor rare, de flord si fauna
specifice intersectiei arealelor mediteranean, balcanic, caucazian.

Rezervatia Biosferei cuprinde 5.800 km2, reprezentand 53% din suprafata judetului de 8.499
km2, iar Parcul National se intinde pe o suprafatd de 11.321 ha reprezentand singura arie
protejatda din Romania unde padurile de stepa sud-mediteraneene si balcanice sunt prezente
impreuna si se afla intr-o stare bund de conservare.
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Caracteristicile demografice aratd ca densitatea populatiei in acest spatiu este foarte redusa si
se inregistreaza un declin demografic accentuat. Activitatile economice preponderente s-au
axat pe exploatarea de resurse naturale, turism §i activitati traditionale In concordanta cu
principiile dezvoltarii durabile.

Zona dispune de un potential forestier ridicat si de un grad foarte mare de atractivitate pentru
turismul de agrement, itinerant, stiintific in Delta Dunarii, dar si prin diversitatea si biotopurile
unice, monumentele istorice si religioase (in special triunghiul celor trei ménastiri aflate in
nordul judetului: Celic-Dere, Cocos-Niculitel, Saon si Bazilica paleo-crestina situatd in satul
Niculitel, cetati romane, italienesti, bizantine Troesmis, Arrubium, Dinogetia, Noviodonum,
Halmyris, Arganum, Enisala).

Tn Dobrogea de Sud-Est, din punct de vedere demografic, predomina comunele cu talie medie
si mare, densitatea populatiei Tn zona rurald fiind ridicatd. Se inregistreaza o stabilitate
demografica si chiar o usoard crestere. Aspectul economic este caracterizat printr-un grad
foarte mare de atractivitate turisticd, dimensiuni relativ mari ale exploatatiilor agricole
centrele urbane, forta de munca calificata si o pondere ridicata a activitatilor neagricole. Se
constata fenomenul de poluare a plajelor datorata in special navelor din apropierea litoralului,
solurile sunt moderat degradate datorita folosirii pesticidelor.

Dobrogea Centrala si de Sud-Vest prezintd precipitatii reduse. In acest spatiu exista rezervatii
si monumente ale naturii, precum si resurse complexe. Densitatea populatiei este redusa si
predomina comunele care Inregistreaza un declin accentuat al populatiei.

Zona Moldovei de Sud, care cuprinde parti din judetele Galati si Vrancea se caracterizeaza prin
alunecari de teren frecvente, risc de inundatii si seismicitate ridicata. Procentul de alimentare
cu apa a populatiei in sistem centralizat este redus. Accesul direct la reteaua majora rutiera si
feroviara este dificil in majoritatea comunelor. Din punct de vedere social se inregistreaza un
nivel ridicat al mortalitatii infantile si o oferta precara de asistenta sanitara.

Zona Subcarpatilor de Curburd, ce cuprinde arii din judetele Vrancea si Buzau este o zona cu
seismicitate ridicatd, zona montana reprezentand circa 50 % din suprafata. Se inregistreaza
frecvent alunecari de teren.

Ca elemente fizico-geografice pot fi mentionate numeroasele rezervatii si monumente ale
naturii precum si complexitatea mare de resurse ale naturii. Din punct de vedere demografic,
se inregistreaza un declin datorat imbatranirii populatiei si a tendintei continue de scadere a
numarului de locuitori. In aceasta regiune se inregistreazi o pondere ridicati a activitatilor
neagricole, iar terenul agricol se afla cu preponderentad in proprietate privata, fapt ce constituie
premise pozitive in dezvoltarea economica locala.

Din punct de vedere ecologic, zona este caracterizatd prin existenta padurilor pe suprafete
intinse, ceea ce contribuie la mentinerea unui echilibru pe termen lung, conditionat de altfel de
exploatarea rationald a resurselor forestiere.

Judetul Tulcea ocupa jumadtatea nordicd a provinciei istorice Dobrogea, a carei Tnsemnatate
vine din agezarea ei la gurile Dunarii si iesirea la Marea Neagra. Paralela 450 latitudine nordica
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strabate judetul Tulcea In partea centrald, iar meridianul 290 41" 24" longitudine vestica
strabate orasul Sulina ce se afld in extremitatea estici a Romaniei. Inconjurat din trei parti de
ape, se Invecineaza la vest cu judetele Braila si Galati, la nord cu Ucraina prin granita naturala
Dunarea, la est cu Marea Neagra, avand hotar terestru doar la sud, cu judetul Constanta.

1.5 Elemente de identificare a Comunei Frecatei

www.hartaromaniei S r

Figurd 1 - Harta Judetului Tulcea!

Comuna Frecatei din Judetul Tulcea este persoand juridica de drept public, cu capacitate
juridica deplina si patrimoniu propriu, subiect juridic de drept fiscal si titulard a drepturilor si
obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului
public si privat al acesteia, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, n
conditiile legii.

Comuna Frecitei din Judetul Tulcea are sediul social in Comuna Frecatei, Judetul Tulcea,
Strada Principala, Nr. 63, e-mail primaria_frecatei@yahoo.com, tel/fax 0240.548.291, potrivit
Nomenclaturii stradale aprobatd prin sedintd de consiliu, precum si codul de Tnregistrare
4508657.

L http://www.hartaromanieionline.ro/harta-judet-Tulcea/
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Posta il

Cataloi

Trestenic 2245

Z5 Nalbant

Figurd 2 - Localizarea Comunei Frecdtei?

Insemnul specific al Comunei Frecitei este reprezentat prin stema, aprobatd prin hotirarea de
guvern nr. 209/25.03.2015.

Figurd 3 - Stema Comunei Frecdtei?

2 https://www.google.com/maps
3 https://lege5.ro/Gratuit/gy2danjvg4/stema-comunei-frecatei-judetul-tulcea-hotarare-209-
2015?dp=g43tknjsha2ts
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Comuna Frecatei are resedinta in Comuna Frecatei, Judetul Tulcea.

Din punct de vedere teritorial, comuna Frecatei este situata in partea centrala a judetului Tulcea,
la 19 km distantd de municipiul Tulcea (resedinta de judet) si se invecineaza:

La Nord — cu Comuna Somova,

La Est — cu Municipiul Tulcea,

La Sud — cu Comuna Mihail Kogalniceanu si Comuna Nalbant,
La Vest — cu Comuna lzvoarele.

Teritoriul administrativ al comunei Frecatei este de 12880 hectare, din care 750,7 hectare
reprezinta terenul intravilan.

Comuna Frecatei are in componenta 4 localitati: Frecatei este resedinta de comuna, localitatea
Cataloi, localitatea Posta si localitatea Telita.

Comuna Frecatei potrivit legislatiei privind amenajarea teritoriului national are rangul V.

Reteaua hidrograficd a comunei este in stransa legatura cu formatiunile geografice prezente si
este constituitd din mai multe izvoare de padure cu debit de apa redus si de paraul Telita.

Teritoriul Comunei Frecdtei, din punct de vedere al vegetatiei se incadreaza la zona de ses,
tocmai de aceea Intdlnim o vegetatie saraca, reprezentata de vegetatie ierboasa si de animale
mici de campie. In partea de vest unde relieful este de tip deluros, se intalnesc paduri de fag si
de stejar.

Comuna Frecatei se dezvolta pe o vale larga, valea Telita. Valea se dezvolta atat spre nord, cat
si spre sud, acolo unde se dezvoltd versanti largi, iar cota maxima este atinsd in dealul
Frecateilor. Solul regiunii este specific formelor de relief de ses si deal, padure si apa
curgatoare.

Prima atestare documentara a Comunei Frecatei dateaza din secolul XIX. Urme de locuire pe
teritoriul comunei Frecatei dateaza din epocile geto-daca si romand, pentru cd in epocile
ulterioare sa fie atestata continuitatea de popoarele de pe acest teritoriu. Din antichitate si pana
astazi, partea nordica si cea centrald a Dogrogei au constituit zone intens populate care ofereau

ege vy

Teritoriul comunei Frecatei adapostea un drum de acces care traversa Dobrogea de la est la
vest, dar si la nord la sud de comuna Somova, pe valea Telita, spre cetatea Noviodunum
(Isaccea).

In toate hartile statistice, etnografice si de rdzboi care mentioneaza localitatea n secolul XIX,
Frecatei apare marcatd ca asezare romaneascd, care facea parte din cazaua Tulcea cu
administratia la Silistra.
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1.6 Istoricul Regiunii

Regiunea Sud-Est are o istorie foarte bogata. Ea este constituitd din teritoriile a trei regiuni
istorice si are o diversitate culturald si etnica deosibitd. De-a lungul timpului, getii, populatia
majoritarda a Dobrogei de Nord, au intretinut legaturi intense cu colonistii (negustorii) eleni,
stabiliti aici inca din sec.VII-VI 1.Hr. Tn secolele VI - IV 1. Hr. litoralul Mirii Negre este
colonizat de greci. Pe teritoriul Dobrogei roméne de azi sunt intemeiate coloniile Histria,
Callatis si Tomis.

Constanta a fost fondatd Tn urma colonizarii grecesti a bazinului Marii Negre (greaca Pontos
Euxeinos) de catre colonisti milezieni in secolele VII-V 1.Hr., sub numele de Tomis. Portul
folosit de greci pentru comertul cu locuitorii acestor regiuni (daci, sciti si celti) a permis
dezvoltarea unui centru urbanistic. Tomis a devenit o parte a Imperiului Roman in anul 46,
fiind redenumit Constantiana. Orasul a rezistat vremurilor tulburi din secolele III si IV,
framantate de numeroase invazii gotice, scitice si hunice, devenind resedinta provinciei Scitia
Mica (latina Scithia Minor, greacd MikpdZkvOia / MikraSkithia). Dupa impartirea Imperiului
Roman, Constanta impreuna cu intreaga Scitie Mica a revenit Imperiului de Rasarit si a ramas
parte a acestui stat pana in secolul VII, cand a fost pierduta din cauza migratiilor slavilor si
bulgarilor. In timpul Evului Mediu, Constanta a fost una dintre pietele comertului genovez in
bazinul Marii Negre. In secolul XV, Dobrogea impreuni cu Constanta au fost cucerite de
armata Imperiului Otoman. Dupd ce Dobrogea a devenit o parte a Romaniei, a inceput o
perioada de dezvoltare urbanistica a Constantei, orasul devenind portul principal al tarii.

Regiunea avea inca de pe atunci o compozitie etnica variatd, populatia locald a getilor
conlocuind cu scitii, celtii, cu soldatii din legiunile romane si cu misionarii de pretutindeni.De
asemenea, aceastd zona a constituit drumul de trecere al grupurilor migratoare (bulgari,
pecenegi, cumani, huni, slavi etc.) venite din est catre Balcani, in cautarea de noi teritorii. in
evul mediu regiunea apare In cronicile si hartile vremii sub denumirile de Velacia minor,
Bulgaria tertia, Graecia tomitana sau Despotatus Vicinensis. Dupd mai multe stapaniri
succesive (bizantina, bulgara, otomana) Dobrogea s-a unit ih mod firesc cu Romania (1878).

O istorie la fel de bogata au avut si teritoriile actuale ale Regiunii Sud-Est din provinciile
istorice ale Moldovei si Munteniei, principatele care au pus bazele crearii statului roman.

Astfel, primele semne ale unei asezari permanente in zona municipiului Galati dateazd din
neolitic. Orasul s-a dezvoltat pe bazele unei stravechi asezari dacice, existente in secolele VI-
V 1.Hr., la vadul Dunarii care, incepand cu perioada celor doua razboaie romane purtate
Tmpotriva dacilor, in 101-102 si 105-106, va cunoaste influenta civilizatiei romane, devenind
dependentd, probabil, de castrul roman invecinat de la Barbosi, ca si in multe alte cazuri
intalnite 1n provincia romand Dacia.

Prima mentionare documentara a orasului Galati (pe atunci targ) dateaza din 1445 (intr-un act
semnat de domnitorul Stefan al II-lea). Braila este o veche asezare pe malul sting al Dunarii,
aparand cu numele "Drinago" intr-o veche descriere geografica si de calatorii spaniola,
"Librodelconoscimiento" (1350), dar si pe cateva harti catalane. Este mentionat ca Braila in
1368 intr-un privilegiu de transport si comert acordat negutitorilor brasoveni. Incepand cu a
doua jumatate a secolul al XIX-lea a fost o perioada infloritoare pentru oras, care cunoaste
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multe modificari si realizari, in special dobandirea statutului de oras porto-franco in 1836 si
cunoscand o dezvoltare economica fara precedent in acea perioada. O istorie extrem de bogata
plind de evenimente importante pentru Romania le au si alte orase din Regiune, precum Focsani
sau Buzau.

Regiunea Sud-Est a fost afectata alaturi de alte regiuni ale tarii de anumite lucrari si planuri
comuniste: Canalul Dundre-Marea Neagra, dupa un efort de aproape un deceniu, a fost dat in
functiune. A fost inceput Canalul Dunare-Bucuresti. Lucrarile la acest canal au fost abandonate
in 1990. Au fost date In functiune mai multe canale de irigatii. S-au facut eforturi pentru
imbunatatirea sistemului de cai ferate prin electrificarea mai multor linii principale si prin
crearea unui sistem modern de control al circulatiei. A crescut numarul de hidrocentrale si a
fost inceputd construirea centralei nuclearo-electrice de la Cernavoda. Flota comerciala
maritimd a devenit una foarte importanta, dotatd cu nave construite Tn mai multe santiere
navale, cel mai important fiind cel de la Constanta. A fost construit un nou port maritim, Portul
Constanta Sud- Agigea. In tara au fost construite mai multe uzine ale industriei constructoare
de masini, chimice si de prelucrare a petrolului.

Tn perioada 1990-2012 guverne care s-au succedat s-au implicat Tntr-un sir lung de reforme, iar
relatiile externe ale tarii au evoluat. In 2002, Romania a fost invitati si adere la Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord. In acelasi an, Uniunea Europeana a confirmat sprijinul puternic
fata de scopul tarii de a adera in 2007. Astfel, Romania devine in anul 2004 membra a NATO,
iar in anul 2007 adera la Uniunea Europeana.

La nivel regional schimbarile istorice ale tarii au urmatoarele implicatii: Regiunea Sud-Est
devine poarta de intrare iIn Uniunea Europeand pentru tarile ex-sovietice si in acelasi timp
regiunea noastra reprezinta un spatiu strategic pentru NATO. Interesul Statelor Unite pentru
locatiile din Romania este evident. Americanii sunt in special interesati de zona Constanta. Aici
exista excelente conditii de amplasare a unei baze navale, portul fiind cel mai mare de la Marea
Neagra si printre primele zece din lume. Langa Constanta, la Mihail Kogélniceanu, se afla
aeroportul militar care a fost utilizat de trupele americane in timpul conflictului din Irak, acesta
beneficiind de instalatii foarte moderne, ca si de o infrastructura realizata chiar de armata
americand. In timpul razboiului rece, baza respectiva, considerata cea mai mare din sud-estul
european, a fost folosita de trupe ale Tratatului de la Varsovia, inclusiv de trupele sovietice.
Amplasarea geopoliticd a Romaniei va influenta politica UE cu privire la relatiile cu Europa
de Est, Orientul Mijlociu, Turcia si Asia prin numeroase programe cum ar fi Parteneriatul Estic
sau Cooperarea in Bazinul Marii Negre.

Evolutia istorica a teritoriului tulcean este strans legata de cea a Dobrogei, o regiune propice
schimburilor comerciale si de convietuire a mai multor etnii.Cu 700 de ani 1.Hr., la gurile
Dunarii, pe teritoriul actualului oras Tulcea exista o asezare autohtond, tribala, sau chiar o
cetate de unde negustorii greci se aprovizionau cu unele marfuri. Diodor din Sicilia aminteste
numele cetdtii Aegyssus. Dar cea mai detaliatd mentiune despre existenta acestei cetati
autohtone, ne-a lasat-o poetul latin Ovidiu. El precizeaza caracterul getic al anticei cetati Tnainte
de a fi supusd de legiunile romane. Din versurile lui Ovidiu rezulta clar ca asezarea era pe
atunci o cetate intaritd, situatd langa Dunare.
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Cucerirea Dobrogei de romani a marcat procesul ireversibil al romanizarii populatiei geto-dace,
cand, ca si in Dacia, se produce acea sinteza etnica a carui rezultat a fost nasterea poporului
roman. Dobrogea a devenit un veritabil bastion al romanitétii la Dunarea de Jos. Aegyssus a
devenit, n perioada romana, un infloritor centru de productie si comert. Cu toate acestea, ca
urmare a retragerii romano-bizantine in secolul 7, in secolele urmatoare populatia acestor
teritorii a suferit invazia popoarelor migratoare, care au devastat aceste teritorii ori s-au stabilit
aici dupa cum ne arati si descoperirile arheologice. In anul 971 teritoriul tulcean actual a
reintrat in componenta Imperiului Bizantin, cunoscand o perioada de inflorire.

Ca urmare a dezvoltarii societatii feudale romanesti din Dobrogea se cristalizeaza cateva
formatiuni politice locale, ca acelea conduse de Jupan Dimitrie. Intemeietorul si conducitorul
statului feudal Dobrogea a fost Dobrotici. La sfarsitul secolului al XIV-lea este mentionat
Mircea cel Batran. Expeditiile turcesti, atrase de bogétiile naturale si importanta strategica a
Gurilor Dunarii, genereaza instaurarea puterii Imperiului Otoman timp de 460 de ani, fara ca
integritatea si unitatea de cultura sa fie afectate. Asezarea turcilor in oras s-a facut dupa obiceiul
roman al expulzarilor fortate, crestinii fiind impinsi tot mai mult spre exteriorul centrului
comercial. Din perioada medievald dateaza si primele mentiuni despre numele actual al
orasului. Cea mai veche mentiune documentara a orasului dateaza din anii 1515-1517 cand pe
un registru vamal otoman apare sub forma Tulcsa.

Tntr-un studiu privind toponomia din Dobrogea medievald si in care se mentioneazi cd in
registrele turcesti, pe anul 1543, privind obligatiile populatiei musulmane din Dobrogea catre
Poarta, localitatea Tulcea apare sub forma Tulcea. Desi majoritatea locuitorilor se ocupau cu
agriculturd, viticultura, cresterea animalelor, piscicultura, Tulcea medievald a constituit si un
important centru de desfacere a produselor de import, in bazarele orasului fiind des intalniti
negustori straini. Interesante sunt marturiile calatorilor straini, care trecand prin Tulcea, pe la
1705, vad in oras o cetate mica, ziditd pe malul Dunarii, ce pazeste un brat al Dundrii ca sa nu
poatd trece corabiile, fara de veste, din Dunare in Marea Neagra si invers. Descrierile cdldtorilor
din aceasta perioada fixeaza Tulcea in zona dinspre Dealul Monumentului, populatd de
elementul romanesc, format din valahi si moldoveni, dar si de musulmani. Avem drept marturie
cele doua cimitire aliturate, romanesc si turcesc, situate la 500 m de port. In secolul al XVIII-
lea armatele ruse au dus lupte indelungate Impotriva oraselor fortificate, prin atacuri sistematice
si bine organizate. Orasul Tulcea a suferit cele mai mari distrugeri in anul 1770. Zidurile groase
ale fortificatiei au fost aruncate In aer, santurile de aparare astupate cu pdmant, iar tunurile si
munitia capturate de la turci, au fost aruncate in fluviu.

Rézboaiele ruso-turce de la sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea
marcheazd pentru Dobrogea o perioadd de adevarata rascolire a neamurilor, dar si de nenorociri
aduse populatiei autohtone. Dupa desfiintarea Hanatului Crimeii, o parte din tatari, pribegind
prin Dobrogea, s-au agezat pentru putin timp si in Tulcea. Concomitent cu ei sosesc si
comunitati de lipoveni, populand partea de nord-vest a Dealului Monumentului, forménd
mahalaua lipoveneasca. In timpul rizboaielor ruso-turce un mare numdr de bulgari si-au parasit
patria trecind n Basarabia dar, nemultumiti de noile conditii, multi dintre ei pornesc spre
teritoriile din dreapta Dunarii. Asezandu-se in Tulcea ei au populat partea de rasarit a limanului,
intemeind mahalaua bulgareasca. Ei au construit biserica cu hramul Sf. Gheorghe, cunoscuta
drept Biserica cu ceas. Din registrele de stare civila pentru casatoriti constatdm ca multi bulgari,
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casatoriti in orasul Tulcea, erau ndscuti in Basarabia. Ademeniti de conditiile de trai mai bune
si de terenurile agricole disponibile din Dobrogea, odata cu bulgarii vin si rusii. O parte s-au
asezat in prelungirea cartierului bulgaresc, intemeind mahalaua ruseasca cu biserica ce poarta
hramul Schimbarea la fatd, iar o alta in partea de sud a cartierului romanesc de pe Dealul
Comorofca, unde au ridicat din nuiele o mica bisericuta.

De la 1860, orasul Tulcea devine resedinta de sangiac. Incepe si se dezvolte din punct de vedere
urbanistic si economic. Unele edificii sau locuinte datdnd din aceasta perioada, mai poarta si
astazi amprenta arhitecturii nedefinite a epocii. Ele se disting, singulare, prin Tulcea de astazi.
Dezvoltarea comertului a facut necesard extinderea portului comercial si disparitia vechiului
port pescaresc. Comertul se intensifica, si ca rezultat, in apropierea portului se ridica primele
pravalii de tipul bazarelor orientale. Viata orasului se muta mai mult de-a lungul cheiului, spre
vest.

De asemenea, se construiesc alte doud edificii: noua geamie si Palatul Pasalelor. Tulcea de alta
datd se caracteriza mai cu seama prin existenta zecilor de mori de vant, aga cum au vazut-o si
calatorii straini ai timpurilor. Morile, cu arhitectura lor maiestuoasa, strajuiau cele sapte coline
ale orasului, ale targului cu aspect oriental si prafuit, In care nu se intdmpla nimic.

Odata cu intrarea trupelor romane in Dobrogea, la 14 noiembrie 1878, se instaleaza si
administratia romana la Tulcea. Orasul, in calitate de capitald a judetului Tulcea, ajunge
resedinta tuturor autoritdtilor centrale judetene. Fiind orasul cel mai populat din Dobrogea,
devine centrul comertului. Orasul avea insd o infatisare orientald Tnapoiata, cu ulite Inguste,
nepavate. In primii ani, Primaria a trebuit si desfisoare multd energie si si cheltuiasca sume
insemnate de bani, pentru alinierea si pavarea a cel putin 2-3 strazi, ca sa dea o mai buna
infatisare, cel putin partii centrale a orasului.

Dupa reunirea Dobrogei cu Romania, rusii si romanii din Tulcea construiesc bisericuta
Acoperamantul Maicii Domnului. Dupa anul 1844 vin din Basarabia primele familii de coloniti
germani intemeind mahalaua nemteascd, cu o scoala condusa de parintele Gheorghe Caragea.
Actuala biserica catolicd a fost construitd in anul 1872. Pe la mijlocul secolului al XIX-lea,
Dealul Mahmudiei a fost populat de valuri de tatari veniti din Rusia, din zona Bugeacului,
forméand mahalaua tatarilor.

Despre acestia Ion Ionescu de la Brad spunea in 1850 ca ,,au parasit Dobrogea si s-au intors de
trei ori”. Dezvoltarea economica a provinciei si, mai cu seama a comertului propriu-zis si de
tranzit, a atras in orasul de pe Dundre grupuri de greci, armeni, evrei. Grecii au construit
mahalaua greceasca, in care construiesc biserica Buna Vestire. Din aceeasi perioada dateaza si
cimitirul roméanesc si cel grecesc de pe Dealul Comorofca. De asemenea, se pun bazele scolii
grecesti la care studiau si copii de alte nationalitéti, dornici de a cunoaste limba elena. Alaturi
de mahalaua bulgareasca, armenii veniti din provincia Anatolia si-au constituit propria mahala
cu biserica Sf. Grigore Luminatorul, cunoscuta si sub numele de biserica armeana. In partea
sudica a Dealului Babadagului, evreii formeaza mahalaua israeliand. Aici au ridicat Tn decursul
timpului trei sinagogi, din care azi se pastreaza doar una, cea construitd in 1901. Romanii
macedoneni au adus o contributie netdgaduita la dezvoltarea economica si culturald a orasului,
contribuind la intarirea elementului romanesc autohton.
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In pofida ocupdrii indelungate a acestor tinuturi de cétre turci si a turcizdrii accentuate a
toponimelor, romanii au continuat sa locuiasca pe aceste meleaguri pastrandu-si modul lor de
viata, datinile si obiceiurile.

Suprapopularea orasului si indiguirea cu piatrd a tarmului dunarean de Comisia Europeanad a
Dunarii au determinat colmatarea limanului si formarea a inca doud mahalale: Ceair si
Ceamurlia. Asadar orasul era Tmpartit in mahalale, cuprinse in doua asa-zise circumscriptii
teritoriale, culoare de galben si culoare de rosu.

Astfel, Tulcea era in plind dezvoltare. Activitatea noului port era legatd si de lucrarile
intreprinse de Comisia Europeana a Dunarii care 1si organizase aici un stabiliment compus din
ateliere si santiere de constructii si reparatii vase. Limanul devine locul de popas al carelor
taranesti, in timp ce locuitorii de la periferia lui, in mare majoritate comercianti, incep sa-l
valorifice prin ridicarea de magazii. Se conturau astfel viitoarele strdzi: Regina Elisabeta,
Stefan cel Mare, ambele cu deschidere spre Dunire. In apropiere s-a inceput si constructia
primelor pravalii de comerciantii si mgstesugarii bulgari, evrei, armeni. Romanii, pastrandu-si
vechile ocupatii de agricultori si pescari, continuau sd locuiasca in vechile mahalale de pe
dealurile: Monumentului, Mahmudiei si Comorofca. Romanii aveau nu numai preponderenta
numericd ci si ,,0 preponderentd politica tacutd” dupd cum spunea Ion Ionescu de la Brad,
deoarece limba lor era cunoscuta si de celelalte grupuri etnice.

In perioada de pana la primul rizboi mondial se constati o dezvoltare deosebitd a orasului
concretizatd prin extinderea perimetrului de locuire, construirea de edificii publice si
particulare, punerea bazelor industriei, cresterea numarului populatiei. Din punct de vedere
edilitar, centrul istoric capata un contur bine definit prin ridicarea de imobile impunatoare.
Dintre edificiila publice se remarca: Palatul Justitiei, Banca Roméaneasca, Palatul Pescariilor
Statului. Prin straduinta poetului Ion Nenitescu, prefectul judetului intre 1897-1900, orasul se
infrumuseteaza prin ridicarea Monumentului Independentei si al Reunirii Dobrogei cu
Romania, si a statuii domnitorului Mircea cel Batran.

In timpul primului rizboi mondial, vitregia ocupatiei bulgare a transformat totul intr-un
morman de ruine. La reintoarcerea in Tulcea, Tn noiembrie 1919, autoritatile roméne au gasit
orasul intr-o stare de nerecunoscut. Refugiatii se intorceau pe la casele lor ruinate si trebuiau
ajutati cu alimente. Ocupatia inamica a distrus toate arhivele autoritatilor romane. Din totalul
de 19.575 de locuitori cat avea Tulcea Tn anii 1907-1908, roméani erau 4792, bulgari 4097,
urmau rusi, evrei, lipoveni, greci, turci, tatari. Dupa statistica din 1913 s-a constatat ca erau:
romani 7344, bulgari 4019, rusi si lipoveni 5621.

In Tulcea existau patru scoli de baieti, patru scoli de fete, cinci gradinite, un azil confesional
musulman, unul israelit si o scoald greceascd. De asemenea functiona un liceu complet de baieti
si 0 scoald secundara gradul II de fete. Religia era reprezentatd prin sase biserici ortodoxe, o
bisericd catolica, doud lipovenesti, una armeand, o moschee, un templu israelit si unul
protestant.

Crearea statului national unitar romén in 1918 a creat cadrul adecvat pentru o dezvoltare si mai
accentuata si o evolutie rapida a economiei, stiintei, culturii, a dinamizarii tuturor domeniilor
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vietii sociale, cu exceptia scurtei perioade din timpul crizei anilor 1929-1933. O vasta campanie
de refacere a orasului a fost organizata intre anii 1923-1925.

Dupa incheierea razboiului, marea majoritate a scolilor din judetul Tulcea erau distruse sau
avariate. Autorititile au luat masuri pentru refacerea acestora. In anul 1930, din cele 143 de
scoli cat avea judetul Tulcea, 13 dintre ele nu aveau localuri proprii, functionand cu chirie in
locuinte particulare, iar numarul cadrelor didactice era de 504. In anul 1928, populatia orasului
Tulcea era de 29.129 locuitori, dintre care, dupa credinta religioasa, crestinii ortodocsi
reprezentau 22.578 de enoriasi.

Cel de-al doilea razboi mondial, cu distrugerile provocate, si-a pus amprenta si asupra zestrei
edilitare a orasului Tulcea. Transformarile politice si economice care au avut loc in Romania
dupa cel de-al doilea razboi mondial au afectat profund viata orasului in toate aspectele ei.
Identitatea lui incepe sa fie stirbita de aplicarea masurilor de sistematizare, la Inceput in centrul
orasului si apoi in celelalte zone.

Astfel, dupa instaurarea comunismului iIn Romania, in anul 1944, dezvoltarea judetului Tulcea
a fost Incadrata in coordonatele economiei planificate impusa si condusa de partidul comunist
timp de 45 de ani, pana la prabusirea acestuia in decembrie 1989.

1.7 Istoricul Comunei Frecitei

Comuna Frecatei face parte din Podisul Dobrogei.

Urme de locuire pe teritoriul comunei Frecatei dateaza din epocile geto-dacd si romana pentru
ca in epocile ulterioare sa fie atestata continuitatea de popoarele de pe acest teritoriu.

Din antichitate si pana astazi, partea nordica si cea centrala a Dobrogei au constituit zone intens

ege e,

Teritoriul comunei Frecatei adapostea un drum de acces care traversa Dobrogea de la est la
vest, dar si de la nord la sud de comuna Somova, pe valea Telita, spre cetatea Noviodunum
(Isaccea).

In toate hartile statistice, etnografice si de razboi care mentioneazi localitatea in secolul XIX,
Frecatei apare marcatd ca asezare romaneascd, care facea parte din cazaua Tulcea cu
administratia la Silistra. La inceputul secolului XX, localitatea isi mentine denumirea actuald
si este mentionata ca avand o populatie de 4150 locuitori de religie ortodoxa, majoritatea fiind
agricultori si crescdtori de animale. Populatia era compusa din romani, bulgari si rusi. Astfel,
la o populatie de 4150 locuitori, romani erau 3620, 320 erau bulgari si 210 rusi.

Dupa primul razboi mondial, localitatea se va reface, aici functionand in perioada interbelica
Cooperativa "Taranul Liber", ce va avea menirea de a ajuta taranii in vederea lucrarii
pamantului.
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1.8 Scurt istoric al institutiei

Institutia Primariei din comuna Frecétei, Jud. Tulcea a fost infiintata in anul 1993. Primaria
este identificatd ca Firme COMUNA FRECATEI strada Principali 63 - Frecitei CUI 4508657.

1.9 Elemente generale si de identificare a institutiei

Primaria Comunei Frecatei este localizata in judetul Tulcea, Localitatea Frecatei. Priméria este
situata pe str. Principala, Nr. 63, Cod postal 827075, telefon 0240548291, fac 0240548291, e-
mail primaria_frecatei@yahoo.com.
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Figurd 4 - Primdria Comunei Frecdtei®

Administratia publicd in comuna Frecatei este organizata si functioneaza potrivit prevederilor
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si in conformitate cu hotararile Consiliului
Local.

Administratia publicd din comund se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitafii autoritatilor administratiei

4 https://www.google.com/maps/search/Primaria+Frecatei/ @45.1038435,28.5844237,12.5z
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publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.
Primarul, viceprimarul si secretarul, Tmpreund cu aparatul de specialitate al primarului,
constituie o structurd functionald cu activitate permanenta, denumita Primaria, care duce la
indeplinire hotararile Consiliului Local si dispozitiile Primarului, solutiondnd problemele
curente ale colectivitatii locale. Misiunea sau scopul Primariei rezidd deci in solutionarea si
gestionarea, In numele si In interesul colectivitatii locale pe care o reprezintd, a treburilor
publice, in conditiile legii.
In administratia publica locald primarul indeplineste o functie de autoritate publica. El este
seful administratiei publice locale si al aparatului de specialitate al autoritatii administratiei
publice locale, pe care il conduce si il controleazd. Primarul raspunde de buna functionare a
administratiei publice locale, in conditiile legii si reprezinta unitatea administrativ-teritoriala
in relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane sau strdine,
precum si in justitie.
Consiliul Local al comunei Frecatei este compus din 13 consilieri locali pe perioada 2020-
2024, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile stabilite de
legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.
Potrivit legislatiei, numarul membrilor fiecarui consiliu local se stabileste prin ordin al
prefectului, in functie de populatia comunei, raportata de Institutul National de Statistica si
Studii Economice la data de 1 ianuarie a anului in care se fac alegerile sau, dupa caz, la data de
1 iulie a anului care preceda alegerile.
Aparatul de specialitate al Primariei comunei Frecdtei cuprinde 68 de posturi, structurate pe
departamente de specialitate, astfel:

1. Demnitari - 2

2. Functii publice - 12 (din care 1 functie publicd de conducere si 11 functii publice de

executie)

3. Contractuali - 11 de executie
Asistenti medicali comunitari - 3 posturi
5. Asistenti personali ai persoanelor cu handicap - 40

&

In subordinea Primarului functioneazi urmatoarele servicii si compartimente:
1. Consilier personal al primarului
2. Implementare fonduri europene
3. Compartimentul buget-contabilitate
4. Viceprimar, care are in subordine:
e Compartiment asistentd medicala
e Compartiment urbanism, amenajarea teritoriului
e Serviciul comunal de utilitati publice, intretinere drumuri comunale, spatii
verzi, paza, iluminat, s.a.
e Compartiment deservire autobuz/microbuz
e Compartiment asistenta sociala
e Asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav
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5. Secretar general al comunei, care are n subordine:
e Compartiment stare civila
e Compartiment stabilire, control si colectare taxe si impozite locale,
amenzi, penalitéti
e Compartiment fonduri europene, achizitii publice
e Compartiment executari silite
e Compartiment registru agricol

1.10 Principii Orizontale

Egalitatea de gen: Societatea asigura egalitatea de sanse si de tratament, nediscriminare,
indiferent de sex, apartenentd la grupuri minoritare, religie, apartenentd etnicd, tuturor
participantilor la implementarea PSI si va lua masuri specifice diferitelor categorii de oameni
in etapa de implementare si ulterior acesteia, in politica resurselor umane, in grupul de
monitorizare al PSI, conform legislatiei in vigoare. Planul Strategic Institutional este organizat
astfel incat sa respecte intreaga legislatie consacratd in domeniul egalititii de gen atat
internationala, cat si nationald.

Nediscriminarea: Tn implementarea Planului Strategic Institutional se va acorda o atentie
deosebita respectarii principiilor de nediscriminare, tratament egal si incluziune sociald, atat
pentru femei si barbati, cat si pentru diferite categorii de grupuri vulnerabile. De aceste principii
s-a tinut cont la momentul formularii abiectivelor strategice, programelor, masurilor PSI.
Principiul egalitatii de sanse va fi aplicat in toate etapele implementarii acestui Plan Strategic
Institutional. Monitorizarea acestuia va fi asigurat de un grup de monitorizare cu structurd
mixtd. Prin implementarea PSI nu se va realiza nicio deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, indiferent de: rasa, nationalitate, etnie, apartenenta politicd, orientare sexuald, limita
de varsta, handicap, limba, religie, categorie sociala, convingeri sau orice alt criteriu.

2. DIAGNOZA MEDIULUI INTERN SI EXTERN — ANALIZA INSTITUTIONALA

2.1 Analiza Institutionala

In ceea ce priveste analiza institutionald se va vorbi despre analiza cantitativi si calitativa a
informatiilor privind mediul institutional intern si extern, cultura organizationald si analiza
cadrului legislativ.
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2.1.1Analiza cantitativa si calitativa a informatiilor privind MEDIUL INSTITUTIONAL
INTERN SI EXTERN

A. MEDIUL INTERN

Elaborarea analizei mediului intern de la nivelul Primariei Comunei Frecatei a presupus sesiuni
de consultare a personalului aparatului de specialitate. Informatiile primite au reprezentat baza
intocmirii analizei mediului intern, care contine atdt mentiuni pozitive, cat si o serie de aspecte
care necesita a fi imbunatatite.

Tn analiza mediului intern au fost vizate mai multe elemente din zona de management, resurse
umane, resurse tehnologice, mediul de lucru si au fost mentionate principalele puncte forte si
puncte slabe.

Utilizand metode mixte (calitative si cantitative), intr-o prima etapa metodologica, analiza s-a
fundamentat pe aplicarea unor chestionare adresate personalului aparatului de specialitate al
primariei. Au facilitat colectarea datelor necesare identificarii principalelor probleme de
management si a elementelor care reflectd gradul de coerentd functionald si structurala,
loialitatea fata de institutie si prioritatile avute 1n vedere.

Complementar consultarii personalului prin aplicarea de chestionare, in evaluarea mediului
intern s-a avut in vedere utilizarea metodei de analiza SWOT.

Performanta trecuta si in curs

Nr. Data de implementare
Crt Denumire Proiect Nr. Contract de finantare Valoarea Moneda Data Data
incepere terminare
1 Modernizarea si extinderea | C0720A010041723800045/1 | 1.791.419,00 | Euro 13.08.2018 | 13.05.2023
retelei publice de apa si | 3.08.2018
infiintarea retelei publice de
apa uzata in comuna Frecitei,
judetul Tulcea
2 | Modernizare infrastructurd | CO720R010041723800046/0 | 957.677,00 Euro 04.05.2018 | 30.09.2023
stradala, intravilane comuna | 4.05.2018
Frecatei, judetul Tulcea
3 | Realizare gradinita ™n sat | C0720E010031923800007/3 | 415.021,00 Euro 30.12.2019 | 30.09.2023
Cataloi, comuna Frecatei, jud. | 0.12.2019
Tulcea
4 | Achizitie autoutilitara Tn | C1920074X209423809742/ | 34.732,00 Euro 15.03.2023 | 15.03.2024
comuna Frecatei, judetul | 15.03.2023
Tulcea
5 | Sistem ITS 1in Comuna | 365/03.01.2023 149.210,00 Euro 03.01.2023 | 03.05.2024
Frecatei, judetul Tulcea
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Nr.
Crt

Denumire Proiect

Nr. Contract de finantare

Valoarea

Moneda

Data de implementare

Data Data
incepere terminare

Cresterea eficientei
energetice pentru cladire
,,SEDIU PRIMARIE”, in sat
Frecatei, comuna Frecatei,
judetul Tulcea

4173/12.01.2023

225.560,00

Euro

12.01.2023 | 12.05.2024

Dezvoltarea
serviciilor si  digitalizarea
acestora In  administratia
publica locald Frecatei COD
SMIS 155111

calitatii

716/ 19.05.2022

1.032.682,35

Lei

19.05.2022 | 19.09.2023

Reabilitare, modernizare si
dotare Scoala gimnaziala
(clasele I-1V), in sat Frecatei,
com. Frecatei, jud. Tulcea
COD SMIS 124931

4921/11.11.2019

2.987.668,86

Lei

11.11.2019 | 31.12.2023

Modernizarea sistemului de
iluminat public stradal Tn
com. Frecatei, Jud. Tulcea
COD SMIS 156213

854/ 06.04.2023

330.272,60

Lei

06.04.2023 | 31.12.2023

10

Spatii recreative in satele

Cataloi si Frecatei

C1920074A209423801003/

09.07.2018

591.890,37

Lei

09.07.2018 | 09.07.2002

11

Achizitionarea de
echipamente TIC pentru
scolile din UAT FRECATEI
COD SMISS 144185

124/2331/23.06.2021

576.844,14

Lei

23.06.2021 | 23.05.2022

12

Reabilitare Scoala Cataloi-
nivel Tnvatamant primar din
localiatea Cataloi, comuna
Frecatei, jud. Tulcea

2580/22.03.2018

546,155,00

Lei

05.04.2018 | Octombrie

2019

13

Modernizare sistem iluminat
public comuna Frecatei, jud.
Tulcea

1148/24.04.2019

616,488,00

Lei

13.05.1019 | 2019

14

Reabilitare dispensar medical
(uman) Frecdtei, comuna
Frecatei, jud. Tulcea

2579/22.03.2018

552,750,00

Lei

03.12.2020 | 2021

15

Realizare dispensar medical
(uman) in localitatea Telita,
comuna Frecatei, jud. Tulcea

1447/21.02.2018

516,000,00

Lei

21.12.2020 | 2021

16

Realizare cresa in localitatea
Frecdtei, comuna Frecitei,
jud. Tulcea

1448/21.12.2021

2,339,590,39

Lei

16.03.2018 | Tncurs
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Nr. Data de implementare
Crt Denumire Proiect Nr. Contract de finantare Valoarea Moneda Data Data
incepere terminare
17 | Reabilitare gradinita Posta, | 1444/21.02.2018 588,553,82 Lei 02.07.2018 | Tncurs
comuna Frecatei, jud. Tulcea
18 | Retea Canalizare Tn satul | 3953/08.12.2017 13,527,477,93 | Lei 19.12.2017 | Incurs
Telita, comuna Frecatei, jud.
Tulcea
19 | Extindere retea canalizare Tn | 329/29.07.2016 11,624,168,00 | Lei 09.08.2016 | Tncurs
comuna Frecatei, judetul
Tulcea
20 | Modernizare strazi de interes | 1446/21.02.2018 14,149,393,01 | Lei 16.03.2018 |/
local in satele Frecitei,
Cataloi, Posta si Telita -
11,510 km, comuna Frecitei,
jud. Tulcea

Proiecte viitoare

Nr. Crt. Denumire Proiect Program de Finantare
1 Modernizare drumuri de interes local si executie podete | Programul National de Investitii
pentru asigurarea continuitdtii drumurilor in comuna | “’Anghel Saligny”’
Frecatei, judetul Tulcea
2 Infiintare system de distributie gaze naturale in comuna | Programul National de Investitii
Frecatei, jud. Tulcea ’Anghel Saligny”’
3 Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente | PNRR
digitale a unitatilor de invatdimant preuniversitar din
Comuna Frecatei, judetul Tulcea
4 Iluminat public inteligent in comuna Frecatei, judetul | Programul  privind  cresterea
Tulcea eficientei energetice si gestionarea
inteligentd a  energiei  in
infrastructura de iluminat public
5 Statii de reincércare vehicule electrice in comuna Frecatei, | Programul  privind  dezvoltarea
judetul Tulcea infrastructurii  de  reincércare
pentru vehicule electrice si/sau
hibrid plug-in in localitati, prin
instalarea de statii de reincércare
cu putere normala
6 Parc fotovoltaic, mechanism de consum propriu ih comuna | Ministerul Energiei
Frecatei
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Performanta Comparativa

Desi expresia si conceptul de lege a administratiei publice diferd de la un sistem national la
altul, este posibil acordul asupra unei definitii comune a legii administrative, ca fiind un set de
principii si reguli care se refera la organizarea si managementul administratiei publice si la
relatiile dintre administratii si cetateni.

Principiile legii administrative, fixand standarde si inspirdnd comportamentul functionarilor
publici, apar de obicei intre diferite parti ale legislatiei in vigoare, in diferite acte ale
parlamentului, parti specifice ale legislatiei delegate sau in curtile judecatoresti care au de-a
face cu litigii care implica administratia publica. Printre altele, acesta este cazul unor tari ca
Belgia, Franta, Grecia, Irlanda, si Marea Britanie. Alte tari au impus codificari generale in ceea
ce priveste procedura administrativa, cu scopul de a sistematiza aceste principii. Acesta este
cazul unor tari ca Austria (din 1925), Belgia (1979), Danemarca (1985), Germania (1976),
Ungaria (1957), Olanda (1994), Polonia (1960), Portugalia (1991) si Spania (1958).

Aceste principii nu sunt simple idei bazate pe bunavointa; ele sunt incluse in institutiile si
procedurile administrative la toate nivelurile. Actorii sectorului public sunt obligati prin lege
sa se conformeze acestor principii legale, care trebuiesc controlate de corpuri de control
independente, sisteme de justitie si forte judicioase si in unele cazuri, de persoane individuale
autorizate.

Tn ceea ce priveste legislatia Comunititii Europene, Curtea Europeani de Justitie a definit un
mare numar de principii ale administratiei publice, raportandu-se la principiile generale ale
legislatiei administratiei publice, comune statelor membre si aflate intr-un proces evolutiv. Tn
mod particular, exista si principii stabilite de catre Curtea Europeana de Justitie, si pe care toate
statele membre trebuie sa le respecte ca legi ale Comunitatii Europene. Printre acestea sunt:
principiul administratiei prin lege; principiile proportionalitdtii, a certitudinii legale, protectia
solicitarilor legitime, nediscriminare, dreptul la o audientd in cadrul procedurilor decizionale
in administratie, rapoarte interimare, condifii egale de acces la curtile administrative,
responsabilitatea non-contractuala a administratiei publice.

Dacd incercam sa sistematizam cele mai importante principii ale administratiei publice,
comune vestului Europei, putem distinge urmatoarele grupe:

1. Incredere si previzibilitate (certitudinea legald);
2. Deschidere si transparenta;

3. Responsabilitate;

4. Eficienta si eficacitate.

Principiile enumerate mai sus pot fi regasite in legile administratiei publice din toate tarile
europene. Desi administratiile publice din aceste state sunt structuri foarte vechi, ele s-au
adaptat continuu la conditiile moderne, inclusiv aderarea la Uniunea Europeana, care
presupune in sine o evolutie. Contactul constant dintre functionarii publici ai statelor membre
UE si Comisie, solicitarea de a dezvolta si implementa aquis-ul comunitar la standarde
echivalente de incredere in toatd Uniunea, necesitatea unui sistem de justitie administrativa
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unic pentru Europa si impartasirea principiilor si valorilor administratiei publice au dus la o
anumitd convergenta intre administratiile nationale. Acest lucru a fost descris ca “spatiul
administrativ european”.

Sistemele legislative ale statelor membre UE se afla intr-un proces constant de aproximare, in
multe domenii diferite, sub indrumarea legislatiei Comunitatii, prin activitatea legislativa a
institutiilor Comunitatii si prin cazuri ale Curtii Europene de Justitie. Conceptele legale ale CE
sunt introduse 1n sistemele nationale prin directive sau regulari direct aplicabile, care trebuiesc
intai adaptate legilor nationale. Aceste directive pot avea un impact direct asupra sistemelor
administrative ale statelor membre si pot duce la importante schimbari in principiile legale
aplicabile in administratia publica, intr-un sector specific.

Trebuie luat Tn considerare si faptul ca integrarea in Uniunea Europeana constitue un proces
evolutiv (principiul progresiei in constructia UE). Aceasta inseamnd ca o tard trebuic sa
demonstreze un grad suficient de progres pentru a se compara in mod satisfacator cu nivelul de
dezvoltare al statelor membre. Nivelul de convergentd din 1986 (cand Portugalia si Spania au
aderat la UE) s-a schimbat in 1995 (momentul aderarii Austriei, Finlandei si Suediei) si va fi
desigur diferit in viior, pentru tarile care sunt candidate. Aceasta inseamna ca nu este suficient
ca tarile candidate sa atinga nivelul curent al administratiei publice din statele membre. Va fi
necesar ca ele sa atingd nivelul viitor al administratiilor acestora. Cu alte cuvinte, o tara
candidatd trebuie sd poatd estima si atinge nivelul viitor al acestor administratii, pentru
momentul Tn care va adera efectiv. Nu va fi suficient pentru o tara candidata sa se compare cu
cel mai putin dezvoltat stat membru ci dimpotriva, va trebui sa incerce sa atinga nivelul celui
mai avansat dintre acestea.

Sistemul administratiei si functiei publice in Ungaria

Pentru 0 mai buna conformare cu prevederile constitutionale, amendamentul pune accent pe
buna pregétire profesionald a functionarilor publici cat si pe o conduita eticd a acesteia, iar din
anul 2001 reduce aria de cuprindere a functiei publice. Statutul de functionar public se aplica
doar celor care se ocupa de problemele unei autoritdti publice in calitate de experti sau factori
de decizie. Amendamentul din 2001 stipuleaza faptul ca doar oficialii incadrati in clasa I si II
primesc statutul de functionar public si se supun legii privind functia publica.

In Ungaria, reglementarea statutului juridic al angajatilor din sectorul public nu este uniform,
reglementdri juridice diferite fiind aplicabile personalului diferitelor organisme si institutii.

Functionarul public — Functionarii publici isi Indeplinesc atributiile cu respectarea interesului
public, in conformitate cu reglementarile legale si cu decizia corpului de control, impartial si
corect, in conformitate cu normele de administrare. Functionarii publici trebuie sa actioneze,
la ordinele superiorilor lor, cu exceptia cazurilor in care astfel de ordine Tmpotriva legii,
putdndu-si exprima in scris dezacordul fata de o decizie a superiorilor.

Functionarul public poate detine o functie de conducere sau de executie in cadrul unei autoritati
publice, se ocupa de probleme din sfera administrativa, emite documente, in baza autoritatii
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desemnate, participad in calitate de expert la toate actiunile ce i-au fost insdrcinate. De
asemenea, supervizeaza toate activitatile si se asigurd de atingerea obiectivelor propuse de catre
autoritatea pe care o reprezinta, indeplineste sarcinile prevazute in fisa de post sau pe cele
desemnate de superiorul sau in conformitate cu prevederile legale. Functionarul public
debutant este acela care este angajat, imediat dupa terminarea studiilor, pentru prima data intr-
o functie publica.

Sistemul administratiei si functiei publice in Franta

Functionarul public din administratia publica franceza are un rol foarte important in stat, avand
o pozitie sociald dominanta. in cadrul serviciilor publice din Franta existd corpul de elitd
(grands corp) format din specialisti cu profil tehnic si administrativ care isi desfasoara
activitatea n cadrul Consiliului Statului, Curtii de Conturi, Inspectoratului Finantelor, Corpului
Diplomatic si in Corpul Tehnic din mediu rural.

Statutul general al functionarilor publici in Franta a fost stabilit intre 1983 s1 1986 si este
impartit in patru parti, dar fiecare a luat forma unei legi speciale. Legea nr 83 / 634 din 13 iulie
1983 situatia generala (Titlul I), comun celor trei sectoare publice (de stat, spital si teritorial).

Regula de baza in privinta carierei functionarului public francez este stabilitatea. Stabilitatea
postului are, in primul rand, ratiuni materiale, intrucat regimul general al salarizarii si al
celorlalte sporuri materiale, depaseste de reguld regimul material al functionarilor angajati in
ministere sau in autoritdti ale administratiei centrale. Stabilitatii functiei astfel motivata, i
priveste Indeplinirea indatoririlor ce le revin si a unei independente totale fata de organismele
executive. Aceasta nu include, insa, incetarea functiei publice din diferite motive. Functia
publicd este incompatibila cu functii sau activitati similare in administratia guvernamentala.
De regula, se exclude chiar cumulul unor functii similare sau diferite in aparatul administrativ
al Camerelor legislative ale unui parlament bicameral.

Stabilitatea nu impiedicd mobilitatea. In privinta statutului functiei publice franceze,
mobilitatea, experienta profesionald diversa, adaptabilitatea la functii publice conexe, capata o
importantd din ce In ce mai mare.

Sistemul administratiei si functiei publice in Italia

Italia este structurata teritorial Tn 20 de regiuni (regioni), 103 provincii (province) si 8.100
municipalititi (comuni). In cadrul municipalitatilor, 14 orase au alocat un statut special si
anume statutul constitutional de zone metropolitane (citta metropolitane). Autoguvernarea sub-
nationald este exercitatd de 20 de regiuni (regioni) la nivel regional si de catre 8.100
municipalitati (comuni) la nivel local.
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Autoritatea in stat este detinutd si exercitatda de Guvern, primul-ministru fiind numit de
Presedinte. De asemenea, seful statului i numeste si pe ministri la propunerea premierului.
functie de configuratia politicd a Guvernului. Ministrii pot fi recrutati fie din cadrul
Parlamentului, fie din afara acestuia. Statisticile guvernamentale indicd insd practica de
recrutare a ministrilor din randul membrilor Parlamentului, ministrii non-parlamentari fiind
prin excelentd specialisti cu inaltd calificare, militari. Primul-ministru directioneaza politica
generald a Guvernului si 11 asuma raspunderea pentru aplicarea acesteia Conform art. 114 din
Constitutie se intalneste un sistem de organizare administrativd pe trei nivele — comunal,
provincial si regional dispunand de o bogata legislatie recenta Tn materia autonomiei locale. El
este, in mare parte, de inspiratie franceza, fiind un regim uniform la nivelul intregii {ari.

Pe langa autoritatile locale, sistemul de administratie descentralizat cuprinde si serviciile
publice, care au statut de persoane morale, corpuri cu independenta juridica, constituite sub
dreptul public si cu diferite grade de putere de autoguvernare.

Unde se plaseaza Romdnia in raport cu alte tari membre ale Uniunii Europene?

Masurarea performantei se face in general prin analizarea anumitor indicatori financiari cum
ar fi productivitatea, rentabilitatea sau profitul, despre care nu se prea poate discuta cand ne
referim la activitatea institutiilor publice. Pentru a putea sa ne referim la sistemul bugetar si in
speta la activitatea institutiilor publice, va trebui sa analizdm cat mai multe masuri non-
financiare care nu se raporteaza la profit, dar au legatura cu obiectivele propuse spre realizare,
care in termenul propus trebuie sa conduca la imbunatatirea performantei.

In momentul de fatd se impune ca la toate institutiile publice, masurarea corectd a performantei
sa se facd pe un model dat, din mai multe motive:

Pentru evaluarea corectd a modului in care functioneaza institutiile publice;

Pentru controlarea modului in care lucreaza angajatii din cadrul institutiilor publice;
Pentru motivarea angajatilor din institutiile publice;

Pentru usurarea modului de alocare bugetara pentru institutiile publice;

Pentru modul Tn care se pot promova Tn comunitate;

Pentru a invata ce functioneaza si ce nu cu privire la institutiile publice;

Pentru imbunatatirea performantei la institutiile publice;

La final daca este cazul pentru a sarbatori realizarea anumitor obiective de catre
institutiile publice care au adus un plus de valoare activitatii.

N G wDNE

Subsistemul administratiei publice statale se organizeazd, in raport cu teritoriul, pe doua
paliere:

1. Palierul central;
2. Palierul teritorial.
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Tn palierul central pot fi identificate urmitoarele componente ale sistemului administratiei
publice:

1.

Administratia prezidentiald (Presedintele Romaniei — ca sef al executivului si institutia
Presedintiei);

2. Administratia guvernamentala (alcatuitd din Guvern — ca unul din cei doi sefi ai
executivului si institutia publica a Guvernului);

3. Administratia publica centrald de specialitate;

4. Autoritatile administrative autonome;

In palierul teritorial al administratiei publice statale se constituie, pe baza deconcentrarii
administrative, urmatoarele componente ale sistemului administratiei publice:

1.

Prefectul, inalt functionar public, este reprezentantul Guvernului pe plan local si
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, functionand
impreuna cu institutia prefectului, aceasta din urma fiind o institugie publicd cu
personalitate juridica, cu patrimoniu si buget propriu;

Serviciile ministeriale exterioare, deconcentrate, aflate in raporturi de subordonare fata
de ministerele care le-au constituit si sub coordonarea prefectului judetului.

Subsistemul administratiei publice locale este alcatuit din autoritati ale colectivitatilor locale,
deliberative si executive, dupa cum urmeaza:

ATSK/I% gﬁgﬁﬁg_ AUTORITATEA AUTORITATEA
S Al DELIBERATIVA EXECUTIVA
COMUNA
ORASUL CONSILIUL LOCAL PRIMARUL
PRESEDINTELE
JUDETUL CONSILIUL JUDETEAN | (.11 101 01 JUDETEAN

Analiza perceptiei actorilor cheie/beneficiarilor

Pentru a putea prezenta rezultatele oricdrui proces de masurare a perceptiei referitoare la
performanta prezenta si a propunerilor de imbunatatire sau a altor propuneri de directii viitoare
se 1au in considerare o serie de criterii de performanta. Unul din modelele pe baza carora putem
sa ajungem la niste rezultate este teoria celor 4E.

1. Economie
2. Eficienta
3. Eficacitate
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Eficienta inseamna a face bine ceea ce faci, in timp ce eficacitatea inseamna sa faci ceea ce
trebuie sa faci. Daca eficienta descrie cat de bine reuseste organizatia sa-si transforme intrarile
(resursele) in iesiri (rezultate), atunci eficacitatea aratd masura in care organizatia isi atinge
scopurile. In ceea ce priveste personalul institutiei, putem spune faptul ci, eficienta si
eficacitatea sunt atinse, dar e nevoie de imbunatatirea resurselor cu scopul de a ridica gradul
de eficienta si eficacitate.

4. Etica

In contextual administratiei publice, performanta reprezinti imbunititirea continui a
parametrilor serviciului public furnizat atat in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta, dar si
asigurarea unui grad ridicat de satisfactie al cetatenilor in raport cu nevoile si asteptarile lor.
Ideea de performanta inseamna adaptarea unui set de standarde de calitate, perfectionarea si
imbunatatirea continud a metodelor si procedurilor utilizate.

Capacitatea institutionala

MANAGEMENT

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

1. Practicarea unui management de tip
participativ, delegare de atributii si a unui
management prin obiective;

2. Pozitiile de conducere sunt ocupate de
persoane cu pregatirea profesionald adecvata
si diversa;

3. Existenta unor proceduri de lucru ce
vizeaza eficientizarea activitatii la nivelul
institutiei;

4. Disponibilitate pentru colaborarea cu

parteneri interni §1 externi (ministere,
structuri  asociative ale  administratiei
publice, ONG -—uri de profil, institutii

similare din statele membre UE si nu numai);
5. Asigurarea transparentei si deschiderii
catre mass-media si societatea civila,

6. Interes ridicat pentru accesarea fondurilor
europene si nationale de catre institutie;

7. O foarte buna imagine institutionald la
nivelul angajatilor din aparatul propriu de
specialitate;

8. Primaria Frecdtei are o experientd
indelungata si bogata in domeniul cooperarii
teritoriale;

9. Capacitate de planificare strategica si de
atragere a fondurilor nerambursabile

1. Resursele financiare de care dispune sunt
insuficiente pentru realizarea de investitii si
cofinantarea proiectelor avute in vedere;

2. Putine servicii online destinate
contribuabililor, dar mai ales personalului
existent;

3. Putine servicii de digitalizare menite sa
vind in ajutorul angajatilor, cat si in ajutorul
cetatenilor;

4.Cultura organizationald este insuficient
promovata.

5. Slabe activitdti in
perfectionarea angajatilor.

instruirea  si
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MANAGEMENT

europene in vederea eficientizarii serviciilor
furnizate;
10. Capacitate de dezvoltare si mentinere de
parteneriate si retele cu parti interesate
relevante.

RESURSE UMANE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

1. Personalul poseda abilitdti de comunicare
st de lucru in echipd (de exemplu, in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile);

2. Abilitati de lucru 1n echipa;

3. Disponibilitate de lucru Tn program
prelungit si efort sustinut;

4. Premise existente pentru crearea unui
mediu de lucru motivant;

5. Personal cu o buna pregatire profesionala
si experientd indelungatd, cu vocatie a
functiei publice;

6. Adaptabilitate, inovare, creativitate si
atitudine pro-activa a personalului, respectiv,
interes pentru dezvoltarea carierei personale;
7. Personalul are capacitatea de a se adapta la
variatia cerintelor de serviciu;

1. Gradul de incarcare al personalului variaza
intre compartimente si are, de cele mai multe
ori, un caracter temporar;

2. Procesul de evaluare este superficial,
rigidizat de norma legald si rareori este
eficient atunci cand este realizat fara suport
de specialitate;

3. Programul fix de lucru afecteaza, de multe
ori, termenele de lucru scurte aferente
proiectelor de investitii actuale;

4. Fonduri insuficiente raportat la necesarul
de investitii, in special pentru proiectele
majore care au nevoie de alocari bugetare
masive;

5. Slabe activitati 1In instruirea si
perfectionarea angajatilor;

6. Personalul nu beneficiaza de aparatura
digital pentru optimizarea timpului de lucru.

RESURSE TEHNOLOGICE

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

1. Dotarea cu telefoane mobile de serviciu
pentru personalul MDRAP in vederea
asigurdrii unei comunicdri urgente a
sarcinilor si problemelor de serviciu.

1. Spatiu de lucru limitat in birouri,

2. Necesitatea adaptarii la noile tehnologii ce
presupune costuri suplimentare de achizitie
si implementare a acestora, precum §i costuri
aditionale de instruire a personalului cu
privire la utilizarea noilor tehnologii;

3. Lipsa unei aplicatii care sa faciliteze
interactiunea institutiei cu cetatenii;

4. Lipsa digitalizarii la standard inalte in
cadrul primariei.

MEDIUL

DE LUCRU

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

1. Angajatii sunt apreciati;
2. Seincurajeaza relatiile si colaborarile
placute;

1. Presiune prea mare Tn anumite momente.
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MEDIUL DE LUCRU

3. Se comunica transparent;

4. Se respectd echilibrul munca si viata
privatd;

5. Se bazeaza pe respect si seriozitate.

STRUCTURA/CULTURA ORGANIZATIONALA

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
1. Structura bine pusa la punct, delimitata pe | 1. SARS-CoV-2 a afectat institutia atat din punct
departamente si functii; de vedere social intre angajati, cat si din punct de

2. Structurd organizati si bine informatd vis- | Vedere organizational.
a-vis de responsabilitti;

3.Culturda bazata pe coordonare si
comunicare;,

4.Cultura bazata pe rezolvarea conflictelor;
5.Performanta/perfectiunea organizatiei,

6. Munca in echipa si subordonare;

7. Bune relatii intre colegi.

MANAGEMENT

Experienta dobandita la nivelul top si middle managementului in domenii precum: planificarea
strategicd, implementarea de programe, coordonarea, gestionarea $i monitorizarea resurselor
externe etc. contribuie in egala masurd la cresterea capacitatii, in vederea indeplinirii misiunii
si obiectivelor propuse.

Managementul prezintd o serie de functii specifice, aplicabile fiecarei organizatii; una dintre
cele mai cuprinzatoare descrieri ale functiilor manageriale este cea a lui Allison (1980), pe care
o prezinta 1n cele ce urmeaza:

Functii manageriale generale:

1. Stabilirea prioritatilor si obiectivelor pentru organizatie;
2. Producerea planurilor operationale pentru realizarea acestor obiective;

Managementul Componentelor Interne:

3. Organizare: stabilirea structurilor (unitdti si pozitii cu autoritati si responsabilitati
desemnate) si procedurilor (pentru coordonarea activitatii si initierea actiunilor);

4. Conducerea personalului si sistemului de management al personalului: capacitiatea
organizatiei este direct afectata de calitatile si cunostintele membrilor sdi: sistemul de
management al personalului recruteaza, selectioneaza, socializeazd, pregateste,
recompenseaza, sanctioneaza capitalul uman, capital ce reprezinta capacitatea
organizatieide a actiona pentru atingerea scopurilor sale;

5. Controlul performantelor/Evaluarea — Diferite sisteme managerialede informatie —
incluzand bugete, rapoarte, sisteme statistice, evaluare de performante, asistd
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managementul in luarea deciziilor si médsurarea progreselor in efortul de realizare a
obiectivelor. Alegerile si actiunile viitoare depind de capacitatea managementului de a
monitoriza si evalua calitatea actiunilor anterioare (furnizarea serviciilor promise,
nivelul de atingere al standardelor, satisfactia cetateanului fatd de serviciile/produsele
oferite etc.).

Din cele specificate mai sus, se poate observa ca in cadrul institutiei exista atat puncta tari, cat
si puncle slabe care trebuie remediate si rezolvate. Printre punctele tari putem enumera:
practicarea unui management de tip participative, delegarea de atributii si a unui management
prin obiective, pozitiile de conducere sunt ocupate de personae cu pregitirea profesionald
adecvata si diversa, existenta unor procedure de lucru ce vizeaza eficientizarea activitatii la
nivelul institutiei, disponibilitate pentru colaborare cu parteneri interni si externi, asigurarea
transparentei si deschiderii catre mass-mediasi societatea civild, capacitate de planificare
strategica.

RESURSE UMANE

Pe plan intern, politica de resurse umane a Primariei Frecatei va continua si vizeze
perfectionarea continua a personalului pentru a putea duce la indeplinire in conditii de
eficacitate si eficientd obiectivele, dar si atragerea si mentinerea de persoane cu o foarte buna
si diversa pregétire profesionald in domeniile de activitate. Unde se impune in mod special
perfectionarea si/sau imbunatatirea competentelor sunt: folosirea efectiva a instrumentelor de
evaluare si monitorizare, elaborarea de indicatori de performanta, precum si elaborarea si
folosirea practica a sistemelor de monitorizare si evaluare a documentelor strategice si a
performantei investitiilor.

Competentele si abilitatile resursei umane, asa cum reiese de mai sus, urmatoarele caracteristici
generale: adaptabilitate §i atitudine pro-activa in solutionarea problemelor, atitudine pozitiva
fatd de ideile noi, capacitatea de a pune eficient in practica solutiile proprii si pe cele dispuse
in scopul realizdrii obiectivelor, implicarea activd In realizarea obiectivelor atdt in mod
independent, cét si prin lucrul in echipa, dar si disponibilitate de lucru in program prelungit si
efort sustinut.

Exista insd si aspecte care pot fi imbunatatite cu referire la resursele umane, de retinut fiind
printer altele gradul de incarcare al personalului variaza intre compartimente si are, de cele mai
multe ori, un caracter temporar.

Pentru remedierea punctelor slabe se recomandd identificarea de metode alternative de
precum si cresterea atractivitdfii pachetului salarial oferit care sd vizeze eliminarea
diferentierilor salariale in functie de structurile din care personalul provine. Se vizeza
perfectionarea continua a personalului pentru a putea duce la indeplinire In conditii de
eficacitate si eficienta obiectivele, dar si atragerea si mentinerea de persoane cu o foarte buna
si diversa pregdtire profesionala in domeniile de activitate.

34




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

a

RESURSE TEHNOLOGICE

Analiza mediului intern de la nivelul Comunei Frecatei a vizat si resursele tehnologice,
identificandu-se mai multe aspect care necesita imbunatatiri si care, prelungite pe o perioada
de timp mai mare, ar putea determina disfunctionalitati n realizarea anumitor activitati si/sau
obiective.

Pentru a evita evenimentele cu risc de producere a unor disfunctionalitati, se impune
identificarea de solutii. Dupd cum se observa si mai sus, existd atat elemente ce apartin de
punctele tari, dar si elemente ce apartin de punctele slabe. Se propune ca masura generala,
implementarea unei solutii informatice mai eficiente cu scopul de a digitaliza institutia pentru
a facilita comunicarea intre institutie si cetateni, dar si sa faciliteze munca departamentelor din
cadrul institutiei.

MEDIUL DE LUCRU

In ceea ce priveste mediul de lucru, acesta este unul in care angajatii sunt respectati. In cadrul
institutiei se incurajeaza si se insista asupra relatiilor si colaborarilor placute si se comunica
transparent. De asemenea, se pune un accent ridicat in ceea ce priveste echilibrul dintre munca
si viata privatd. Seriozitatea este un alt element pe care se bazeaza institutia, in acest fel pot
livra si presta servicii de calitate care ofera un plus de valoare institutiei din care fac parte. Nu
in ultimul rénd, aprecierea este prezentd si semnifica un rol esential in cadrul institutiei.
Aprecierea fata de angajati oferd un mediu de lucru placut si ofera incredere personalului.

Exista si elemente care trebuie imbunatatite si care tin de o mai buna organizare, astfel ca fie
evitatd presiunea prea mare in anumite momente.

STRUCTURA/CULTURA ORGANIZATIONALA

Structura institutii este clar delimitatd de departamente si functii. Este o culturd bazata pe
coordonare, comunicare, rezolvarea conflictelor, munca in echipa si bune relatii intre colegi.
Pe de alta partda, SARS-CoV-2 a afectat institutia atat din punct de vedere social, cét si din
punct de vedere organizational.

Factorii critici de succes pentru un mediu orientat catre success

Tn cadrul administratiei publice din Romania, principalii factori motivanti care conduc si vor
conduce spre succes in mediul public sunt:
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Factori extrinseci:

e Stabilitatea locului de munca;

o Salariul;

e Respectiv avansarii in ierarhie;

Suport logistic ( telefon serviciu, laptop, etc);

Prime si bonusuri;

Distinctii, diplome, gradatii;

Confort la locul de munca;

Statutul profesional,

e Comunicarea in cadrul echipei sau comportamentului in care activeaza.

Factori intrinseci:
e Atractivitatea muncii prestate;
Dezvoltarea profesionalg;
Satisfactia sarcinilor de serviciu,
Participarea la diverse activitdti in cadrul institutiei;
Libertatea de initiativa,
Tmplinirea profesionala;
Autoritatea si responsabilitatea pe post.

Obiective pe termen mediu si lung

Intarire institutionala

1.

o

Imbunitatirea calitatii serviciilor oferite de administratia publica locala prin intirirea
capacitdtii institutionale, dotare la standarde corespunzatoare (IT, digitalizarea
institutiei);

Elaborarea unui sistem de administrare bazat pe promovarea autonomiei locale si
consolidarea cadrului institutional;

Dezvoltarea unei aplicatii de digitalizare, cu scopul de a moderniza departamentele
insitutiei si de a facilita legatura dintre institutie si cetateni prin stabilirea unor
modalitdti de consultare a cetatenilor si implicarea acestora in procesul decizional;
Orientarea serviciilor publice catre necesitatile locuitorilor comunei;

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii comunitatii;

Cresterea nivelului de accesare a fondurilor externe nerambursabile oportune pentru
dezvoltarea comunitatii;

Eficientizarea gestionarii mijloacelor publice;

Reevaluarea sistemului de servicii publice si orientarea unor activitati catre domeniul
privat;

Crearea unui sistem de monitorizare si evaluarea a calitatii serviciilor publice oferite
locuitorilor comunei;
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10. Eliminarea blocajelor birocratice si implementarea unui sistem de management al
calitatii in serviciile publice.

Promovarea si dezvoltarea parteneriatelor public-private

11. Constituirea de parteneriate public — private pentru exploatarea unor investitii ale
comunitatii si pentru valorificarea unor resurse locale din patrimoniul public:
identificarea actorilor locali care pot fi implicati;

12. Incurajarea formelor de asociere a societitii civile pentru participarea la viata publica a
comunitatii — identificarea nucleelor existente si potentiale si sprijinirea acestora;

13. Sprijinirea ONG-urilor care desfasoara activitati in folosul locuitorilor comunei;

14. Elaborarea de proiecte investitionale comune cu sectorul economic privat, in diverse
domenii (social, cultural, turism, mediu, etc.).

Cresterea calitatii resurselor umane

15. Identificarea necesitatilor si oportunitatilor de instruire;

16. Derularea unor programe de perfectionare profesionald continud a personalului din
administratia publica in corelatie cu exigentele impuse de cresterea autonomiei in
administratia publica locala si cu exigentele pentru executarea sarcinilor de serviciu;

17. Programe de perfectionare pentru accesarea fondurilor europene si pentru pregatirea
cetatenilor comunei, potentiali solicitanti de fonduri pentru dezvoltare comunitara ;

18. Elaborarea unui regulament de organizare si functionare a personalului din
administratia publica;

19. Incadrarea corectd a personalului pe functii si activititi bine definite, in functie de
pregatire si experienta;

20. Asigurarea transparentei in functionarea sistemului institutional pentru fiecare angajat;

21. Cresterea responsabilitatii si a independentei profesionale a functionarilor publici.

Consolidarea managementului finantelor publice

22. Aplicarea de masuri concrete si fezabile pentru obtinerea veniturilor proprii, crearea si
mentinerea echilibrului bugetar;

23. Elaborarea unei strategii pentru obtinerea de fonduri extrabugetare care sa sustind
proiecte/programe de interes local;

24. Sprijinirea dezvoltarii antreprenoriatului ca instrument esential al economiei de piata;

25. Aplicarea unui management financiar riguros care sa permita un control strict si eficient
asupra executdrii bugetului;

26. Planificarea eficientd a cheltuielilor si veniturilor;

27. Aplicarea de masuri concrete de control asupra cheltuielilor publice;

28. Dezvoltarea unui program pentru administrarea corespunzatoare a banilor publici.

Managementul informatiilor
29. Racordarea institutiilor, a agentilor economici si a populatiei la sistemele actuale de

comunicare;
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30. Construirea de parteneriate cu agenti privati si implicarea acestora in activitati
comerciale in sfera IT, eventual asigurarea de spatii in caminul cultural pentru
infiintarea si derularea de activitati specifice;

31. Analizarea nevoilor in domeniul IT si informatizarea serviciilor oferite cetatenilor de
catre primdrie (registru agricol, taxe si impozite, evidenta populatiei, etc.);

32. Coordonarea cu alte activitati a acestui domeniu — Infiintarea punctului de informare si
conectarea la surse de informare locale, judetene si nationale.

33. Aducerea informatiei europene si guvernamentale in fata populatiei locale in scopul
fructificarii oportunitatilor legate de integrarea in Uniunea Europeana — accesarea de
fonduri structurale, absorbtiei fondurilor comunitare si in special al fondurilor de
dezvoltare agricola — deschidere de noi afaceri, infrastructura rurala, etc.

Analiza loialitatii

Pentru realizarea studiului loialitatii angajatilor se poate analiza comunicarea si
comportamentul. Acesta este format din patru indicatori: emotie, ratiune, comportament actual
si comportament viitor.

Comunicarea cu institutia - Primii doi indicatori se refera la comunicarea cu institutia:
Emotionalul se bazeaza pe senzatii. Aici apar sintagme precum ,,Am incredere 1n institutie”,
,,ma pun in valoare”, ,,simt cd ma simt bine aici” etc. Componenta rationala, desigur, este legata
de bani si aspectul financiar: ,,primesc o platd decentd” ,,stiu ca pot conta pe o remunerare
suplimentara”.

Comportamentul fatd de institutie - Indicatorii rdmasi sunt comportamentul actual si
comportamentul viitor. Atunci cand este studiat comportamentul actual, se poate afla daca
angajatul se considera fidel institutiei, dacd intentioneaza sa schimbe locul de munca etc.
Cercetarea comportamentului viitor face posibilad aflarea intentiei ascunse a angajatului de a
ramane in aceasta institutie sau nu.

Componentele care afecteaza direct satisfactia angajatilor sunt:

1. Satisfactia - Acesta este un indicator de baza pentru ceea ce salariatul primeste de la
institutie. Satisfactia poate include: sarcinile mele; relatia mea cu colegii, cu
managementul; viata in echipd in ansamblu etc. Acestea sunt diferite pentru fiecare
institutie, in functie de activitatea ei.

2. Implicarea - Este o stare fizica, emotionala si intelectuala care 1i motiveaza pe angajati
sa isi facd treaba cat mai bine. Valoarea si contributia pe care institutia o primeste de la
angajat.

3. Atitudinea fata de imaginea/asocierea cu Institutia - Componentele atitudinii sunt: cat
de mult persoana este impresionata de imaginea angajatorului; cat de mandru este ca
lucreaza pentru aceasta institutie.
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Conform datelor rezultate din studiul primar realizat la inceputul procesului de elaborare a
Planului Strategic Institutional, putem afirma ca gradul de loialitate a angajatilor fatd de
Institutie este la un nivel ridicat.

La intrebari precum Cat de multumit/d sunteti de faptul ca lucrati in Primaria Comunei
Frecatei?,, unde 98% dintre respondeti se declard multumiti sau foarte multumiti de faptul ca
lucreaza in cadrul Insitutie sau ,,Cat de atractiva este munca prestata de catre dvs?” foarte multi
dintre acestia sunt multumiti sau foarte multumiti coroborat cu Intrebarea “Considerati ca
superiorul dvs asculta si analizeazd opiniile dvs cu privire la sarcinile efectuate si la
imbunatatirea activitatii?” unde 93% au raspuns afirmativ, putem vedea gradul ridicat de
multumire pe principalele sectoare care genereaza loialitatea fatd de Institutie.

Ronald Duska a afirmat ca loialitatea vine si din reciprocitate. Atat timp cat angajatii se simt
in sigurantd, sunt multumiti de locul lor de munca, de relatia si comunicarea cu sefii, de
activitatea pe care o desfagoard, de remuneratia lunard, devin in cele mai multe cazuri loiali
angajatorului.

Analiza de eficacitate si eficienta

Eficienta si eficacitatea, in cadrul sectorului public, semnifica mai mult nivelul de acoperire al
solicitarilor si mai putin utilizarea resurselor. Nivelul in crestere al nevoilor publice, precum si
dificultatile frecvente mai ales din perspectiva financiard de acoperire a acestora, au impus
transformari semnificative in modalitatea de asigurare a bunurilor si serviciilor publice precum
si din perspectiva asigurarii resurselor financiare din perspectiva institutiilor implicate. Analiza
performantei unei institutii publice presupune, in primul rand, stabilirea unei relatii de
conectare intre rezultate, mijloace si obiective.
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Figurd 5 - Analiza de eficacitate si eficientd
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Eficienta este inteleasa ca maximizarea rezultatelor unei activitati in raport cu nivelul resurselor
(mijloacelor) utilizate. Eficienta cheltuielilor publice prezinta o particularitate prin dificultatea
determinarii cu exactitate a efectelor sociale ale acestora. In acest context eficienta cheltuielilor
publice poate exprima dimensiunea optima a raportului dintre resursele financiare utilizate si
efectele cuantificabile sau estimative obtinute pentru Indeplinirea misiunii publice.

In vederea determinarii efectelor obtinute In urma investitiilor publice sunt utilizate informatii
cum ar fi: satisfactia cetdteanului, numarul reclamatiilor, manifestarile publice, participarea la
viata publica a cetdtenilor, participarea la vot, audiente.

Eficacitatea semnifica raportul dintre rezultatul obtinut in urma unei investitii si obiectivul
vizat, initial, de respectiva investitie. Cu alte cuvinte eficacitatea indicd investitia minim
necesard, adecvatd a fi realizatd pentru Indeplinirea unui scop public, ceea ce face ca
eficacitatea sa fie primordiala. Perspectiva moderna aratd ca nu se poate vorbi de eficientd fara
eficacitate deoarece este mult mai important sa realizezi bine ceea ce ai propus (eficacitatea)
decat sa realizezi bine ceva (eficienta) (Drucker, P., Eficienta factorului decizional, Bucuresti,
Editura Destin, 2001).

Datoritd necesitatii armonizarii legislatiei romane in materie de buget cu cea comunitara,
organizatiile publice au fost nevoite sa treaca de la finantarea pe baza bugetelor de mijloace, la
finantarea bugetara pe baza de programe (Vacarel, 1., Bugetul de programe multinationale,
Editura Expert, 2002). Finantarea bugetara pe baza de programe urmareste stabilirea unei
corelatii judicioase intre efortul financiar solicitat de la stat si efectele scontate prin utilizarea
fondurilor alocate.

Programele trebuie sa cuprinda:

1. Scopul final al activittii desfasurate de entitatea publica locala;

2. Obiectivele urmarite;

3. Definirea programului, cu precizarea prioritatilor si indicarea orizontului de timp la care
se refera;

programului;
5. Efortul financiar reclamat de realizarea programului;
6. Indicatorii de rezultate, calitativi si cantitativi,
7. Sursele de finantare.

Atunci cand rezultatele nu pot fi cuantificate In bani pentru calculul eficacitatii se foloseste
metoda cost avantaje sau multicriteriala. Aceastd metoda presupune:

1. Compararea costurilor si avantajele mijloacelor alternative susceptibile pentru
realizarea unui proiect;

2. Determinarea dimensiunii optime a unui proiect;

3. Ordonarea proiectelor in functie de restrictiile bugetare.
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Pentru fiecare obiectiv inclus in programul de investiii sunt prezentate informatii financiare si
nefinanciare.

Informatiile financiare vor include:

Valoarea totala a proiectului;

Creditele de angajament;

Creditele bugetare;

Graficul de finantare, pe surse si ani, corelat cu graficul de executie;
Analiza cost-beneficiu;

Costurile de functionare si de intretinere dupa punerea in functiune.

ok wdE

Informatile nefinanciare vor include:

1. Strategia in domeniul investitiilor care va cuprinde obligatoriu prioritatile investitionale
si legatura dintre diferite proiecte, criteriile de analiza care determind introducerea in
programul de investitii a obiectivelor noi, in detrimentul celor in derulare;

2. Descrierea proiectului;

3. Stadiul fizic al obiectivelor.

B. MEDIUL EXTERN

Factorii si tendintele cunoscute si anticipate in mediul global si european pot sa influenteze
planificarea si realizarea viziunii si a obiectivelor strategice ale institutiilor la nivel national.

Desi expresia si conceptul de lege a administratiei publice diferd de la un sistem national la
altul, este posibil acordul asupra unei definitii comune a legii administrative, ca fiind un set de
principii §i reguli care se refera la organizarea i managementul administratiei publice si la
relatiile dintre administratii si cetateni.

Principiile legii administrative, fixand standarde si inspirand comportamentul functionarilor
publici, apar de obicei intre diferite parti ale legislatiei in vigoare, in diferite acte ale
parlamentului, parti specifice ale legislatiei delegate sau in curtile judecatoresti care au de-a
face cu litigii care implica administratia publica. Printre altele, acesta este cazul unor tari ca
Belgia, Franta, Grecia, Irlanda, si Marea Britanie. Alte tari au impus codificédri generale in ceea
ce priveste procedura administrativa, cu scopul de a sistematiza aceste principii. Acesta este
cazul unor tari ca Austria (din 1925), Belgia (1979), Danemarca (1985), Germania (1976),
Ungaria (1957), Olanda (1994), Polonia (1960), Portugalia (1991) si Spania (1958).

Aceste principii nu sunt simple idei bazate pe bunavointa; ele sunt incluse in institutiile si
procedurile administrative la toate nivelurile. Actorii sectorului public sunt obligati prin lege
sa se conformeze acestor principii legale, care trebuiesc controlate de corpuri de control
independente, sisteme de justifie si forte judicioase si in unele cazuri, de persoane individuale
autorizate.
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Tn ceea ce priveste legislatia Comunititii Europene, Curtea Europeani de Justitie a definit un
mare numar de principii ale administratiei publice, raportandu-se la principiile generale ale
legislatiei administratiei publice, comune statelor membre si aflate intr-un proces evolutiv. Tn
mod particular, exista si principii stabilite de catre Curtea Europeana de Justitie, si pe care toate
statele membre trebuie sa le respecte ca legi ale Comunitatii Europene. Printre acestea sunt:
principiul administratiei prin lege; principiile proportionalitatii, a certitudinii legale, protectia
solicitarilor legitime, nediscriminare, dreptul la o audienta in cadrul procedurilor decizionale
in administratie, rapoarte interimare, condifii egale de acces la curtile administrative,
responsabilitatea non-contractuala a administratiei publice.

Daca incercam sa sistematizdm cele mai importante principii ale administratiei publice,
comune vestului Europei, putem distinge urmatoarele grupe:

1.
2.
3.
4.

Incredere si previzibilitate (certitudinea legald);
Deschidere si transparenta;

Responsabilitate;

Eficienta si eficacitate.

Analiza mediului extern a avut in vedere influentele externe generate de mediul politic,
economic, social, tehnologic, legislativ si de mediu (analiza PESTLE):

POLITICI

1. Instabilitatea politica la nivel central,

Schimbarile dese a reprezentatilor din cadrul administratiilor centrale care pot genera
modificarea prioritatilor, inchiderea de programe, aparitia altora noi, subfinantari etc.;
Intarzierea termenelor asumate de citre administratia centrala;

Desincronizarea planificarii strategice cu resursele financiare poate conduce la aparifia
unor probleme cu impact major asupra comunitatilor locale;

Rezistenta la schimbare din partea unor reprezentanti ai autoritdfilor administratiei
publice centrale sau locale determina incapacitatea de a fundamenta si implementa
reforme;

Intérzierile in avizarea/adoptarea/implementarea actelor normative si a altor documente
strategice relevante, la nivel european, national si regional generate de lipsa unei viziuni
unitare si coerente la nivelul clasei politice conduc la deficiente in procesul de
avizarea/adoptare a actelor normative si a altor documente strategice relevante la
nivelul autoritdtilor locale ceea ce poate bloca initierea si/sau implementarea actiunilor
si proiectelor cu finantare europeand, in curs de elaborare sau aflate in derulare.
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ECONOMICE

Lipsa unei bugetari multianuale care conduce la probleme in finantarea proiectelor
multianule de investitii;

Birocratie in ceea ce priveste depunerea si implementarea proiectelor cu finantare
europeana, ceea ce conduce la o ratd redusa de absorbtie a fondurilor destinate;
Restrictiile financiare ce pot aparea in situatii de forta majora, precum cum au fost in
perioada crizei umanitare generata de Sars Cov 2, pot genera decalarea termenelor de
executie sau chiar sistarea unor proiecte;

Restrictiile bugetare existente pot genera sistdri ale lucrarilor, sau nederularea
programelor la capacitatea programata dorita,

Intarzierea aprobarii bugetului national;

Presiunea economica si evolutia societdtii pot genera o diferentd mare Intre serviciile
pe care unitatile administrativ-teritoriale, in actuala forma de organizare, sunt capabile
sa le livreze comunitatilor locale, si nevoile si cerintele efective ale acestora. Din
aceastad perspectiva este necesard o actiune complexd de adaptare a organizarii
teritoriului national, a retelei de localitati si a calitatii serviciilor publice;

Un nivel al salarizarii inechitabil, nestimulativ si care nu este corelat cu mediul extern
poate genera in timp probleme de resurse umane in cadrul organizatiei astfel incat —in
mod real — cheltuielile organizatiei cresc, iar eficienta scade. Salarizarea
necorespunzatoare a personalului din administratia publica este totodatd principalul
factor favorizant al actelor de coruptie.

Absenta unei viziuni clare, a unor rezultate finale si indicatori fundamentati statistic
face dificild urmarirea realizdrii obiectivelor si mai ales a impactului masurilor de
reforma derulate;

Oportunitatea accesarii fondurilor europene nerambursabile in urmatoarea perioada de
programare 2021-2027 faciliteaza cresterea capacitatii pentru a-si atinge obiectivele
institutionale si de a sustine relansarea economicd, prin derularea de investitii cu impact
major asupra cresterii coeziunii socio-eConomice;

Constrangerea macroeconomica puternica la nivel national in contextul pandemiei de
SARS-CoV-2, antreneaza riscuri majore in ceea ce priveste veniturilor bugetului local,
generate de o crestere economica lenta pe fondul diminudrii numarului de intreprinderi
active in judet, a cresterii somajului si scaderii puterii de cumpdarare a populatiei.

SOCIALI

Experienta redusa sau inexistentd a unor parteneri din cadrul proiectelor realizate
conduc la intéarzieri sau nerealizarea obiectivelor stabilitate;

Scaderea bazinului de selectie a fortei de munca specializata;

Cresterea mediei de varstd a personalului din administratia publica;
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- Modificarile in modul de comunicare si inter-relationare in contextul pandemiei de
SARS-CoV-2 reclama adaptarea serviciilor si bunurilor furnizate la regulile de
distantare sociald, inclusiv cu identificarea de solutii inovatoare de tip e-administratie;

- Disfunctionalitati in ceea ce priveste sincronizarea programelor cu tendintele sociale
actuale;

- Imaginea generala a administratiei publice precum si cresterea numarului de incidente
de integritate si fapte de coruptie in randul angajatilor din sistemul administrativ
determina neincrederea cetatenilor in serviciile publice;

- Migratia fortei de munca determina reducerea bazei de selectie a potentialilor angajati
in cadrul administratiei publice. Totodatd, media de varsta a functionarilor publici va
creste pe termen mediu si lung, capacitatea de adaptare si flexibilitate a institutiilor la
nou, putand fi afectate;

- Alocarea defectuoasa a sarcinilor revenite in cadrul proiectelor are repercusiuni asupra
realizarii la timp si in conditii eficiente a activitatilor respective;

- Cresterea somajului si sdraciei, precum si securitatea sociald scazutd in Romania in
actualul context generat de pandemia de SARS-CoV-2 reclama din partea autoritatii
judetene identificarea de solutii locale (surse bugetare, creare de locuri de munca,
investitii, dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale etc.), actiune Ingreunata de
constrangerile bugetare ce afecteaza bugetul local,

- Neincrederea in administratia publica generata de cazuri de coruptie, functionari publici
slab pregatiti sau cu probleme de integritate;

- Gradul ridicat de analfabetism Inregistrat in statisticile nationale reclama din partea
autoritatii judetene implementarea de proiecte ce vizeazd In special domeniul
educational si cresterea insertiei pe piata muncii si cu respectarea principiilor orizontale
ale Uniunii Europene, precum nediscriminarea, egalitatea de gen si de sanse.

TEHNOLOGICI

- Necesitatea de digitalizare a administratiei publice, atat din punct de vedere hardware
cat si a softurilor utilizate, pentru eficientizarea resurselor si scaderii timpilor de
raspuns;

- Perspectivele pozitive actuale pentru dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer
tehnologic antreneaza posibilitatea implementarii proiectelor de modernizare a unor
infrastructuri sau de dezvoltare a unora noi in baza urmatoarelor oportunitdti de
finantare;

- Necesitatile de informatizare contribuie la o presiune suplimentara substantiald asupra
bugetului institutiei. Pe de alta parte, un grad ridicat de informatizare a institutiilor
publice ar reduce volumul de munca, eficientizarea procesului de evidenta a lucrarilor,
stocarea si arhivarea datelor, precum si timpii de raspuns in raport cu mediul extern,
astfel costurile administrative fiind diminuate semnificativ.

- Cresterea calitatii tehnologiei si introducerea tehnicii cu grad ridicat de noutate au
implicatii directe in politica de investitii si in costurile de investitii, cu efect de crestere
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a competitivitatii sectorului public. Costurile aparute pot fi de natura financiara - in
mod direct - sau indirect - de resurse umane si de timp;

- Implementarea de servicii digitale pentru cetateni;

- Promovarea si co-finantarea producerii energiei verzi la nivelul Uniunii Europene si la
nivel national genereaza posibilitatea atragerii de fonduri nerambursabile si implicit
cresterea capacitatii institutionale de derulare de investitii de eficientizare energetica si
de reducere a emisiilor de CO2.

- Costurile ridicate pentru tehnologie moderna si serviciile de specialitate aferente ridica
dificultati pentru sustinerea din buget a costurilor pentru implementarea de noi
tehnologii, echipamente si aplicatii IT.

LEGISLATIVI

- Desele schimbari legislative genereaza probleme in implementarea proiectelor deja
incepute;

- Necorelarea schimbdrilor legislative cu situatia din teritoriu pot genera blocaje si
intarzieri in implementarea de proiecte;

- Transpunerea legislatiei si a reglementarilor europene in cea nationala poate genera o
serie de lacune ce pot determina incertitudini in ceea ce priveste aplicarea lor;

- Legislatia UE incidenta Obiectivelor de politica (OP) UE si descentralizarea procesului
decizional al fondurilor structurale la nivel national pentru exercitiul financiar 2021-
2027 faciliteaza atragerea de fonduri europene necesare implementarii politicilor de
transport, mediu, sdndtate, energeticd, educatie s.a.

MEDIU

- Catastrofele naturale pot genera Intarziere sau chiar sistarea implementarii de proiecte;

- Noile reglementari privind schimbarile climatice pot duce la intarzierea, modificarea,
sistarea unui proiect;

- Poluarea factorilor de mediu (aer, apa, sol) si pericolul degradarii florei si faunei in
zonele protejate, manifestate la nivel local, reclamd intensificarea monitorizarii
evolutiei ecosistemelor, extinderea parteneriatelor cu partile interesate din domeniul
mediu, precum si intensificarea numarului de actiuni de protectie a populatiei impotriva
efectelor schimbarilor climatice;

- Existenta unor oportunitati de finantare din fonduri nerambursabile disponibile pentru
investitille de mediu creste posibilitatea derularii unor programe de sustinere a
investitiilor in domeniul protectiei mediului,

- Interesul crescut la nivel international pentru conservarea biodiversitatii genereaza
posibilitatea atragerii de fonduri nerambursabile pentru derularea de actiuni de protejare
a ecosistemelor.
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2.1.2 Cultura Organizationala

Conceptul de culturd organizationala se refera la tot ceea ce Inseamna standarde colective de
gandire, atitudini, valori, norme si obiceiuri care existi intr-o organizatie. In componenta
culturala putem distinge unele elemente vizibile cum ar fi: comportamente si limbaj comun,
ritualuri si simboluri, dar preponderentd avem componente mai putin vizibile: perceptii si
reprezentdri despre ce este valoros in organizatie, mituri, standarde empirice despre ce
inseamnd a munci bine si a te comporta corect.

Cultura organizationala se formeaza datorita interactiunilor repetate Intre membrii organizatiei,
a aducerii in comuna credintelor si valorilor indivizilor care o alcatuiesc desi existd factori
modelatori puternici care o particularizeazd cum ar fi: stilul de conducere si de luare a
deciziilor, formalismul, structura de organizare, sistemele care ofera suport unui anumit tip de
munca si de comportament. cultura organizationald puternica presupune un grad de aderenta
ridicatd la valorile si principiile organizatiei, cu alte cuvinte valorile angajatilor coincid cu cele
ale institutiei in care lucreaza.

Valorile si principiile organizatiei sunt definite in cadrul Codului de Conduitd, Etica
Profesionala si Integritate al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Primariei Frecatei, astfel:

a. Responsabilitatea - cultivarea acestei valori presupune ca personalul din cadrul
aparatului de specialitate sa se asigure ca prin modul in care fiecare persoana isi
indeplineste atributiile de serviciu sau desfasoara orice altd activitate profesionala
colaterala, respectd si apara interesul public in detrimentul intereselor individuale,
protejeaza interesele legitime si drepturile cetatenilor si nu afecteazd sau lezeaza
demnitatea si integritatea acestora;

b. Integritatea - cultivarea acestei valori presupune ca functionarii publici si personalul
contractual sd adopte un comportament bazat pe respect, impartialitate, onestitate,
egalitate de sanse si nediscriminare, deschidere si diligenta fatd de cetatean si fara
ingerinte care sd afecteze interesul public, interesele legitime si drepturile cetdtenilor,
ori prestigiul institutional,

c. Competenta profesionala - cultivarea acestei valori presupune ca toate situatiile
intalnite in activitatea desfasurata sa fie tratate pe baza rationamentului profesional, cu
atentia cuvenitd, competentd profesionald si constiinciozitate, in conformitate cu
standardele si procedurile aplicabile, totodatd, personalul din cadrul aparatului de
specialitate are obligatia de a-si mentine cunostintele si aptitudinile profesionale la un
nivel ridicat, care sd permitd asimilarea celor mai noi cunostinte de buna practica,
legislatie si tehnici in domeniu. In virtutea principiului competentei profesionale,
responsabilitatea solicitdrii participarii la cursuri de perfectionare, formare
profesionald, dezvoltare profesionala, etc. revine fiecdrui angajat;

d. Responsabilitatea sociala - cultivarea acestei valori presupune promovarea in cadrul
institutiei si diseminarea in afara acesteia a unei conduite rationale privind protectia
mediului, conservarea resurselor si a biodiversitatii, combaterea risipei de resurse;
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Respectul - cultivarea acestei valori presupune ca personalul din cadrul aparatului de
specialitate sd trateze colegii, superiorii, subordonatii si persoanele cu care
interactioneaza cu respect, s nu le aduca atingere demnitatii acestora si sa se adreseze
in mod politicos si decent acestora;

Protejarea imaginii institutiei - cultivarea acestei valori presupune interdictia
personalului din cadrul aparatului de specialitate de a denigra institutia primariei sau de
a intreprinde orice actiune prin care poate fi compromisa imaginea sau reputatia
acesteia, atit in timpul programului de lucru, cat si n afara acestuia;

Loialitatea - cultivarea acestei valori presupune ca fintreg personalul din cadrul
aparatului de specialitate sa fie devotat institutiei, partilor interesate si
comunitatii/societdtii in vederea indeplinirii obiectivelor asumate atat in nume personal
cat si in numele institutiei si totodatd implicd construirea unei culturi institutionale
solide.

Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de
executie si a functionarilor publici de conducere reprezintd aprecierea obiectiva a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea gradului si
a modului de Indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor de performanta stabilite cu
rezultatele obtinute in mod efectiv de catre functionarul public pe parcursul unui an
calendaristic. Evaluarea performantelor urmareste:

Corelarea obiectiva dintre activitatea si cunostintele functionarului public necesare
indeplinirii obiectivelor individuale, stabilite in baza atributiilor din fisa postului si
cerintele functiei publice, prin raportare la nivelul functiei publice detinute;
Asigurarea unui sistem motivational, astfel Incat sd fie determinatd cresterea
performantelor profesionale individuale;

Identificarea nevoilor de instruire a functionarilor publici pentru imbunatatirea
rezultatelor activitatii desfasurate in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite.

Pentru a ajunge la succesul dorit se va pune accent deosebit si pe indeplinirea cu succes a
tuturor criteriilor de performanta:
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Criteriile de performanta utilizate in evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici (METODOLOGIE din 3 iulie 2019 pentru realizarea procesului de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici aplicabild pentru
activitatea desfdsuratd, precum si pentru realizarea procesului de evaluare a activitatii
functionarilor publici debutanti numiti in functia publicd ulterior datei de 1 ianuarie 2020;
MONITORUL OFICIAL nr. 555 din 5 iulie 2019):

NR.
CRT

CRITERIUL DE
PERFORMANTA

DEFINIREA
CRITERIULUI
PENTRU
FUNCTIONARII
PUBLICI  DIN
CLASA |

DEFINIREA
CRITERIULUI
PENTRU
FUNCTIONARII
PUBLICI  DIN
CLASAAII-A

DEFINIREA
CRITERIULUI
PENTRU
FUNCTIONARII
PUBLICI  DIN
CLASAAIII-A

Capacitate de
implementare

Capacitatea de a
pune eficient Tn
practica  solutiile
proprii si pe cele
dispuse pentru
desfasurarea  in
mod
corespunzator a
activitatilor, in
scopul  realizarii
obiectivelor

Capacitatea de a
pune eficient Tn
practica  solutiile
proprii si pe cele
dispuse pentru
desfasurarea  in
mod
corespunzator a
activitatilor, in
scopul  realizarii
obiectivelor

Capacitatea de a
pune eficient 1n
practica  solutiile
proprii si pe cele
dispuse pentru
desfasurarea  in
mod
corespunzator a
activitatilor, in
scopul  realizarii
obiectivelor

Capacitatea de a
rezolva eficient
problemele

Capacitatea de a
depasi obstacolele
sau dificultatile
intervenite n
activitatea curenta,
prin identificarea
solutiilor adecvate
de rezolvare i
asumarea

riscurilor

identificate

Capacitatea de a
depasi obstacolele
sau dificultatile
intervenite n
activitatea curenta,
prin identificarea
solutiilor adecvate
de rezolvare i
asumarea

riscurilor

identificate

Capacitatea de a
depasi obstacolele
sau dificultatile
intervenite n
activitatea curenta,
prin identificarea
solutiilor adecvate
de rezolvare

Capacitatea de
asumare a
responsabilitatilor

Capacitatea de a
desfasura in mod
curent, la
solicitarea
superiorilor
ierarhici, activitati
care depasesc
cadrul de
responsabilitate
definit  conform
fisei postului;
capacitatea de a
accepta erorile

Capacitatea de a
accepta erorile
sau, dupd caz,
deficientele
propriei activitati
si de a raspunde
pentru acestea;
capacitatea de a
invata din propriile
greseli

Capacitatea de a
accepta erorile
sau, dupa caz,
deficientele
propriei activitati
si de a raspunde
pentru acestea;
capacitatea de a
invata din propriile
greseli
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de initiativa

solutionarea
problemelor s
realizarea
obiectivelor prin

identificarea unor
moduri alternative
de rezolvare a
acestor probleme;

solutionarea
problemelor sl
realizarea
obiectivelor prin

identificarea unor
moduri alternative
de rezolvare a
acestor probleme;

NR. | CRITERIUL DE | DEFINIREA DEFINIREA DEFINIREA
CRT | PERFORMANTA | CRITERIULUI | CRITERIULUI |CRITERIULUI
PENTRU PENTRU PENTRU
FUNCTIONARII | FUNCTIONARII | FUNCTIONARII
PUBLICI  DIN | PUBLICI DIN | PUBLICI DIN
CLASA | CLASAAII-A CLASA AIII-A
sau, dupad caz,
deficientele
propriei activitati
si de a raspunde
pentru acestea;
capacitatea de a
invata din propriile
greseli
4 Capacitatea de | Capacitatea de | Capacitatea de | Capacitatea de
autoperfectionare si | crestere crestere crestere
de valorificare a | permanenta a | permanenta a | permanenta a
experientei performantelor performantelor performantelor
dobandite profesionale, de | profesionale, de | profesionale, de
imbunatatire a | imbunatatire a | imbunatatire a
rezultatelor rezultatelor rezultatelor
activitatii curente | activitatii curente | activitatii curente
prin  punerea 1Tn | prin punerea 1n | prin punerea 1in
practica a | practica a | practica a
cunostintelor  si | cunostintelor  si | cunostintelor  si
abilitatilor abilitatilor abilitatilor
dobandite dobandite dobandite
5 Capacitatea de | Capacitatea de a | Capacitatea de a
analiza si sinteza interpreta un | interpreta un
volum mare de |volum mare de
informatii, de a |informatii, de a
identifica st | identifica st
valorifica valorifica
elementele elementele
comune, precum $i | comune, precum si
pe cele noi si de a | pe cele noi s1 de a
selecta aspectele | selecta aspectele
esentiale  pentru | esentiale  pentru
domeniul analizat | domeniul analizat
6 Creativitate si spirit | Atitudine activa in | Atitudine activa in | Atitudine activa in

solutionarea
problemelor si
realizarea
obiectivelor prin

identificarea unor
moduri alternative
de rezolvare a
acestor probleme;
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NR.
CRT

CRITERIUL DE
PERFORMANTA

DEFINIREA
CRITERIULUI
PENTRU
FUNCTIONARII
PUBLICI  DIN
CLASA

DEFINIREA
CRITERIULUI
PENTRU
FUNCTIONARII
PUBLICI  DIN
CLASA A II-A

DEFINIREA
CRITERIULUI
PENTRU
FUNCTIONARII
PUBLICI  DIN
CLASA A I11-A

inventivitate  n
gasirea unor cdi de
optimizare a
activitatii;
atitudine pozitiva
fata de idei noi

inventivitate  n
gasirea unor cai de
optimizare a
activitatii;
atitudine pozitiva
fatd de idei noi

atitudine pozitiva
fatd de idei noi;
spirit inventiv

Capacitatea de
planificare si de a
actiona strategic

Capacitatea de a
previziona
cerintele,
oportunitatile  si
posibilele riscuri si
consecintele
acestora,;
capacitatea de a
anticipa solutii si
de a-si organiza
timpul propriu sau,
dupa caz, al
celorlalti (in
functie de nivelul
de competentd),
pentru Tndeplinirea
eficienta a
atributiilor de
serviciu

Capacitatea de a
previziona
cerintele,
oportunitatile  si
posibilele riscuri si
consecintele
acestora,;
capacitatea de a
anticipa solutii si
de a-si organiza
timpul propriu
pentru Tndeplinirea
eficienta a
atributiilor de
serviciu

Capacitatea de asi
organiza  timpul
propriu pentru
indeplinirea
eficienta a
atributiilor de
serviciu

Capacitatea de a
lucra independent

Capacitatea de a
desfasura activitati
pentru Tndeplinirea
atributiilor de
serviciu fara a
solicita
coordonare, cu
exceptia cazurilor
in care activitatile
implica luarea
unor decizii care
depasesc limitele
de competentd

Capacitatea de a
lucra in echipa

Capacitatea de a se
integra intr-o
echipd, de a-si
aduce contributia

Capacitatea de a se
integra intr-o
echipd, de a-si
aduce contributia

Capacitatea de a se
integra intr-o
echipd, de a-si
aduce contributia
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NR. | CRITERIUL DE | DEFINIREA DEFINIREA DEFINIREA

CRT | PERFORMANTA | CRITERIULUI | CRITERIULUI |CRITERIULUI
PENTRU PENTRU PENTRU
FUNCTIONARII | FUNCTIONARII | FUNCTIONARII
PUBLICI DIN | PUBLICI DIN | PUBLICI DIN
CLASA I CLASAAII-A CLASAAIII-A
prin  participare | prin  participare | prin  participare
efectivi, de a|efectiva, de a|efectivi, de a
transmite eficient | transmite eficient | transmite eficient
si de a permite |si de a permite | idei, pentru
dezvoltarea ideilor | dezvoltarea ideilor | realizarea
noi, pentru | noi, pentru | obiectivelor
realizarea realizarea echipei
obiectivelor obiectivelor
echipei echipei

10 Competenta in | Capacitatea de a | Capacitatea de a | Capacitatea de a

gestionarea utiliza eficient | utiliza eficient | utiliza eficient
resurselor alocate resursele materiale | resursele materiale | resursele materiale

si financiare | si financiare | si financiare
alocate fara a |alocate fara a |alocate fara a
prejudicia prejudicia prejudicial
activitatea activitatea activitatea
institutiei institutiei institutiei

Pentru functionarii publici de conducere, indicatorii de performantd prevazuti a fi monitorizati

sunt:

DEFINIREA CRITERIULUI

NR. CRT

CRITERII DE PERFORMANTA

1

Capacitatea de a organiza

Capacitatea de a identifica
activitdtile care trebuie desfasurate
de structura condusa, delimitarea
lor in atributii, stabilirea pe baza
acestora a obiectivelor; repartizarea
echilibrata ~ si  echitabila a
atributiilor si a obiectivelor 1in
functie de nivelul, categoria, clasa
si gradul profesional al personalului
din subordine.

Capacitatea de a conduce

Abilitatea de a crea 0 viziune
realistd, de a transpune 1n practica si
de a o sustine; abilitatea de a
planifica si de a administra
activitatea unei echipe formate din
personalitati diferite, cu nivel diferit
al capacitatii de a colabora la
indeplinirea unei atributii,
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NR. CRT

CRITERII DE PERFORMANTA

DEFINIREA CRITERIULUI

capacitatea de a adapta stilul de
conducere la situatii diferite,
precum si de a actiona pentru
gestionarea s rezolvarea
conflictelor

Capacitatea de coordonare

Armonizarea deciziilor si actiunilor
personalului, precum si a
activitatilor din  cadrul unui
compartiment, in vederea realizarii
obiectivelor acestuia

Capacitatea de control

Capacitatea de supraveghere a
modului  de transformare a
deciziilor 1n  solutii realiste,
depistarea deficientelor si luarea
masurilor necesare pentru
corectarea la timp a acestora

Capacitatea de a obtine cele mai bune

rezultate

Capacitatea de a motiva si de a
incuraja dezvoltarea performantelor
personalului  prin:  cunoasterea
aspiratiilor colectivului, asigurarea
unei perspective de dezvoltare si a
unei  atitudini de  Tncredere;
aptitudinea de a asculta si de a lua
in  considerare diferite opinii,
precum si de a oferi sprijin pentru
obtinerea unor rezultate pozitive
pentru  colectiv;  recunoasterea
meritelor s cultivarea
performantelor

Competenta decizionala

Capacitatea de a lua hotarari rapid,
cu simt de raspundere si conform
competentei legale, cu privire la
desfasurarea activitdtii = structurii
conduse

Capacitatea de a delega

Capacitatea de a transfera atributii
personalului din subordine care
corespunde din punct de vedere
legal si al competentelor proprii, In
scopul realizdrii la timp si in mod
corespunzator a  obiectivelor
structurii conduse

Abilitati in gestionarea resurselor

Capacitatea de a planifica si de a

umane administra  eficient  activitatea
personalului subordonat, asigurand
sprijinul s motivarea
corespunzatoare
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NR. CRT CRITERII DE PERFORMANTA DEFINIREA CRITERIULUI

9 Capacitatea de a dezvolta abilitatile | Cunoasterea aptitudinilor
personalului personalului din subordine, inclusiv
prin capacitatea de a crea, de a
implementa si de a mentine politici
de personal eficiente, Tn scopul
motivarii acestuia. Capacitatea de a
identifica nevoile de instruire ale
personalului din subordine si de a
formula propuneri privind tematica
si formele concrete de realizare a
instruirii

10 Abilitati de mediere si negociere Capacitatea de a organiza si de a
conduce o intalnire, precum si de a
o orienta catre o solutie comun
acceptatd, tinand seama de pozitiile
diferite ale partilor; capacitatea de a
planifica si de a desfasura interviuri
11 Obiectivitate Tn apreciere Corectitudine Tn luarea deciziilor;
impartialitate in evaluarea
personalului din subordine si 1n
modul de acordare a recompenselor
pentru rezultatele deosebite n
activitate

12 Criteriile de performanta pentru functionarii publici de executie din clasa I,
prevazute la pct. 1-7 si 10.

2.1.3 Analiza cadrului legislativ relevant

Primdria constituie o structura functionald cu activitate permanentd, formatd din primar,
viceprimar, secretar si aparatul propriu de specialitate al primarului. Primdria aduce la
indeplinire hotararile Consiliului local si dispozitiile primarului, gestionand problemele curente
ale colectivitatii in care functioneaza.

Consiliul local  al localitatii Frecatei, la propunerea primarului, aproba organigrama, numarul
de personal al aparatului propriu, precum si Regulamentul de organizare si functionare a
acestuia, prin care se stabilesc competentele si atributiile personalului, In conditiile prevazute
de lege.

Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
Romaniei, a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor consiliului local. Primarul
dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei
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publice centrale, ale prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a
hotararilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Art. 9. (1) Potrivit legii, Primarul indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

a) atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;
b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

) atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ- teritoriale;

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor, de interes local,

e) alte atributii stabilite prin lege.

(2) In temeiul alin. (1) lit. a), primarul:

a) indeplineste functia de ofiter de stare civila si de autoritate tutelara si asigura
functionarea serviciilor publice locale de profil;

b) indeplineste atributii privind organizarea si desfasurarea alegerilor, referendumului si a
recensamantului;

c) indeplineste alte atributii stabilite prin lege.

(3) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. b), primarul:

a) prezinta consiliului local, in primul trimestru al anului, un raport anual privind starea
economicd, sociald si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, care se publica pe
pagina de internet a unitatii administrativ-teritoriale in conditiile legii;

b) participa la sedintele consiliului local si dispune masurile necesare pentru pregatirea si
desfasurarea in bune conditii a acestora;

C) prezintd, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;

d) elaboreaza, in urma consultarilor publice, proiectele de strategii privind starea
economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, le publica pe site-ul
unitatii administrativ- teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

(4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. ¢), primarul:

a) exercita functia de ordonator principal de credite;

b) intocmeste proiectul bugetului unitatii administrativ- teritoriale si contul de incheiere a
exercifiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului local, in conditiile si la
termenele prevazute de lege;

C) prezinta consiliului local informari periodice privind executia bugetard, in conditiile
legii;

d) initiaza, In conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de
titluri de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

e) verificad, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a
contribuabililor la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cét si a
sediului secundar.

(5) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:
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a) coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului
de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de
utilitate publica de interes local;

b) ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

C) ia masuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor din
domeniile

d) ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
furnizarii serviciilor publice de interes local prevazute, precum si a bunurilor din
patrimoniul public si privat al unitatii administrativ- teritoriale;

e) numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii institutiilor si serviciilor
publice de interes local;

f) asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii
consiliului local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

g) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege si alte acte
normative, ulterior verificarii si certificarii de catre compartimentele de specialitate din
punctul de vedere al regularititii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice;

h) asigura realizarea lucrdrilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate 1n procesul de integrare europeand in domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

(6) Primarul desemneaza functionarii publici anume imputerniciti sa duca la indeplinire
obligatiile privind comunicarea citatiilor si a altor acte de procedurd, in conditiile Legii nr.
135/2010, cu modificérile si completarile ulterioare.

(7) Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale din unitatile administrativ- teritoriale, precum si cu autoritdtile administratiei
publice locale si judetene.

(8) Numirea conducatorilor institutiilor publice de interes local, respectiv ai serviciilor publice
de interes local se face pe baza concursului sau examenului organizat potrivit procedurilor si
criteriilor aprobate de consiliul local la propunerea primarului,

Art. 10. (1) Tn exercitarea atributiilor de autoritate tutelara si de ofiter de stare civila, a sarcinilor
ce 1i revin din actele normative privitoare la recensamant, la organizarea si desfdsurarea
alegerilor, la luarea masurilor de protectie civild, precum si a altor atributii stabilite prin lege,
primarul actioneaza si ca reprezentant al statului in comuna, in orasul sau in municipiul in care
a fost ales.

(2) In aceasta calitate, primarul poate solicita prefectului, in conditiile legii, sprijinul
conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de
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specialitate ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, daca
sarcinile ce 1i revin nu pot fi rezolvate prin aparatul de specialitate.

Art. 11. (1) Primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile ce ii sunt conferite de lege si alte
acte normative viceprimarului, secretarului general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, conducatorilor compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de
specialitate, administratorului public, precum si conducatorilor institutiilor si serviciilor
publice de interes local, in functie de competentele ce le revin in domeniile respective.

(2) Dispozitia de delegare trebuie sa prevada perioada, atributiile delegate si limitele exercitarii
atributiilor delegate, sub sanctiunea nulitatii. Dispozitia de delegare nu poate avea ca obiect
toate atributiile prevazute de lege in sarcina primarului. Delegarea de atributii se face numai cu
informarea prealabila a persoanei careia i se deleaga atributiile.

(3) Persoana careia i-au fost delegate atributii in conditiile alin. (1) si (2) exercita pe perioada
delegarii atributiile functiei pe care o detine, precum si atributiile delegate; este interzisa
subdelegarea atributiilor.

(4) Persoana careia i-au fost delegate atributii In conditiile alin. (1) si (2) raspunde civil,
administrativ sau penal, dupa caz, pentru faptele savarsite cu incalcarea legii in exercitarea
acestor atributii.

Secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale are urmatoarele atributii:

1. Avizeaza proiectele de hotarari si contrasemneaza pentru legalitate dispozitiile
primarului, hotararile consiliului local;

2. Participa la sedintele consiliului local,

3. Asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul local
s1 primar, precum i intre acestia si prefect;

4. Coordoneaza organizarea arhivei si evidenta statisticd a hotararilor consiliului local
si a dispozitiilor primarului;

5. Asigura transparenta si comunicarea cdtre autoritatile, institutiile publice si
persoanele interesate a actelor prevazute la pct. 1;

6. Asigura procedurile de convocare a consiliului local si efectuarea lucrarilor de
secretariat, comunicarea ordinii de zi, intocmirea procesului-verbal al sedintelor
consiliului local si redactarea hotararilor consiliului local;

7. Asigura pregatirea lucrdrilor supuse dezbaterii consiliului local si comisiilor de
specialitate ale acestuia;

8. Poate atesta, actul constitutiv si statutul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
din care face parte unitatea administrativ-teritoriala in cadrul careia functioneaza;
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Poate propune primarului inscrierea unor probleme in proiectul ordinii de zi si a
sedintelor ordinare ale consiliului local;

Efectueaza apelul nominal si tine evidenta participdrii la sedintele consiliului local
a consilierilor locali;

Numarul voturilor si consemneaza rezultatul votarii, pe care il  prezintd
presedintelui de sedintd sau, dupa caz, inlocuitorului de drept al acestuia;
Informeaza presedintele de sedintd, sau dupa caz, inlocuitorul de drept al acestuia,
cu privire la cvorumul si la majoritatea necesare pentru adoptarea fiecarei hotarari
a consiliului local;

Asigurd intocmirea dosarelor de sedinta, legarea, numerotarea paginilor, semnarea
si stampilarea acestora;

Urmareste ca la deliberarea si adoptarea unor hotarari ale consiliului local, sa nu ia
parte consilierii locali care se afld in conflict de interese; informeaza presedintele
de sedinta, sau dupa caz, inlocuitorul de drept al acestuia cu privire la asemenea
situatii si face cunoscute sanctiunile prevazute de lege in asemenea cazuri;
Certifica conformitatea copiei cu actele originale din arhiva unitatii/subdiviziunii
administrative-teritoriale;

Alte atributii prevazute de lege au insdrcindri date prin acte administrative de
consiliul local, de primar.

Compartimentul achizitii publice are urmatoarele atributii:

O No ko

Intocmirea programului anual al achizitilor publice, inaintarea spre aprobare
conducatorului autoritatii contractante conform atributiilor legale ce ii revin, cu
avizul Serviciului Contabil;

Operarea sau completarea ulterioara a programului anual al achizitiilor publice,
modificari/completari care se aproba in aceleasi conditii ca si programul anual;
Intocmirea raportului anual al achizitiilor publice;

Primirea si analizarea referatelor de necesitate;

Primirea si analizarea caietelor de sarcini;

Primirea si analizarea listelor cu cantitati;

Primirea si analizarea temelor de proiectare;

Verificarea existentei fondurilor alocate in buget pentru fiecare achizitie publica
n parte;

Cumpararea directa online din catalogul electronic;

10. Intocmirea notei justificative de estimare a valorii contractului de achizitii

publice, a notei justificative privind selectarea procedurii de atribuire, a notei
justificative privind criteriile de calificare si selectie ofertantilor, a notei
justificative privind criteriile de calificare si selectie a ofertantilor, a notei
justificative privind criteriul de atribuire;
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Elaborarea, inaintarea spre aprobare si punerea la dispozitia potentialilor ofertanti
a documentatiilor de atribuire/fiselor de date a achizitiilor publice;

Elaborarea invitatiilor sau a anunturilor de participare la licitatie;

Transmiterea spre publicare n  SICAP (www.e-licitatie.ro) a tuturor
documentelor impuse de legislatia In vigoare, in materia achizitiilor publice;
Notificare UCVAP, daca este cazul, dar si gestinarea relatiei cu UCVAP pe durata
verificarii aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor
de achizitii publice;

Gestionarea relatiei cu ANAP;

Intocmirea si inaintarea spre aprobare a referatelor pentru constituirea Comisiei
de evaluare si numirea membrilor acesteia;

Transmiterea informatiilor solicitate in baza unor prevederi legale;

Primirea si solutionarea solicitarilor de clarificari la documentatia de atribuire;
Primirea ofertelor;

Participarea la sedinta de deschidere a ofertelor si intocmirea procesului-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor;

Participarea la sedintele de evaluare a ofertelor, verificarea propunerilor tehnice
si financiare si intocmirea proceselor-verbale de evaluare;

Stabilirea ofertelor inacceptabile sau neconforme si a ofertelor admisibile;
Tntocmirea raportului procedurii de atribuire;

Comuicarea rezultatului procedurii;

Intocmirea puctelor de vedere cu privire la eventualele contestatii depuse, in
vederea solutiondrii acestora;

Elaborarea, cu sprijinul consilierului juridic, a contractelor de achizitie publica si
Tnaintarea acestora spre semnare;

Elaborarea anuntului de atribuire;

Intocmirea notelor interne pentru restituirea garantiilor de participare catre
ofertantul castigator si ofertantii necastigatori;

Preluarea de la compartimentele de specialitate a proceselor-verbale de receptie
partiala si finala;

Intocmirea actelor constatatoare pentru fiecare procedura de atribuire, in baza
proceselor-verbale de receptie partiala sau finala, acolo unde exista obligativitatea
conform legii;

Isi insuseste si respectd prevederile legislatiei din domeniul securititii si sanatatii
in munca si masurile de aplicare a acestora.

Compartimentul agricol si urbanism are urmatoarele atributii:

1. Emiterea Certificatului de urbanism;
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Intocmirea si avizarea de studii si documentatii de urbanism si amenajare a
teritoriului, verificarea documentatiilor de urbanism (PUZ, PUD), monitorizarea
documentatiei de urbanism aprobate de catre Consiliul local;

Eliberarea prelungirii Certificatului de Urbanism, la solicitarea beneficiarului,
calcularea taxei de prelungire si urmarirea achitarii acesteia;

Evidentierea si actualizarea zonelor cu valoare de patrimoniu national, siturile,
ansamblurile si monumentele istorice si de arhitectura, si stabilirea programelor de
restaurare si conservare a acestora pe raza localitatii; tinerea evidentei si asigurarea
protectiei monumentelor istorice si de arhitecturd; initiere si coordonarea
programelor cu privire la protejarea monumentelor si a zonelor istorice;
Prelucrarea documentatiilor de urbanism pentru sedinte, pentru dezbateri publice,
pentru publicare pe site;

Indeplinirea atributiilor privind exercitarea controlului asupra modului de
respectare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism; luarea
masurilor prevazute de lege in cazul nerespectarii prevederilor din documentatiile
de amenajare a teritoriului si de urbanism;

Urmarirea punerii in aplicare a strategiilor de dezvoltare urbana si a politicilor
urbane, precum si a documentatiilor de amenajare a teritoriului i de urbanism;
Asigurarea gestionarii, evidentierii si actualizarii documentatiilor de urbanism si
amenajare a teritoriului;

Organizarea de actiuni de verificare in vederea depistarii neconcordantelor privind
documentatiile depuse spre emiterea Certificatului de Urbanism si situatia reald din
teren;

Intocmirea, verificarea documentatiei si propunerea de emitere a avizelor de
oportunitate a Certificatelor de Urbanism;

Emiterea Autorizatiilor de constructie/desfiintare;

Verificarea, intocmirea si  eliberarea  prelungirii  Autorizatiei  de
Construire/Desfiintare, la solicitarea beneficiarului;

Calcularea taxei de prelungire si urmarirea achitarii acesteia;

Gestionarea bazei de date cu documentatii de urbanism si activitati de planificare
urbana;

Indeplinirea atributiilor privind exercitarea controlului asupra modului de
respectare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism; luarea
masurilor prevazute de lege in cazul nerespectarii prevederilor din documentatiile
de amenajare a teritoriului si de urbanism;

Intocmirea, verificarea documentatiei si inaintarea propunerii de emitere a
autorizatiilor de construire;

Punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare urbana si a politicilor precum si a
ducumentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism;

Asigurarea gestiondrii, evidentierii si actualizdrii documentatiilor de urbanism si
amenajare a teritoriului;

59




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

ha.

19. Organizarea de actiuni de verificare in vederea depistarii neconcordantelor provind
documentatiile depuse spre autorizare si situatia reald din teren;

20. Constatarea si aplicarea amenzilor contraventionale si urmdrirea incasarii acestor
sume conform Legii50/1991 republicatd, privind autorizarea executarii
constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor actualizatd, sume care
constituie venituri suplimentare la buget.

Compartimentul Asisteta Sociala si Tutelara este impartit pe mai multe substructuri:

1. Atributiile Compartimentului in domeniul beneficiilor de asistenta social

- Asigurd si organizeaza activitatea de primire a solicitdrilor privind beneficiile de
asistenta sociala;

- Pentru beneficiile de asistenta sociald acordate din bugetul de stat, realizeaza colectarea
lunara a cererilor si transmiterea acestora catre agentiile teritoriale pentru plati si
inspectie sociala;

- Verifica indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistenta sociala,
conform procedurilor prevazute de lege, sau dupad caz, stabilite prin hotirare a
consiliului local si pregateste documentatia necesara in vederea stabilirii dreptului la
masurile de asistenta social;

- Intocmeste  dispozitii de  acordare/respingere  sau, dupa caz, de
modificare/suspendare/incetare a beneficiilor de asistenta sociald acordate din bugetul
local si le prezintd conducatorului entitdtii pentru aprobare;

- Comunica beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitdtile la care sunt
indreptatiti, potrivit legii,

- Urmareste si raspunde de indeplinirea conditiilor legale de catre titularii si persoanele
indreptatite la beneficiile de asistentd sociala;

- Efectueaza sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de
excluziune sociald sau a altor situatii de necesitate in care se pot afla membrii
cumunitdtii si in functie de situatiile constatate, propune masuri adecvate in vederea
sprijinirii acestor persoane;

- Realizeazd activitatea financiar-contabild privind beneficiile de asistentd sociald
administrate;

- Participa la elaborarea si fundamentarea propunerii de buget pentru finantarea
beneficiilor de asistenta sociala;

- Indeplineste orice alte atributii previzute de reglementirile legale in vigoare.

2. Atributiile Compartimentului in domeniul organizarii, administrarii si acordarii
serviciilor sociale:

- Elaboreaza in concordantd cu strategiile nationale si judetene, precum si cu nevoile

locale identificate, strategia locala de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu
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si lung, pentru o perioada de 5 ani, respective 10 ani, pe care o propune spre aprobare
consiliului local si raspunde de aplicarea acesteia;

Elaboreazd planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si
finantate din bugetul consiliului local si le propune spre aprobare consiliului local, care
cuprinde date detaliate privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale
existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a
serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare;

Initiaza, coordoneaza si aplica masurile de prevenire si combatere a situatiilor de
marginalizare si excludere sociald in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;
Identifica familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat
situatiile de risc de excluziune sociala;

Realizeaza atributiile prevazute de lege in procesul de acordare a serviciilor sociale;
Propune conducatorului entitatii, Tn conditiile legii, incheierea contractelor de
parteneriat public-public si public-privat pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor
sociale;

Propune infiintarea serviciilor sociale de interes local;

Colecteaza, prelucreazd si administreaza datele si informatiile privind beneficiarii,
furnizorii publici si private si serviciile administrate de acestia si le comunica serviciilor
publice de asistentd sociald de la nivelul judetului, precum si Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, la solicitarea acestuia;

Monitorizeaza si evalueaza serviciile sociale;

Elaboreaza si implementeaza proiecte cu finantare nationald si internationald in
domeniul serviciilor sociale;

Elaboreazd proiectul de buget annual pentru sustinerea serviciilor sociale, in
conformitate cu planul anual de actiune si asigurd finantarea/cofinantarea acestora;
Asigura informarea si consilierea beneficiarilor, precum si informarea populatiei
privind drepturile sociale si serviciile sociale disponibile;

Furnizeaza si administreaza serviciile sociale adresate copilului, familiei, persoanelor
cu dizabilitdti, persoanelor varstnice, precum si tuturor categoriilor de beneficiari
prevazute de lege, fiind responsabil de calitatea serviciilor prestate;

Incheie contracte individuale de munca si asigurid formarea continui de asistenti
personali, evalueaza si monitorizeaza activitatea acestora in conditiile legii;

Sprijina compartimentul responsabil cu contractarea serviciilor sociale, infiintat potrivit
prevederilor art. 113 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in elaborarea documentatiei de atribuire si in aplicarea
procedurii de atribuire, potrivit legii;

Planifica si realizeaza activitdtile de informare, formare si indrumare metodologica, in
vederea cresterii performantei personalului care administreazd si acordd servicii
sociale;

Colaboreazd permanent cu organizatiile societdtii civile care reprezintd interesele
diferitelor categorii de beneficiari;
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Sprijind dezvoltarea voluntariatului in serviciile sociale, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, cu
modificarile ulterioare;

Indeplineste orice alte atributii previzute de reglementirile legale in vigoare.

3. Atributiile Compartimentului in domeniul protectiei cu dizabilitati

Monitorizeaza si analizeaza situatia persoanelor cu dizabilitati din unitatea
administrativ-teritoriala, precum si modul de respectare a drepturilor acestora,
asigurand centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor relevante;

Identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau beneficii pentru
persoanele adulte cu dizabilitati;

Creeaza conditii de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzitoare nevoilor
individuale ale persoanelor cu handicap;

Initiaza, sustine si dezvolta servicii sociale centrate pe persoana cu handicap, in
colaborare sau Tn parteneriat cu persoane juridice, publice ori private;

Asigurd ponderea personalului de specialitate angajat in raport cu tipurile de servicii
sociale;

Elaboreaza documentatia necesara pentru acordarea serviciilor;

Asigura consilierea si informarea familiilor asupra drepturilor si obligatiilor acestora si
asupra serviciilor disponibile pe plan local;

Implicd in activitatile de ingrijire, reabilitare si integrare a persoanei cu handicap
familia acesteia;

Asigura instruirea in problematica specifica persoanei cu handicap a personalului,
inclusiv a asistentilor personali;

Incurajeaza si sustine activititile de voluntariat;

Colaboreaza cu directia generala de asistentad sociald si protectia copilului in domeniul
drepturilor persoanelor cu dizabilitati si transmite acesteia toate datele si informatiile
solicitate din acest domeniu.

4. Atributiile Compartimentului in domeniul protectiei copilului

Monitorizeazd si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriala,
precum si modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurand centralizarea si
sintetizarea datelor si informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate
prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale;

Realizeaza activitatea de prevenire a separarii copilului de familia sa;

Identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau beneficii de
asistentd sociald pentru prevenirea separdrii copilului de familia sa;

Elaboreazd documentatia necesard pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si
acorda aceste servicii si/sau beneficii de asistenta sociala, in conditiile legii;

Asigura consilierea si informarea familiilor cu copii in Intretinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe
plan local;
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- Asigura si monitorizeaza aplicarea masurilor de prevenire si combatere a consumului
de alcool si droguri, de prevenire si combatere a violentei domestice, precum si a
comportamentului delicvent;

- Viziteazd periodic la domiciuliu, familiile si copiii care beneficiaza de servicii si
beneficii de asistenta sociald si urmareste modul de utilizare a prestatiilor, precum si
familiile care au 1n ingrijire copii cu parinti plecati la munca in strainatate;

- Inainteaza propuneri conducatorului entititii, in cazul in care este necesara luarea unei
masuri de protectie sociala, in conditiile legii;

- Urmareste evolutia dezvoltarii copilului si modul in care parintii acestuia 1si exercita
drepturile si isi indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o méasura
de protectie speciala si a fost reintegrat in familia sa. ;

- Colaboreaza cu directia generala de asistentd sociald si protectia copilului in domeniul
protectiei copilului si transmite acesteia toate datele si informatiile solicitate din acest
domeniu;

- Urmareste punerea In aplicare a hotararilor comisiei pentru protectia copilului/instantei
de tutela referitoare la prestarea de catre parintii apti de munca a actiunilor sau lucrarilor
de interes local, pe durata aplicarii masurii de protectie speciala.

Compartimentul Contabilitate Publica are urmatoarele atributii:

1. Intocmirea documentelor de plati si asigurarea platilor cheltuielilor bugetare, in
de acceptare a documentelor de platd; verificarea concordantei intre ordinele de
platd emise si extrasele de cont eliberate de trezorerie, banci s.a.

2. Planificarea, coordonarea, organizarea si controlarea tinerii evidentei contabile
bugetare.

3. Exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu.

4. Intocmirea fisei mijloacelor fixe, evidentierea si inregistrarea in contabilitate a
imobilizarilor si a amortizarilor mijloacelor fixe din patrimoniul public sau privat.

5. Intocmirea balantelor lunare, darilor de seama contabile, trimestriale si anuale si a
oricaror altor situatii financiare cerute de Directia Judeteana a Finantelor Publice
sau Trezoreria.

6. Verificarea si centralizarea bilanturilor contabile si a anexelor aferente pentru
unitatile finantate din bugetul local a celor autofinantate in vederea intocmirii
Bilantului Consiliului Local.

7. Inregistrarea in contabilitate a veniturilor, pe baza situatiilor centralizate primite de
la Directia Impozite si Taxe Locale s1 D.G.F.P.

8. Intocmirea, semnarea si remiterea spre decontare Trezoreriei ordinelor de plati
intocmite Tn vederea restituirii impozitelor incasate n plus de la persoane juridice,
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cele pentru regularizarea sumelor calculate eronat, sau virate in plus de catre
Directia de Impozite si Taxe Locale.

Inregistrarea in ordine cronologicd in contabilitate a tuturor cheltuielilor in baza
documentelor justificative.

Intocmirea registrelor contabile previzute de legislatia in vigoare.

Urmarirea si inregistrarea in contabilitate a creditelor contractate de administratia
locala.

Evidentierea si urmdrirea oricaror avansuri platite si a decontdrii lor.

Intocmirea fisei debitorilor si creditorilor.

Intocmirea si evidenta facturilor emise de primirie ca urmare a contractelor
Tncheiate, avand ca obiect: vanzari, concesiuni, inchirieri, asocieri, etc.

Evidenta contractelor si a incasarilor din concesiuni, inchirieri, asocieri, vanzari, etc
Evidenta documentelor cu regim special si a altor valori.

Urmarirea derularii contractelor de concesiune a serviciilor publice, modul de
calcul a redeventei si achitarea in termen a acestora.

Intocmirea bugetelor proiectelor, programelor si activitatilor propria desfasurate de
compartiment; intocmirea la termen a documentelor de angajare bugetara si de plata
din domeniul de activitate.

Asigurarea inventarierii anuale sau ori de cate ori este nevoie, a bunurilor materiale
si valorilor banesti ce apartin unitatii, administrarea corespunzatoare a acestora.
Stabilirea, urmarirea si recuperarea, atat pe cale amiabila, cit si ca urmare a derularii
unor actiuni in instanta a unor creante fiscale la nivelul bugetului.

Notificarea cdtre Consiliul Concurentei a oricarei intentii de a acorda un ajutor de
stat nou, ori de a modifica un ajutor de stat existent, conform Regulamentului
privind forma, continutul si alte detalii ale notificarii unui ajutor de stat.
Raportarea cétre Consiliul Concurentei a oricarui ajutor nou de stat acordat in
termenul si formatul prevazut de legislatie, tinerea evidentei specifica ajutoarelor
de stat acordate prin bugetul local.

Compartimentul juridic are urmdatoarele atributii

1.

Reprezentarea intereselor legitime ale autoritatii administratiei publice locale in fata
instantelor de judecata de toate gradele, in raporturile acesteia cu alte autoritati
publice, institutii de orice natura, precum si cu orice persoana juridica sau fizica, in
conditiile legii;

Formularea de actiuni in instantd, intdmpinari, note de sedinta, concluzii scrise, alte
nscrisuri, motive de apel, motive de recurs si alte cai de atac, in cazurile in care se
impun. Litigiile pe care le gestioneaza compartimentul juridic prin pregatirea
actelor procedurale necesare asigurdrii apardrii, precum i sustinerea acestora in
instanta sunt toate litigiile Tn care unitatea este parte, fie ca reclamant, fie ca parat
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si au obiect orice fel de actiuni civile, comerciale, sau penale, inclusiv litigiile avand
ca obiect recuperarea creantelor fiscale, venituri ale bugetului local, provenite atat
din impozite si taxe locale, a cdror neplata totald sau partiala se sanctioneaza si este
urmarita in instantd, cat si din amenzile aplicate prin procese-verbale de
contraventie Intocmite n temeiul legii nr. 501/1991, republicata si actualizata, sau
altor acte normative, dupa caz;

Analizarea oportunitatii si legalitatii exercitarii cdilor de atac impotriva hotararilor
pronuntate in dosare si In cazul in care se impune, exercitarea cdilor de atac
prevazute de lege sau Intocmirea unor referate motivate, cu propunerea de
neexercitare a cdilor de atac, care urmeaza a fi aprobate de conducatorul entitatii;
Analizarea oportunitatii si legalitatii formularii de cereri de chemare in judecata, pe
baza referatelor aprobate de conducatorul entitdtii, intocmite de
compartimentele/biroul din cadrul aparatului de specialitate al conducatorului
entitatii si al serviciilor publice, la care sunt anexate toate inscrisurile necesare;
Asigurarea consultantei juridice a compartimentelor din cadrul institutiei in
elaborarea contractelor, proiectelor de hotarari, dispozitiilor conducatorului entitatii
si a altor acte cu caracter juridic;

Analizarea cererilor si a documentatiilor depuse de petenti prin care se solicita
atribuirea de teren in proprietate, prin ordinul prefectului si in functie de incadrarea
acestora n textul de lege, intocmirea de propuneri de atribuire de teren in temeiul
legii nr. 18/1991 — (r1) privind fondul funciar, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce se Tnainteaza institutiei prefectului judetului, in vederea emiterii
ordinului prefectului, sau intocmirea de propuneri de neatribuire;

Initierea procedurilor de recuperare a sumelor banesti reprezentand creante
provenite ca urmare a dispozitiilor instantelor judecatoresti, iesiri din indiviziune,
cheltuieli de judecata, sulta, dotarea de catre debitorii entitdtii publice;

Investirea cu formuld executorie si urmarirea executdrii hotararilor judecatoresti
ramase definitive si irevocabile, in care a asigurat apdrarea localitatii;

Inaintarea citre biroul buget a cererilor unor persoane fizice/juridice de achitare a
cheltuielilor de judecatd/a altor sume izvorand din hotarari judecétoresti;

Initierea sau participarea la convocari la conciliere formulate de societdti de
asigurari, cabinete de avocati sau persoane juridice;

Intocmirea raspunsurilor la adresele/sesizirile/petitiile adresate Compartimentului
Juridic;

Colaborarea si sustinerea actiunilor in instanta (eveltual, impreuna cu avocatii
angajati de autoritatea locald), pentru apdrarea in fata instantelor de judecatd in
cazurile in care impun aceasta, ale actiunilor altor institutii sau persoane fizice sau
juridice in care sunt reprezentate si interesele autoritatii locale;

Urmarirea executdrii hotararilor judecdtoresti rdmase definitive si irevocabile, In
care a asigurat apdararea localitdtii prin inaintarea acestora catre compartimentul de
specialitate competente.
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Compartimentul relatii publice are urmatoarele atributii:

1.

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Asigura accesul la informatiile de interes public, comunicate din oficiu, conform
Legii nr. 544/2001 — privind liberul acces la informatiile de interes public, prin:
- Afisare la sediul institutiei;
- Publicatii proprii;
- Puncte de informare — documentare;
- Site-ul propriu al institutiei.
Actualizeaza site-ul institutiei publice cu informatii conform legii, ori de cate ori
este necesar;
Asigura publicarea actiunilor de interes public ale institutiei prin:
Difuzare de communicate;
Informari de presa;
Conferinte de presa;
Interviuri.
Informeaza referitor la sediul unor lucrari si solicita lamuririle necesare de la

compartimentele de specialitate din cadrul primariei;
Gestioneaza corespondenta electronicd prin preluarea si transmiterea catre
secretariat a adreselor si petitiilor sosite online;
Furnizeaza raspuns la cererile de informatii publice, depuse de catre cetateni sau
alte institutii, in termenul stabilit de lege;
Preia si solutioneaza sau transmite spre solutionare compartimentelor de
specialitate ale primdriei, solicitarile de informatii de interes public;
Urmareste solutionarea si redactarea, in termenul legal, a raspunsurilor elaborate de
compartimentele de specialitate ale primariei, la solicitarile de informatii publice,
conform Legii nr. 544/2001;
Aduce la cunstintd conducerii propunerile si sesizarile cetatenilor in vederea unei
bune functionari a structurilor din cadrul primariet;
Ofera informatii cetatenilor privind:

- Modalitatea de a obtine documente;

- Activitatea primariei si consiliului local;
Redacteaza si comunicd raspunsurile la solicitdri, catre cetdteni si institutii, in
termenul legal,
Raspunde de cunoasterea si aplicarea legislatiei specifice domeniului de activitate
a compartimentului;
Intocmeste si opereazi in registrul pentru evidenta cererilor si a raspunsurilor
privind accesul la informatii de interes public;
Intocmeste anual Buletinul de informare privind informatiile publice din oficiu;
Intocmeste anual un Raport privind accesul la informatiile publice;
Intocmeste proceduri de lucru pentru activitatea de relatii publice;
Intocmeste propuneri scrise de masuri privind imbunititirea activitatii proprii;
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18. Colaboreaza cu toate compartimentele din institutie si alte unitati, printr-un schimb
permanent de informatii si transmitere de documente;

19. Transmite petitiile gresit Indreptate, cétre autoritatile sau institutiile publice care au
in atributii rezolvarea problemelor sesizate, Instiintand si petitionarul despre acest
fapt, in conditiile legii;

20. Transmite solicitarile care nu se Incadreazd in competentele institutiei, catre
autoritatile sau institutiile publice competente, instiintdnd si solicitantul despre
acest fapt, In conditiile legii;

21. Pune la dispozitie persoanelor interesate formularele-tip prevazute de lege, pentru
a facilita redactarea solicitarii sau a reclamatiei administrative;

22. Convoaca, daca este cazul, comisia de analiza a reclamatiilor administrative, vizand
nerespectarea prevederilor Legii nr. 544/2001;

23. Furnizeaza informatii solicitantilor, cu privire la serviciile oferite de primarie —
prezintd informatii referitoare la compartimentele de specialitate si activitatea
acestora;

24. Furnizeaza informatii solicitantilor asupra actelor ce se cer a fi depuse in vederea
eliberarii de adeverinte, autorizatii, certificate, etc;

25. Furnizeaza informatii solicitantilor cu privire la modul de completare a cererilor si
documentatiilor necesare.

Compartimentul resurse umane are urmatoarele atributii:

1. Elaborarea organigramei, statul de functii, numarul de persoane pentru aparatul
propriu de specialitate si le supune aprobarii Consiliului Local
2. Asigura implementarea prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, referitoare la Statutul functionarilor publici
e C(lasificarea functiilor publice
- Categorii de functionari publici.
e Managementul functiilor publice si al functionarilor publici

- Colaborare — Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

- Evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;

- Intocmirea, modificarea si completarea dosarelor profesionale.

e Drepturile functionarilor publici

- Indatoririle functionarilor publici;

- Perfectionarea profesionald a functionarilor publici;

- Elaboreaza Planul anual de perfectionare profesionala a
functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, il inainteaza spre consultare conducatorului institutiei Tn
vederea aprobadrii si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
spre informare.
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Cariera functionarilor publici
- Planul de ocupare al functiilor publice;
- Recrutarea functionarilor publici;
- Perioada de stagiu;
- Numirea functionarilor publici;
- Promovarea functionarilor publici si evaluarea performantelor
profesionale;
- Monitorizeaza evaludrile performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici.
Acorduri colective
- Comisii paritare;
- Comisii disciplina.
Sanctiunile disciplinare
Réspunderea functionarilor publici
Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu
- Modificarea raportului de serviciu;
- Suspendarea raportului de serviciu;
- Tncetarea raportului de serviciu.
Organizarea si desfasurarea concursurilor si a examenelor

completarile ulterioare, privind:

Incheierea contractului individual de munca
- Contractul individual de munca pe duratd nedeterminata;
- Contractul individual de munca pe perioadd determinate;
- Munca la domiciliu;
- Munca suplimentara,
- Munca de noapte.
Modificarea contractului individual de munca
- Demisia;
- Suspendarea contractului individual de munca;
- Concedierea,;
- Concediul de odihnd annual si alte concedii ale salariatilor.
Formarea profesionald
- Elaboreaza planul anual de perfectionare profesionala a salariatilor
contractuali din cadrul aparatului de specialitate al primarului, il
inainteaza spre consultare conducatorului.
Salarizare
Protectia salariatilor prin servicii medicale
- Asigura printr-un contract incheiat cu respectarea prevederilor
legale activitatea de medicind a muncii la nivelul institutiei,
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efectuarea periodica a controlului medical pentru salariatii
institutiei.
e TIncetarea contractului individual de munci
e Organizarea si desfasurarea concursurilor si a examenelor, inclusiv a
examenelor de promovare

Gestioneaza si actualizeazd Registrul de evidenta a functionarilor publici, conform
legislatiei in vigoare;
Gestioneaza si actualizeaza Registrul general de evidenta a salariatilor REVISAL
in format electronic precum si transmiterea acestuia la Inspectoratul Teritorial de
Munca;
Asigurd crearea bazei de date privind evidenta tuturor categoriilor de salariati
(functionari publici, personal contractual, asistenti personali, personal angajat prin
ACOR);
Raspunde si se asigurd de publicitatea posturilor vacante scoase la concurs pe
pagina de internet a institutiei, in mass-media locala si la sediul acesteia;
Intocmeste documentatia si asiguri derularea procedurilor pentru organizarea
concursurilor de ocupare a posturilor vacante/temporar vacante si a examenelor de
promovare,
Asigurd secretariatul comisiilor de concurs/examen de recrutare si promovare al
personalului si al comisiilor de solutionare a contestatiilor;
Intocmeste documentele privind incadrarea in muncid a candidatilor declarati
admisi, pe baza proceselor verbale ale comisiillor de concurs/examen, in
conformitate cu prevederile legale;
Intocmeste documentele privind modificarea, suspendarea sau incetarea raportului
de serviciu pentru functionarii publici si/sau al contractului de munca personalul
contractual;
Orice document de modificare precum si cele de actualizare, ce au legaturd cu
statutul de functionar public sau de angajat, se va regasi in cadrul
Compartimentului;
Colaboreaza cu personalul de conducere in vederea intocmirii fiselor de post si tine
evidenta acestora pentru toti salariatii (functionari publici, personal contractual,
asistenti personali) precum si pentru personalul angajat prin ACOR, care isi
desfasoara activitatea, conform prevederilor legale; raspunde de modificarea si
actualizarea fiselor de post pentru fiecare angajat, tindnd cont de atributiile dispuse
sau retrase de primar; raspunde de comunicarea in scris cdtre salariati a tuturor
modificarilor intervenite 1n fisa postului;
Asigurd sprijin si consultantd personalului care au in subordine salariati aflati la
debutul lor profesional, pentru stabilirea unui program individual aprobat de
conducatorul institutiei;
Asigurd numirea unui indrumator al functionarului debutant pe tot parcursul
perioadei de stagiu; la sfarsitul perioadei de stagiu in baza rapoartelor incheiate de
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indrumator si seful ierarhic, formuleaza conducatorului institutiei propunerea de
mentinere sau eliberare din functia publica;

Intocmeste, gestioneaza si raspunde de dosarele profesionale ale functionarilor
publici, de dosarele personale ale personalului contractual precum si de dosarele
asistentilor personali angajati, conform prevederilor legale;

Gestioneaza documentele emise pentru personalul angajat prin ACOR, care isi
desfasoara activitatea si rdspunde de transmiterea acestora cétre angajator, pentru a
fi atagate la dosarul personal, conform prevederilor legale;

Colaboreazd cu Serviciul Contabilitate — Buget- Finante, Achizitii Publice si
Fonduri Structurale, Taxe si Impozite pentru stabilirea fondului de salarii si alte
drepturi de personal si a necesarului de cheltuielile destinate realizarii pregatirii
profesionale in vederea inscrierii Tn proiectul de buget;

Réspunde de completarea condicilor de prezenta de cétre toti salariatii precum si de
catre personalul angajat prin ACOR;

In baza condicilor de prezenti, intocmeste lunar foile colective de prezenta pentru
salariatii institutiei, si le transmite la Serviciul Contabilitate — Buget- Finante,
Achizitii Publice si Fonduri Structurale, Taxe si Impozite;

In baza condicii de prezenta, intocmeste si comunica lunar foaia de prezenta pentru
personalul angajat prin ACOR;

Tine evidenta orelor suplimentare efectuate de salariati in conditiile legii, pe baza
documentelor Intocmite, conform prevederilor legale de cétre personalul de
conducere/ responsabil de la nivel de compartiment/birou/serviciu (note de chemare
la ore suplimentare, referate de necesitate etc);

Comunica si supravegheaza modul de implementare a prevederilor legislatiei
privind salarizarea zilelor libere legale, altele decat cele de repaus sdptamanal
(sambata sau duminica).

In vederea implementirii prevederilor art. 148 alin. (1) din Codul muncii,
centralizeaza planificarea

Concediilor de odihna pentru anul urmaétor si o inainteaza primarului spre aprobare,
pana la sfarsitul anului calendaristic in curs.

Tine evidenta concediilor medicale, a concediilor de odihna, a concediilor fard plata
aprobate si a absentelor nemotivate pentru toti salariatii;

Solicita, centralizeaza si gestioneazd, conform prevederilor legale, rapoartele de
evaluare ale functionarilor publici si fisele de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale personalului contractual, Tntocmite de persoanele
abilitate subordonate Primarului si evidentiaza calificativele in dosarul profesional
al salariatilor;

Colaboreaza cu personalul de conducerea in vederea intocmirii Planului anual de
perfectionare profesionald a functionarilor publici si il inainteazd spre consultare
primarului si spre aprobare Consiliului Local;
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Colaboreaza cu personalul de conducerea in vederea intocmirii Planului anual de
perfectionare profesionald a personalului contractual si il inainteaza spre consultare
primarului si spre aprobare Consiliului Local;

Asigurd evidenta participarii angajatilor la diverse forme de instruire si
perfectionare profesionald; solicita si gestioneaza copii ale documentelor emise de
formatori (diplome, certificate), precum si referate intocmite de participanti privind
tematica cursului urmat si activitatea proprie desfasurata.

Asigurd, in baza unui contract incheiat cu respectarea prevederilor legale,
efectuarea periodica a controlului medical de medicind a muncii pentru salariatii
institutiei; transmite lunar catre prestator tabele actualizate cu salariatii institutiei;
Asigurd, in baza unui contract incheiat cu respectarea prevederilor legale,
efectuarea pentru salariatii institutiei a instructajului periodic privind protectia
muncii i a normelor P.S.I;

Elaboreaza si prezintd salariatilor institutiei materiale cu caracter informativ pe
probleme de specialitate cu privire la: etica, conduita, disciplind, legislatia specifica
legislatiei; asigura din oficiu sau la solicitarea scrisa/verbala salariatilor consultanta
n aceste probleme;

Réaspunde de intocmirea si predarea originalului dosarului profesional al
functionarului public si adeverinta care atesta vechimea in institutie, la modificarea
prin transfer sau incetarea raportului de serviciu.

Face parte din comisia de predare-primire a postului/a gestiunii, in cazul miscarilor
de personal,

Raspunde de intocmirea si predarea catre salariat a dosarului de pensionare (pentru
munca depusa si limitad de varstd, pensionare anticipata, pensionare pe caz de boala);
elibereaza acestuia originalul dosarului profesional si adeverinta care atestd
vechimea in institutie;

Raspunde de acordarea si/sau retinerea unor drepturi, documente, ale angajatilor, in
conditiile legii, la incetarea raporturilor de serviciu sau a contractului de munca;
Urmareste recuperarea sumelor platite cu titlu de salariu sau alte drepturi salariale,
constatate de catre organele de control ca necuvenite;

In colaborare cu Serviciul Contabilitate — Buget- Finante, Achizitii Publice si
Fonduri Structurale, Taxe si Impozite, elaboreaza si elibereaza la cerere,
documentele ce atesta calitatea de salariat, privind vechimea in munca si/sau privind
drepturile salariale.
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Compartimentul stare civila are urmatoarele atributii:

10.

11.

12.

13.

14.

Intocmeste la cerere sau din oficiu, potrivit legii, acte de nastere, de casatorie si de
deces, in dublu exemplar, si elibereaza persoanelor fizice indreptatite certificate
doveditoare privind actele si faptele de stare civild inregistrate;

Inscrie in conditiile legii si a metodologiilor, mentiuni pe marginea actelor de stare
civila aflate in pastrare si trimite comunicari de mentiuni pentru inscriere n
registrele de stare civila-exemplarul I sau II, dupa caz;

Pentru indeplinirea Intocmai a atributiilor si sarcinilor din competenta, rdspunde de
aplicarea intocmai a dispozitiilor legale, a ordinelor si instructiunilor care
reglementeaza activitatea pe linia regimului de stare civila;

Inregistreaza toate cererile in registrele corespunzitoare fiecarei categorii de lucrari
n conformitate cu prevederile metodologiei de lucru;

Raspunde de corectitudinea datelor preluate din documentele primare si inscrise Tn
formulare;

Elibereaza extrase pentru uz oficial de pe actele de stare civila, precum si fotocopii
ale documentelor aflate in arhiva proprie, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

Elibereaza, la cererea persoanelor fizice, dovezi privind inregistrarea unui act de
stare civila care cuprinde, dupa caz, precizari referitoare la mentiunile existente pe
marginea actului de stare civila;

Trimite catre Serviciul de evidenta a persoanelor din cadrul S.P.C.L.E.P,
comunicdri nominale pentru nascutii vii, cetdteni romani, ori cu privire la
modificarile intervenite in statutul civil al cetdtenilor roméani, in termen de 10 zile
de la data intocmirii actului de stare civila sau a modificarilor intervenite in statutul
civil;

Trimite la Serviciul de Stare Civild din cadrul S.P.C.L.E.P, actele de identitate ale
persoanelor decedate ori declaratiile din care rezultd cd persoanele decedate nu au
avut act de identitate;

Trimite centrelor militare, pana la data de 5 a lunii urmatoare inregistrarii decesului,
documentul de evidenta militara aflat asupra cetatenilor incorporabili sau recrutilor;
Trimite catre Serviciul de Stare Civila din cadrul S.P.C.L.E.P, pana la data de 5 a
lunii urmatoare, certificatele anulate;

Intocmeste buletine statistice de nastere, de cisitorie si de deces, In conformitate
cu normele Institutului National de Statistica, pe care le trimite, pana la datade 5 a
lunii urmatoare Inregistrarii, la Directia Judeteana de Statistica;

Pastreaza registrele si certificatele de stare civila in conditii care sd asigure evitarea
deteriorarii sau a disparitiei acestora;

Atribuie codurile numerice personale, (C.N.P), din listele de coduri precalculate, pe
care le pastreaza si le arhiveaza in conditii de deplina securitate;
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Propune necesarul de registre, certificate de stare civila, formulare, imprimate
auxiliare si cerneala speciald, pentru anul urmator, si il comunica anual Serviciul de
Stare Civila;

Reconstituie registrele de stare civila pierdute ori distruse - partial sau total, prin
copierea textului din exemplarul existent, certificAnd exactitatea datelor inscrise
prin semnare si aplicarea sigiliului si parafei;

Primeste cererile de schimbare a numelui pe cale administrativa si documentele
prezentate in motivare si le transmite, spre verificare, catre Serviciul de Stare Civila
din cadrul S.P.C.L.E.P;

Primeste cererile de inscriere de mentiuni cu privire la modificarile intervenite in
strainatate, in statutul civil al persoanei, determinate de divort, adoptie, schimbare
de nume si/sau prenume, precum si documentele ce sustin cererile respective, pe
care le inainteazad D.E.P.A.B.D. Bucuresti, in vederea avizarii inscrierii mentiunilor
corespunzatoare sau, dupa caz, a emiterii aprobarii;

Primeste cererile de transcriere a certificatelor si extraselor de stare civila procurate
din strainatate, insotite de actele ce le sustin, intocmeste referatul cu propunere de
aprobare sau respingere a cererii de transcriere pe care il Tnainteaza, impreund cu
intreaga documentatie, in vederea avizarii prealabile de catre Serviciul de Stare
Civila;

Primeste cererile de rectificare a actelor de stare civila si efectueaza verificari pentru
stabilirea cu exactitate a erorilor depistate in cuprinsul actelor de stare civila sau a
mentiunilor inscrise pe acestea, intocmeste documentatia si referatul cu propunere
de aprobare sau respingere si le Tnainteaza la Serviciul de Stare Civild pentru aviz
prealabil, in vederea emiterii dispozitiei de aprobare/respingere de rectificare de
catre #entitate.functie#;

Primeste cererile de reconstituire si intocmire ulterioara a actelor de stare civila,
intocmeste documentatia si referatul prin care se propune primarului emiterea
dispozitiei de aprobare sau respingere, cu avizul prealabil al Serviciul de Stare
Civila;

Inainteaza la Serviciul de Stare Civila exemplarul I al registrelor de stare civild, in
termen de 30 de zile de la data cand toate filele din registru au fost completate, dupa
ce au fost operate toate mentiunile din registrul de stare civila - exemplarul I;
Sesizeaza imediat Serviciul de Stare Civild in cazul disparitiei unor documente de
stare civila cu regim special.

Elibereaza, la cererea persoanelor fizice indreptatite, certificate care sa ateste
componenta familiei, necesare reintregirii familiei aflate in strdinatate;

Efectueaza verificarile necesare avizarii cererilor de reconstituire si de intocmire
ulterioara a actelor de stare civild pentru cetdtenii romani si persoanele fara
cetatenie domiciliate In Romania;

Efectueaza verificari si intocmeste referate cu propuneri in vederea avizarii de catre
Serviciul de Stare Civild din cadrul a cererilor de transcriere a
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certificatelor/extraselor de stare civild eliberate de autoritatile straine, precum si a
cererilor de rectificare a actelor de stare civila;

Efectueaza verificari si intocmeste referate cu propuneri in dosarele avand drept
obiect anularea, completarea, modificarea pe cale judecatoreasca a actelor de stare
civila si a mentiunilor existente pe marginea acestora, declararea judecatoreasca a
disparitiei si a mortii unei persoane, precum si inregistrarea tardiva a nasterii;
Inscrie in registrele de stare civild, de indatd, mentiunile privind dobandirea,
redobandirea sau renuntarea la cetatenia romana, in baza comunicdrilor primite de
la D.E.P.A.B.D. prin Serviciul de Stare Civila.

Efectueaza verificari cu privire la cererile de schimbare a numelui pe cale
administrativa;

Colaboreaza cu Directia de Sanatate Publica si cu maternitatile pentru prevenirea
cazurilor de internare a gravidelor fara acte de identitate asupra lor sau a caror
identitate nu este cunoscutd si a cazurilor de pardsire a copiilor nou-nascuti si
neinregistrati la starea civila;

Colaboreazd cu unitatile sanitare, Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului, reprezentantii serviciului public de asistenta sociala si unitatile
de politie, dupa caz, pentru cunoasterea permanenta a situatiei numerice si nominale
a persoanelor cu situatie neclara pe linie de stare civila si de evidenta a persoanelor,
a demersurilor ce se fac pentru punerea acestora in legalitate, pana la rezolvarea
fiecdrui caz in parte, precum si pentru clarificarea situatiei persoanelor/cadavrelor
cu identitate necunoscuta;

Transmite lunar la Serviciul de Stare Civild situatia indicatorilor specifici (anexa
7);

Transmite semestrial la Serviciul de Stare Civila situatia casatoriilor mixte;
Intocmeste si transmite lunar la AJPIS situatia privind decesul minorilor;
Inregistreaza si solutioneaza cereri de divort pe cale administrativd, eliberand
certificate de divort;

Desfasoara activitati de rezolvare a petitiilor cetatenilor care privesc actele de stare
civila;

Asigurd colaborarea si schimbul permanent de informatii cu unitatile operative ale
M.A.L 1in scopul realizarii operative si de calitate a sarcinilor comune ce-i revin in
temeiul legii;

Intocmeste sesizarile pentru deschiderea procedurii succesorale;

Indeplineste atributiile de ofiter de Stare Civila, in baza dispozitiei primarului.

Compartimentul impozite §i taxe locale are uratoarele atributii:

1.
2.

Inregistrarea debitelor si incasarilor in extrasul de rol;
Identificarea pe raza de activitate a persoanelor care poseda bunuri impozabile;
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Inscrierea fiscald in borderoul desfasuritor si registrul de casi sumele incasate pe
Surse;
Eliberarea de certificate de atestare fiscald, Inregistrarea si eliberarea de certificate
de inregistrare a vehiculelor conform legislatiei specifice actualizate;
Tnlocuirea operatorului rol;
Réaspunde de editarea corectd a chitantelor, note de platd pentru Incasarea
impozitelor si taxelor locale, la prezentarea contribuabililor titulari de rol, pe
numele si pe bunurile impozabile proprietate a celui care efectueaza plata sau in
numele acestuia;
Eliberarea autorizatiilor de functionare pentru Societatilor Comerciale, dupa
depunerea dosarului cu actele firmelor;
Inregistreaza biletele prezentate de organizatorii de spectacole persoane juridice,
vizeazad si semneaza carnetele si urmareste incasarea de la acestia a impozitului
datorat;
Constata contraventiile si aplicd amenzile si penalitatile prevazute de legislatia
fiscald in domeniu;
Aplicd sanctiunile prevazute de actele normative aflate in vigoare, tuturor
contribuabililor persoane juridice, care Incalca legislatia fiscala si ia masurile ce se
impun pentru inlaturarea deficientelor constatate conform Ordonantei nr.2/2001 -
Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor;
Analizeaza, cerceteaza si propune spre solutionare Consiliului Local cererile in
legdtura cu acordarea de Inlesniri la platd obligatiilor fiscale catre bugetul local,
precum si a cererilor referitoare la operatiunile de restituire si compensari, in
conformitate cu prevederile legale;
Urmareste si raspunde de respectarea si aplicarea hotararilor consiliului local,
dispozitiilor primarului si a celorlalte acte normative care reglementeaza
impozitele si taxele locale precum si alte impozite si taxe care constituie venit al
bugetului local, datorate de persoanele fizice;
Asigura si pastreaza confidentialitatea informatiilor detinute si lucrarilor:

- incasarea impozitului si taxei pe cladiri,

- impozitul si taxa pe teren,

- taxa asupra mijloacelor de transport,

- taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor,

- taxa pentru mijloacele de reclama si publicitate,

- taxe speciale,

- facilitati comune pentru persoane fizice si juridice.
Completeaza registrul de casa in lei si inscrie in registre operatiunile efectuate
(dispozitii de incasare/plata, deconturi);
Efectueaza operatiunile cu banca si tine legatura cu bancile in ceea ce priveste
atributiile ce-i revin;
Intocmeste zilnic situatia disponibilului in numerar al primariei si rispunde de
existenta cronologica la zi;
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Raspunde de tinerea corecta si la zi a evidentei primare privind activitatile de
incasari si plati prin casierie;

Intocmeste corect si la zi chitantele pentru sumele incasate de la clienti cu plata pe
loc;

Incaseaza sumele de bani de la clienti, prin numarare faptica, in prezenta acestora
La primirea chitantierelor le verifica fila cu fila, urmarind cursivitatea numerelor
si semneaza pe ultimul exemplar;

Primeste de la predatori si verifica numerarul, monetarele si chitantele, pe baza
borderoului - monetar, care serveste la justificarea modului de utilizare a
chitantelor;

Intocmeste zilnic Registrul de casa fara corecturi, stersaturi sau taieturi, iar daca se
fac totusi, din greseala, suma gresit trecuta se bareaza cu o linie si se semneaza de
catre casierul care a efectuat corectura;

Preda in contabilitate primul exemplar din Registrul de casa, pentru operarea
incasarilor in programul de contabilitate, impreuna cu documentele de casa;
Ridica de la banca Extrasul de cont si il preda in contabilitate pentru a fi inregistrat;
Raspunde de depunerea integrald a numerarului incasat in fiecare zi la banca, in
contul unitatii;

Respecta plafonul de casa, plafonul de plati/zi si incasarea maxima /client/zi,
conform legislatiei in vigoare;

Raspunde de exactitatea calculelor din documentele intocmite;

Elibereaza numerar din casierie numai pe baza unei Dispozitii de plata semnata de
primar si CFP;

Are obligatia de a permite efectuarea controlului si de a pune la dispozitia organului
de control a tuturor documentelor contabile, evidentelor si a oricaror altor elemente
materiale sau valorice solicitate pe care le detine, In vederea cunoasterii realitatii
obiectelor si surselor impozabile sau taxabile;

Raspunde material si disciplinar pentru pagubele produse, dacad prin fapta si in
legdtura cu munca a cauzat pagube materiale societatii;

Are obligatia sa raporteze In scris conducerii direct si in timp util orice nereguli pe
care le observa in modul de executare a sarcinilor ce revin oricarui angajat al
institutiei, indiferent de functia pe care o detine, daca din cauza acestor nereguli s-
ar putea crea sau s-au creat deja prejudicii;

Tinerea evidentei si verificarea tuturor amenzilor de circulatie, transport public de
calatori, etc.;

Identificarea sediului sau domiciliului debitorilor, cu sprijinul organelor de politie,
Registrului Comertului sau a instantelor;

Identificarea conturilor bancare sau a locurilor de munca ale debitorilor, cu ajutorul
bancilor si a Inspectoratului Teritorial de Munca, pentru efectuarea popririlor pe
salarii sau pe conturile bancare;

Isi insuseste si respecta prevederile legislatiei din domeniul securitatii si sanatatii
in muncad s1 masurile de aplicare a acestora
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Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta are urmatoarele atributii:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Intocmeste, documentatiile de organizare, functionare, actualizare si pastrare a
tuturor activitatilor de protectie civila, in domeniul situatiilor de urgenta;
Intocmeste, documentatiile de organizare, functionare, actualizare si pastrare a
tuturor activitatilor de prevenire si stingere a incendiilor;

Pune in aplicare documentele operative de interventie si raspuns 1n cazul producerii
situatiilor de protectie civila;

Conduce lunar pregatirea formatiilor de interventie de protectie civila,

Verifica prin exercitii de alarmare viabilitatea, starea de operativitate si de
interventie;

Elaboreaza si aduce la indeplinire planurile privind activitdtile de protectie civila
anuale si lunare, de pregatire a formatiilor, salariatilor si populatiei;

Conduce lunar instructajele si sedintele de pregétire organizate si tine evidenta
participarii la pregatire;

Intocmeste documentatii si situatii pe line de transmisiuni, alarmare, protectie
N.B.C. deblocare - salvare, medicala, sanitar — veterinara, evacuare, logistica,
dezastre, situatii de urgenta, etc;

Réspunde de asigurarea masurilor de protectie a populatiei, bunurilor materiale,
valorilor culturale si mediului inconjurator impotriva efectelor negative ale
situatiilor de urgenta, dezastrelor si conflictelor armate;

Tine evidenta cu necesarul si existentul materialelor s1 mijloacelor de protectie
individuala necesare populatiei si salariatilor din zona de competenta;

Prezintd informari cu privire la realizarea masurilor de protectie civila, a pregatirii
si alte probleme specifice;

Propune masuri de imbunatatire a activitdtii de protectie civila, in domeniul
situatiilor de urgenta si dezastrelor in zona de competent,

Acorda asistenta tehnica de specialitate institutiilor si agentilor economici
clasificati din punct de vedere al protectiei civile si verifica indeplinirea masurilor
stabilite potrivit prevederilor legii, regulamentelor, instructiunilor si ordinelor in
vigoare;

Participa la activitatile de prevenire (controale, cursuri, instructaje, analize,
consfatuiri, concursuri) organizate de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta si la
actiunile interventie in zona de competentd;

Participa la convocdri, bilanturi, analize si alte activitdti conduse de esaloanele
superioare;

Prezintd propuneri pentru introducerea in bugetul de venituri si cheltuieli a
fondurilor necesare pentru inzestrarea formatiilor si realizarea masurilor de
protectie civila,
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17. Raspunde de respectarea regulilor de pastrare, manuire si evidentd a documentelor
secrete si nesecrete, hartilor si literaturii de protectie civila,

18. Identificarea si gestionarea tipurilor de riscuri generatoare de dezastre naturale si
tehnologice;

19. Culegerea, prelucrarea, stocarea, studierea si analizarea datelor si informatiilor
referitoare la protectia civila;

20. Informarea si pregétirea preventiva a populatiei cu privire la pericolele la care este
expusd, masurile de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloacele de protectie
puse la dispozitie, obligatiile ce ii revin si modul de actiune pe timpul situatiei de
urgenta;

21. Organizarea si asigurarea stdrii de operativitate si a capacitdtii de interventie
optime a serviciilor pentru situatii de urgenta si a celorlalte organisme specializate
cu atributii in domeniu;

22. Instiintarea autorititilor publice si alarmarea populatiei in situatii de urgenta;

23. Protectia populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale si arhivistice
precum si a mediului Impotriva efectelor dezastrelor si ale conflictelor armate.

24. Asigurarea conditiilor minime de supravietuire a populatiei in situatii de urgenta
sau de conflict armat;

25. Organizarea $i executarea interventiei operative pentru reducerea pierderilor de
vieti omenesti, limitarea si inlaturarea efectelor situatiilor de urgenta civila si
pentru reabilitarea utilitatilor publice afectate;

26. Limitarea si Inldturarea efectelor dezastrelor si a efectelor atacurilor din aer pe
timpul conflictelor armate.

Resurse Financiare

Art. 23. (1) In cadrul politicii economice nationale, unitatile administrativ-teritoriale au dreptul
la resurse financiare proprii, pe care autoritatile administratiei publice locale le stabilesc, le
administreaza si le utilizeaza pentru exercitarea competentei si a atributiilor ce le revin, in
conditiile legii.

(2) Resursele financiare de care dispun autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie

corelate cu competenta si atributiile prevazute de lege.

(3) Tn scopul asigurarii autonomiei locale, autorititile deliberative ale administratiei publice
locale au dreptul sa instituie si sa perceapa impozite si taxe locale, sa aprobe bugetele locale
ale unitatilor administrativteritoriale, in conditiile legii.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspectia fiscald, incasarea, urmarirea si executarea
silitad, precum si procedurile de administrare a creantelor bugetare locale se realizeaza in
conditiile legii.
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(5) Autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privata ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

Bugetul si administrarea acestuia

Art. 24. Bugetele locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ- teritoriale se elaboreaza,
se aprobad, se executa si se raporteaza in conditiile legii care reglementeaza finantele publice
locale.

Forme de asociere a unitatilor

Art. 25. (1) Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sd coopereze si sa se asocieze, in
conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de
drept privat. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate
publica.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, In scopul realizarii
Tn comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun
a unor servicii publice. Zonele metropolitane si aglomerarile urbane constituite cu acordul
expres al consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale componente au ca scop
dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autoritatile
deliberative si executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale componente 1si
pastreaza autonomia locala, in conditiile legii.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale coopereazd pentru organizarea §i exercitarea unor
activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale, cu precadere in domeniile ce privesc activitatile de control, audit, inspectie, urbanism
sl amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in orice alte domenii in care hotarasc consiliile
locale respective, pe principii de eficien{d, eficacitate si economicitate, la nivelul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara ai caror membri sunt sau la nivelul structurilor judetene cu
personalitate juridica ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publica, potrivit legii.

(4) Prin exceptie, personalul de specialitate din cadrul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara sau al structurilor judetene cu personalitate juridica ale structurilor asociative
ori la nivelul structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale recunoscute
ca fiind de utilitate publica, care exercita activitatile prevazute la alin. (3), fundamenteaza,
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contrasemneaza sau avizeaza din punct de vedere tehnic, dupd caz, actele autoritatilor
administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale prevazute la alin.(3).

(5) In situatia 1n care asociatiile de dezvoltare intercomunitard nu dispun de resurse financiare
suficiente pentru asigurarea integrala a cheltuielilor sectiunii de functionare, acestea
coopereaza in conditiile alin. (3), care se aplicd Tn mod corespunzator.

(6) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autoritagilor lor
deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze si cu unitati administrativ-teritoriale
din strainatate, in conditiile legii, prin hotarari ale autoritatilor deliberative de la nivelul
acestora. De asemenea, pot adera la organizatii internationale ale autoritatilor administratiei
publice locale, in conditiile legii. Cheltuielile ocazionate de participarea la activitatile
organizatiilor internationale se suporta din bugetele locale respective.

(7) Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unitatile administrativ-teritoriale au
dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile legii.

(8) Unitatile administrativ-teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin
alocare de fonduri, la initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionala,
in baza hotararilor adoptate de autoritatile deliberative de la nivelul acestora, in conditiile legii.

(9) Unitatile administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontiera pot incheia intre ele acorduri
de cooperare transfrontaliera cu structuri similare din statele vecine, in conditiile legii.

(10) Initiativa unitatilor administrativ-teritoriale de a coopera si de a se asocia cu unitati
administrativ teritoriale din strainatate, precum si de a adera la o asociatie internationala a
unitatilor administrativ teritoriale va fi comunicata, prin intermediul primarilor, respectiv al
presedintilor consiliilor judetene, ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe si
ministerului cu atributii Tn domeniul administratiei publice. Proiectele de acord de cooperare
pe care unitatile administrativ- teritoriale intentioneaza sa le incheie cu unitatile administrativ-
teritoriale din alte tari trebuie transmise spre avizare conforma ministerului cu atributii in
domeniul afacerilor externe si ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice
Tnainte de supunerea lor spre adoptare de catre autoritatile deliberative.

(11) Ministerul cu atributii in domeniul afacerilor externe si ministerul cu atributii 1n domeniul
administratiei publice emit avizele pentru proiectele de acorduri prevazute la alin. (10) in
termen de 30 de zile de la primirea solicitirii. In caz contrar, autorittile administratiei publice
locale considera ca nu sunt obiectii si proiectul respectiv poate fi supus spre aprobare autoritatii
deliberative interesate.

(12) Prin acordurile de cooperare transfrontalierd pot fi create si pe teritoriul Romaniei
organisme care sa aiba, potrivit dreptului intern, personalitate juridica. Aceste organisme nu
au, in sensul prezentului cod, competente administrativ-teritoriale.
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(13) Unitatile administrativ-teritoriale care au incheiat acord de cooperare transfrontaliera au
dreptul sa participe in alte state la organismele create prin respectivele intelegeri, in limita
competentelor ce le revin, potrivit legii.

(14) Autoritatile administratiei publice locale din Romania pot incheia acorduri de
infratire/cooperare cu autoritdtile administratiei publice locale din alte state, prioritar cu
autoritatile administratiei publice locale din statele in care se afld comunitdti de romani,
programe comune culturale, sportive, de tineret si educationale, stagii de pregatire profesionala
si alte actiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor de prietenie, inclusive finantarea acestora.

(15) Responsabilitatea privind acordurile de cooperare sau de asociere incheiate de unitatile
administrativ-teritoriale revine Tn exclusivitate acestora.

Personalitate juridica

Art. 26. (1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt
subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor
deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractile privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public i privat in care
acestea sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, In conditiile
legii.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale, in relatiile cu alte autoritati si institutii publice, persoane
fizice sau persoane juridice, pot utiliza posta electronicd, ca instrument de comunicare oficiala.

(5) Adresa oficiala de posta electronica a fiecarei unitati administrativ-teritoriale se stabileste
conform prevederilor legale in vigoare.

Statutul unitatii

Art. 27. (1) Consiliul local, aproba statutul unitatii administrativ-teritoriale prin hotarare care
se poate modifica si completa, in functie de modificarile aparute la nivelul elementelor
specifice ale acestora. Acesta cuprinde date si elemente specifice prin care unitatea
administrativ-teritoriala se distinge in raport cu alte unitati similare, precum si prevederi
privitoare la:
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Resedinta si insemnele specifice ale unitatii administrativ- teritoriale si modalitatile de
utilizare a acestora, conform prevederilor legale;

Autoritatile administratiei publice locale, sediul acestora, date privind constituirea si
organizarea autoritatilor administratiei publice locale;

Intinderea si delimitarea teritoriald a unitatii administrativ- teritoriale, localitatile
componente, amplasarea acestora, prezentarea grafica si descriptiva, distanta dintre
localitatile componente, rangul unitatii administrativ-teritoriale, stabilit potrivit
prevederilor legislatiei privind amenajarea teritoriului national;

Date privind infiinarea unitatii administrativ-teritoriale, prima atestare documentara,
evolutia istorica;

Criteriile potrivit carora se poate conferi si retrage persoanelor fizice romane sau straine
calitatea de cetdtean de onoare pentru unitatea administrativ-teritoriala respectiva;
Componenta si structura populatiei unitatii administrativ- teritoriale, defalcate inclusiv
pe localitati componente; aspectele privind numarul populatiei se actualizeaza in urma
recensamantului in vederea respectarii dreptului cetatenilor apartinind unei minoritati
nationale de a folosi limba sa materna in relatia cu administratia publica locala si cu
serviciile publice deconcentrate;

Caile de comunicatie existente si categoria acestora;

Date privitoare la principalele institutii din domeniul educatiei, cercetarii, culturii,
sanatatii, asistentei sociale, presei, radioului, televiziunii si altele asemenea;
Principalele functiuni economice, capacitati de productie diversificate din sectorul
secundar si tertiar, precum si din agricultura;

Serviciile publice existente;

Informatii privind bunurile din patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale;

Informatii relevante privind societatea civila, respectiv partidele politice, sindicatele,
cultele si organizatiile nonguvernamentale care 151 desfdsoara activitatea in unitatea
administrativ-teritoriala;

Modul de cooperare sau asociere, dupa caz, cu persoane juridice de drept public sau de
drept privat romane sau straine;

Procedura privind atribuirea si schimbarea denumirilor de strazi, piete si de obiective
de interes public local;

Modalitati de consultare a populatiei unitatii administrativ- teritoriale pentru probleme
de interes local sau judetean, dupa caz;

Procedura privind acordarea titlului si certificatului de fiu/fiica al/a comunei, orasului,
municipiului sau judetului ori cea privind acordarea titlului de cetdtean de onoare.

(2) Statutul unitatii administrativ-teritoriale cuprinde, in mod obligatoriu, elementele locale de
identitate de natura culturala, istorica, obiceiuri si/sau traditii pe baza carora se pot dezvolta
programe, proiecte sau activitdti, dupa caz, a caror finantare se asigurd din bugetul local.
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3. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A ORGANIZATIEI SI DIRECTIILE DE EVOLUTIE

3.1 Viziune si misiune

Valorile comune cu privire la misiunea institutionald impartasite de intregul personal de
management si executie au fost determinate utilizand ca instrument chestionarele (evaluare
mediu intern si extern). Valorile comune generale care reflectd misiunea institutionala fata de
cetateni pot fi definite astfel:

1. Performanta institutionala

2. Transparenta si responsabilitate

3. Apropierea fata de cetdteni si capacitatea de raspuns la nevoile grupurilor in dificultate
4. Responsabilitate sociala

Viziunea generala este aceea de a asigura servicii de calitate locuitorilor care sa fie adecvate
tuturor tipurilor de nevoi, dar si de a aduce institutia la cele mai inalte standarde care sa satisfaca
atat angajatii, cat si cetdtenii.

Misiunea este aceea de a face mai eficienta si eficace institutia, managementul sa sa fie orientat
pe obiective si rezultate, sa se utilizeze eficient resurselor financiare, sa se puna accent pe
responsabilizarea personalului institutiei, sd existe o mai buna comunicare intre departamentele
institutiei, sa existe transparenta si claritatea la nivelul institutiei, sd existe viziuni si directii de
actiune.

Unul dintre obiectivele principale va consta n trecerea de la actualul sistem de management
de administrare a resurselor catre un management orientat spre rezultat. Un alt aspect important
al misiunii este legat de digitalizarea sistemului intern, datoritd volumului de date cu care se
lucreaza, care are ca scop facilitarea timpului de lucru a angajatilor, dar si de a facilita modul
de operare si de raspuns la nevoile cetatenilor. Digitalizarea are ca scop fluidizarea proceselor
interne, dar si a proceselor intre institutie si cetateni.

In concordanti cu mandatul, viziunea de dezvoltare pentru perioada 2023-2027 este de a
imbunatati, prin intermediul proiectelor, dezvoltarea comunitatii.

Prioritatea Primariei este aceea de a raspunde eficient si rapid la nevoile cetatenilor si a
comunitatii locale, prin solutionarea legala, echitabila si transparenta a problemelor semnalate
de catre toti locuitorii, in vederea cresterii calitatii vietii acestora.

3.2 Tinte strategice si obiective

Primaria comunei Frecdtei va avea un rol activ in crearea conditiilor si identificarea solutiilor
rapide pe termen scurt si lung, apte pentru o relansare locald, cu o utilizare inteligentd a
resurselor publice, prin promovarea si implementarea unui model adecvat de optimizare a
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procesului intern, cresterea capacitatii administrative, trecerea la un sistem orientat spre
rezultate.

Avand in vedere analiza contextului, a cadrului strategic si a mediului intern si extern,
obiectivele strategice de dezvoltare institutionald pe termen mediu pentru Primaria Frecatei pot
fi definite astfel:

Obiectiv Strategic 1 — Dezvoltarea resursei umane de inalta calitate

Obiectiv Strategic 2 — Implementarea unui management performant bazat pe inovare si
digitalizare

Obiectiv Strategic 3 — Tmbunatitirea relatiilor dintre administratia publicd si beneficiari prin
cresterea transparentei si accesului liber la informatii de interes public si imbunatatirea
comunicarii cu partile interesate, in special prin digitalizare

Obiectiv Strategic 1 — Dezvoltarea resursei umane de inalta calitate

Administratia publica locald din unitatea administrativ-teritoriala este organizatd si
functioneaza 1n temeiul principiilor generale ale administratiei publice (legislatii, egalitatii,
transparentei, proportionalitatii, satisfacerii interesului public, impartialitatii, continuitatii,
adaptabilitatii), precum si a urmatoarelor principii specifice: al autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit, eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale, cooperarii,
responsabilitatii si al constrangerii bugetare).

Rezultatul asteptat are rolul de a exista o satisfactie crescuta a personalului aparatului de
specialitate al Primariei Frecatei si evident are efect si asupra satisfactiei cetatenilor prin
livrarea de servicii si informatii calitative de catre personalul primariei.

Acest obiectiv include imbunatatirea managementului resurselor umane si consolidarea
comportamentului etic, o structurd organizatorica optimizatd in acord cu noile obiective
institutionale, imbunatatirea procesului de planificare strategica, bugetarea, monitorizarea si
evaluarea, precum si eficientizarea serviciilor furnizate prin valorificarea avantajelor revolutiei
digitale.
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Obiectiv Strategic 2 — Implementarea unui management performant bazat pe inovare
si digitalizare

Aceastd prioritate are in vedere realizarea de interventii pentru imbundtétirea si digitalizarea
operationala a autoritatii publice si anume Primaria Frecatei. Scopul principal este acela de a
imbunatatii serviciile publice prin digitalizarea activitatii curente, in special datoritd numarului
de operatiuni care sunt administrate zilnic si datoritd volumului de munca cu care se lucreaza.

Acest obiectiv este esential si datoritd faptului ca restrictiile si regulile de reducere a
interactiunii care au fost impuse de situatia determinata de virusul SARS-Cov-2, a facut ca
aceastd nevoie de digitalizare sa reducd interactiunea fizica dintre functionari si cetateni, dar
si Intre departamentele institutiei.

Existenta unui sistem informatizat care sd permita stocarea si gestionarea digitald a
documentelor, nu numai cd va reduce spatiul necesar depozitarii acestora si scaderea
consumului de consumabile, hartie, toner imprimantd, etc, dar va oferi flexibilitate
utilizatorilor, care vor putea accesa si prelucra in sigurantd aceste documente de pe orice
dispozitiv electronic care beneficiaza de o conexiune la internet. Sistemul informatizat va avea
si functionalitati de videoconferinta care va permite Intalniri/sedinte interne ale Primariei cat si
intalniri si consultdri cu cetatenii comunei.

Obiectiv Strategic 3 — Imbuniitiitirea relatiilor dintre administratia publici si
beneficiari prin cresterea transparentei si accesului liber la informatii de interes
public si imbunitatirea comunicarii cu partile interesate, in special prin digitalizare

De asemenea, caracterul inovativ al procesului de digitalizare a Primariei va veni in sprijinul
cetatenilor comunei astfel ca, timpul de rdspuns la diferitele solicitari facute de acestia se va
reduce semnificativ, raspunsurile vor putea fi primite digital nemaifiind necesara deplasarea la
sediul Primdriei, cu ajutorul unei aplicatii care va facilita interactiunea cetdtenilor cu primaria.

3.3 Optiuni strategice (programe, masuri, componenta bugetara)

Pentru o trecere catre un management orientat spre rezultat este necesara in acest demers o
abordare integratd a performantei institutionale. Abordarea se sprijind pe construirea unei noi
arhitecturi organizatorice in acord cu noile obiective institutionale, dezvoltarea instrumentelor
de management al calitatii, consolidarea comportamentului etic si promovarea actiunilor de
eficientizare a activitatilor administrative.
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Administratia publicd din unitatea administrative-teritoriald este organizata si functioneaza in
temeiul principiilor generale ale administratiei publice (egalititii, transparentei,
proportionalitatii, satisfacerii interesului public, impartialitatii, continuitatii, adaptabilitatii),
precum si a urmatoarelor principii specifice: al autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, cooperarii, responsabilitatii si al
constrangerii bugetare.

Obiectivele confera un cadru-suport coerent si integrat ce asigurd cresterea capacitatii
administrative a Primdriei Frecatei prin consolidarea a trei piloni foarte importanti:

Obiectiv Strategic 1 — Dezvoltarea resursei umane de inalta calitate

Obiectiv Strategic 2 — Implementarea unui management performant bazat pe inovare si
digitalizare

Obiectiv Strategic 3 — Tmbuniititirea relatiilor dintre administratia publici si beneficiari
prin cresterea transparentei si accesului liber la informatii de interes public si
imbunatitirea comunicérii cu partile interesate, in special prin digitalizare

Aceste obiective sunt sustinute de propunerea de program “‘Management (de suport)
organizational”’

Figura de mai jos suprinde relatia dintre obiectiv, program si masuri.

Obiectiv Strategic 1 — Dezvoltarea resursei umane de Tnalta calitate

Obiectiv Strategic 2 — Implementarea unui management performant bazat pe
inovare si digitalizare

Obiectiv Strategic 3 — Tmbunititirea relatiilor dintre administratia publica si
beneficiari prin cresterea transparentei si accesului liber la informatii de interes
public si imbunétitirea comunicarii cu partile interesate, in special prin
digitalizare

Programul
Management (de suport) organizational

Masura 1 — Sprijin pentru formare profesionala adaptata la nevoile resursei umane
din cadrul institutiei

Maisura 2 — Abordare integrata a performantei institutionale

Maisura 3 — Consolidarea planificarii strategice inclusiv prin implicarea comunitatii
n procesele de dezvoltare

Masura 4 — Investitii de digitalizare orientate citre transparenta si acces
liber la informatii de interes public si comunicare cu partile interesate
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Increderea ridicatd a cetitenilor din comuna Frecitei in

Impact autoritatea publica
Indicator — Nivelul increderii cetitenilor in activitatea primariei
Frecatei

Tinta 2027: 100%

Satisfactie crescuta a personalului aparatului de specialitate al
Rezultat primariei Frecitei si satisfactie crescuta a cetitenilor comunei
Frecatei.

Satisfactie crescutd a utilizatorilor/beneficiarilor serviciilor
furnizate de catre Primaria Frecatei

Program — Imbunitatirea capacititii administrative, a calititii si eficientei serviciilor publice
furnizate la nivelul UAT Frecatei — Management (de suport) organizational

Descrierea programului — La nivelul UAT Frecatei s-a identificat necesitate implementarii unui
Management (de suport) operational cu scopul consoliddrii institutionale si eficientizarea
activitatii prin dezvoltarea capacitatii de planificare strategica si prin continuarea procesului de
simplificare a procedurilor administrative si reducerea birocratiei pentru cetateni. Acest fapt se
va realiza implementand masuri din perspectiva back-office si front-office pentru serviciile
publice furnizate aferente competentelor partajate ale administratiei publice locale.

Domeniul de politici publice — Capacitate Administrativa

Descrierea programului: Programul este specific cadrului institutional al Primariei Frecatei
si are in vedere functiile de suport institutional. Pentru indeplinirea obiectivelor propuse in
cadrul Planului Strategic Institutional, precum si pentru sustinerea si indeplinirea cu succes a
misiunii si viziunii prin programe si proiecte de dezvoltare, finantate sau co-finantate din surse
interne sau externe este necesara consolidarea capacitdtii administrative a autoritatii.

Demersul, sustinut printr-o finantare adecvata a domeniului, cuprinde o serie de actiuni care
includ imbunatatirea managementului resurselor umane si consolidarea comportamentului etic,
o structura organizatorica optimizata in acord cu noile obiective institutionale, imbunatatirea
procesului de planificare strategicd, bugetarea, monitorizarea si evaluarea, precum si
eficientizarea serviciilor furnizate prin valorificarea avantajelor revolutiei digitale.

Domeniul de politici publice: Se fundamenteaza in baza prioritatilor stabilite prin:

- Agenda 2023 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada
2021-2027,

- Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei

- Comisia Europeand, Document de reflectie: Catre o Europd durabila
pana in 2030;
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Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie
2017 de catre Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;
Planul National de Relansare si Rezilienta;

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030;
Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022-2027,
Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament

intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2022-2027.

Obiectivele programului: Se vizeaza ca pana in 2027 sa se atinga urmatoarele rezultate:

Satisfactia crescuta a personalului aparatului de specialitate al Primariei
Frecatei

Dezvoltarea resursei umane prin sesiuni de formare pentru dezvoltarea
de calitate.

Satisfactia crescutd a utilizatorilor/beneficiarilor serviciilor furnizate de
catre primarie

Digitalizarea institutiei prin diverse aplicatii si softuri

Participarea personalului la diferite cursuri de perfectionare
profesionala.

Indicatori de rezultat

Indicatorii de rezultat ai Perioada Tinta 2027
programului

Nivelul de satisfactie a

personalului aparatului de 2023-2027 85%

specialitate al Primariei
Frecatei

Nivelul de satisfactie a 2023-2027
utilizatorilor/beneficiarilor 85%
serviciilor furnizate

Nivelul de digitalizare prin 2023-2027 90%
diverse aplicatii si softuri

Nivelul de participare a

personalului la diferite 2023-2027 90%

cursuri de perfectionare
profesionala

Procese imbunatatite si
masuri de proceduri
administrative pentru 2023-2027 90%

cetateni simplificate
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Indicatorii de rezultat ai Perioada Tinta 2027
programului
Interactiuni online intre
departamente si cu
cetatenii si timp redus de 2023-2027 85%
rezolvare a problemelor

Timp de raspuns la 2023-2027 90%
solicitarile cetatenilor
Nr. Utilizatori servicii 2023-2027 85%
digitale
Grad de satisfactie al 2023-2027 85%
cetatenilor

Masuri: Masurile si activitdtiile incluse si care vor contribui la atingerea rezultatelor
programului sunt prezentate in continuare, implementarea acestora conducand la atingerea
fiecaruia dintre rezultatele stabilite si prezentate mai sus.

Masura 1 — Sprijin pentru formare profesionala adaptata la nevoile resursei umane
din cadrul institutiei

Cursuri de perfectionare pentru personalul din aparatul de specialitate al Primariei Frecatei
Promovarea 1invatdrii, inovarii si transferului de cunostinte in procesul elaborarii
documentelor.

Masura 2 — Abordare integrata a performantei institutionale

Asigurarea unui cadru organizatoric al aparatului de specialitate al Primariei Frecatei,
adecvat noilor obiective strategice si cu respectarea egalitatii de sanse si de tratament
Implementarea tratamentului de auto-evaluare a modului de functionare a institutiei
Dezvoltarea sistemului de eficientizare a proceselor de munca in cadrul aparatului propriu al
primariel
Misura 3 — Consolidarea planificarii strategice inclusiv prin implicarea comunitatii
Tn procesele de dezvoltare

Promovarea invatarii, inovarii si transferului de cunostinte In procesul elaborarii
documentelor de planificare strategica: implementarea unei proceduri de consultare a
grupurilor vulnerabile Tn dezvoltarea unor programe care ii privesc
Misura 4 — Investitii de digitalizare orientate citre transparenti si acces liber la
informatii de interes public si comunicare cu partile interesate

Crearea si implementarea unei solutii informatice (Platforme digitale, softuri) pentru
simplificarea procedurilor administrative cu scopul optimizarii serviciilor

Achizitionarea de sisteme informatice

Digitalizarea la nivelul activitatii primariei

Achizitionarea unei aplicatii care sd vina in ajutorul interactiunii intre cetdteni si primarie
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Finantarea programului: Se finanteaza partial si din bugetul propriu de venituri si cheltuieli

al UAT Frecatei.

Managementul implementarii programului:

a) Managerul de program (se va stabili dupa adoptarea metodologiilor de
planificare strategica si bugetara)
b) Factorii critici de succes/conditii cheie:
- Transparenta sporitd;

- Asigurarea resurselor materiale si

activitatii;

- Acces la tehnologie moderna;
- Consolidarea parteneriatului cu societatea civila si alte parti interesate;
- Consolidarea colaborarii institutionale si cu celelalte institutii/autoritati
locale, in domeniile de responsabilitate
- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament si control din partea
primariei pentru realizarea reformelor necesare si atingerea obiectivelor

asumate pentru cresterea capacitatii administrative.

financiare necesare derularii

Programe si masuri conexe, indicatori de realizare imediata (outputs)

Indicator de
Initiative si Masuri realizare imediata | Unitate de Tinta 2027
(output) masuri

Management (de suport) organizational

Rezultat

Primaria Frecatei

Satisfactie crescuta a personalului aparatului de specialitate al primariei Frecatei si
satisfactie crescuta a cetiatenilor comunei Frecatei
Satisfactie crescuta a utilizatorilor/beneficiarilor serviciilor furnizate de catre

Masura 1 - Sprijin pentru
formare profesionala adaptata
la nevoile resursei umane

din cadrul institutiei

Maiasura  vizeazd  dezvoltarea
carierei profesionale a
personalului aparatului de

specialitate al primadriei ceea ce
reprezinta atadt un drept cat si o
obligatie, in conformitate cu
prevederile legale ale art. 458 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul

-Programe de
formare organizate
in sistem clasic
learning

-Cursuri de formare
online
-Cursuri
perfectionare
online
-Persoane care se
specializeaza la
locul de munca

de

Numar

Realizarea a cel
pu’in 3 indicatori
de realizare
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Indicator de
Initiative si Masuri realizare imediata | Unitate de Tinta 2027
(output) masurai
administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare
Misura 2 — Abordare integrata a | -Instrumente de | Numar Realizarea tuturor

performantei institutionale

Prin implementarea Programul
Strategic Institutional primaria isi
asuma trecerea de la un
management de administrare a
resurselor catre un management
orientat spre rezultate, fiind
necesara 1n acest demers o
abordare integratd a performantei
institutionale. ~ Abordarea  se
sprijind pe construirea unei noi
arhitecturi organizatorice in acord
cu noile obiective institutionale,
dezvoltarea instrumentelor de
management al calitatii,
consolidarea  comportamentului
etic si promovarea actiunilor de
eficientizare a activitatilor
administrative.

management al
calitatii
implementate
-Standarde
actualizate

indicatorilor de
realizare

Miasura 3 - Consolidarea
planificarii strategice inclusiv
prin implicarea comunitatii in
procesele de dezvoltare

Masura  vizeazd  dezvoltarea
capacitatiic. =~ de  elaborare a
documentelor de  planificare
strategicd printr-o mai buna

invatare, inovare si transfer de
cunostinte Tn contextul unei mai
largi implicdri a comunitatii locale
pe care o reprezintd, cu atentie
speciald grupurilor vulnerabile.

-Procedura de
consultare a
grupurilor
vulnerabile n
implementarea
programelor
sociale, elaborata si
aprobatd 1n graficul
planificat

-Structuri
locale/comunitare
nou infiintate
-Servicii de
consultantd privind
gestionarea

proiectelor cu
finantare  externd
sau nationald nou
contractate
(elaborare
documentatie
pentru  obtinerea

finantarii/ dosar de

Numar

Realizarea a minim
2 indicatori de
realizare
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Indicator de
Initiative si Masuri realizare imediata | Unitate de Tinta 2027
(output) masurai

finantare), in timpul
implementarii PSI

Misura 4 - Investitii de | -Platforma Numar Realizarea a minim
digitalizare  orientate catre | informatica 3 indicatori de
transparenta si acces personalizata realizare

liber la informatii de interes | implementata i
public si comunicare cu partile | operationala pentru
interesate angajati

Masura  cuantifica  eforturile | -Sisteme

depuse in directia imbunatatirii | informatice
relatiei dintre autoritate si cetateni | achizitionate

prin implementarea solutiilor TIC, | - Aplicatii

avand in  vedere totodata, | -Soft-uri

evaluarea rezultatelor orientate | informatice

catre utilizatorii/beneficiarii | achizitionate
serviciilor furnizate de catre
autoritate, cu scopul dezvoltarii si
eficientizarii acestor servicii.

Bugetul anual al programului si estimarile pentru urmatorii 3 ani (regula 1+3 ani) (mii
LEI) AFERENTE Planului Strategic Institutional 2023-2027 la Primariei Frecatei

Buget UAT Frecitei Bugetul Statului | Buget UE, mii lei
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Cresterea | 30.989,35 652.503 | 217.531 | 217531 | 660.000

Capacitatii
Administrative

4.IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

4.1 Planul Operational

Implementarea Planului Strategic Institutional al Comunei Frecatei pentru perioada 2023-2027
este declansatd odata cu aprobarea acestuia.

Primarul, structurile organizatorice responsabile si comisiile de specialitate vor intreprinde
demersurile necesare pentru implementarea PSI, in baza Planului anual de lucru/ sau planului
de actiune anual (PAL/ PAA).
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Structura PAL/PAA va include planificarea anuala a proiectelor/masurilor, conform modelului

de mai jos:
Dome | Progr | Dire | Proi | Bu | Finanta | Sursa | Termen | Respons | Respons
niul am ctie |ect |get |ref de de abil abil
de de tot | Cofina | finant | impleme | impleme | monitor
politic actiu al | ntare are ntare ntare izare si
i ne evaluar
public e
e
UAT Grupul
Comuna | strategic
Frecatei, | de
prin monitori
directia zare
initiatoar
e

PAL/ PAA va fi aprobat de catre Primaria Frecatei. Elaborarea PAL/ PAA reprezintd o etapa
importanta a procesului de implementare a PSI Intrucat prin informatiile relevante cuprinse in
structura sa (obiective, activitdti /sarcini concrete, rezultatele scontate, eventuale riscuri in
realizarea obiectivelor, termene, structuri implicate si persoanele responsabile cu indeplinirea
sarcinilor) permite decidentilor locali identificarea, intelegerea si gestionare adecvata, prin
operationalizarea masurilor si directiilor de actiune cuprinse in PSI.

4.1.1 Propuneri de proiecte

Tn conformitate cu Strategia de Dezvoltare, UAT Comuna Frecitei are in vedere urmitoarele
proiecte, cu scopul de a-si atinge obiectivele identificate pentru urmatoarea perioda:

Nr

Crt

Domeniu

Propunere Proiect

Program de
finantare

1

Administrativ

Realizarea unui curs
de competente digitale
de utilizare a
tehnologiei
informatiei

AFM, PNRR
2021-2027, PR
SUD-EST

Administrativ

Implementarea  unei
aplicatii  digitale Ia
nivelul primariei
pentru fluidizarea
fluxului intern

PNRR
PR

AFM,
2021-2027,
SUD-EST
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Nr. Domeniu Propunere Proiect Program de

Crt finantare

3 Administrativ Realizarea de cursuri | AFM, PNRR
de management, | 2021-2027, PR
strategii  si  tehnici | SUD-EST
avansate

4 Administrativ/Comunitate Implementarea  unei | AFM, PNRR
aplicatii digitale | 2021-2027, PR
pentru eficientizarea | SUD-EST
comunicarii dintre
institutie si cetateni

5 Administrativ/Comunitate Implementarea  unor | AFM, PNRR

instrumente  digitale | 2021-2027, PR
care sa  permitd | SUD-EST
implicarea activda a
cetatenilor n
selectarea s
prioritizarea

viitoarelor  proiecte

care se vor
implementa la nivelul
comunei

6 Adninistrativ Achizitia de | AFM, PNRR

echipamente digitale | 2021-2027, PR
care sa reduca | SUD-EST
consumul de energie
7 Administrativ Implementarea  unor | AFM, PNRR
instrumente  digitale | 2021-2027, PR
care sa eficientizeze | SUD-EST

comunicarea st
schimbul de
documente Tntre

institutia primariei i
alte institutii

4.1.2 Propuneri de programe de finantare nerambursabila

1. Programul Regional Sud-Est

Programul Regional Sud-Est este un program de dezvoltare regionala care vizeaza promovarea
dezvoltarii economice si sociale in regiunea Sud-Est a Romaniei. Programul este implementat
in cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene si este finantat prin Fondul European de
Dezvoltare Regionala. Obiectivul principal al Programului Regional Sud-Est este cresterea

......

sprijinirea dezvoltarii durabile in regiune.
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Autoritatea de Domeniu Denumire apel de
Management finantare

ADR Sud-Est Energie s eficientd | Sprijinirea eficientei

AM PR Sud-Est energetica energetice in cladiri publice,
inclusive a celor cu statut de
monument istoric

ADR Sud-Est Managemetul ruscurilor si | Consolidarea cladirilor aflate

AM PR Sud-Est dezastrelor n risc seismic major

ADR Sud-Est Managemetul ruscurilor si | Dezvoltarea de  perdele

AM PR Sud-Est dezastrelor forestiere  de-a  lungul
drumurilor judetene

ADR Sud-Est Biodiversitate Sprijin pentru dezvoltarea

AM PR Sud-Est infrastructurii verzi in siturile
Natura 2000

ADR Sud-Est Educatie Sprijinirea dezvoltarii

AM PR Sud-Est infrastructurii educationale —
invatamantul prescolar

ADR Sud-Est Educatie Sprijinirea dezvoltarii

AM PR Sud-Est infrastructurii educationale —
invatdmantul  primar = si
secundar

ADR Sud-Est Educatie Sprijinirea dezvoltarii

AM PR Sud-Est infrastructurii educationale —
invatamantul professional si
tehnic

2. Programul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)

Programul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) este un program strategic implementat
de Guvernul Romaniei, care are ca scop utilizarea fondurilor europene alocate prin Mecanismul
de Redresare si Rezilientd al Uniunii Europene (NextGenerationEU). PNRR reprezinta o parte
importantd a planului de redresare economica si investitii pe termen mediu si lung pentru
Romania.

Obiectivul principal al PNRR este de a stimula redresarea economica si de a spori rezilienta
tarii in fata schimbarilor structurale si provocarilor viitoare. Programul se concentreaza pe patru
piloni principali: Tranzitia verde, Tranzitia digital, Cresterea economica si competitivitatea,
Coeziunea sociala si serviciile publice.

Denumire Componenta Denumire Denumire Apel
PNRR Reforma/investitie
Componenta 13. Reforme | 11 Crearea unei retele de centre
sociale de zi pentru copiii expusi

riscului de a fi separati de
familie (centele de zi pentru
copii aflati in situatii de
vulnerabilitate).
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Denumire Componenta Denumire Denumire Apel
PNRR Reformal/investitie
Componenta 15 110 Dezvoltarea retelei de scoli

verzi si achizitionarea de
microbuze verzi - apel pentru
dezvoltarea retelei de scoli
verzi (microbuze achizitie
centralizata)

Componenta 3. | RI1. Imbunatatirea | Construirea  de  insule
Managementul deseurilor guvernantei in domeniul | ecologice digitalizate pentru
gestiondrii  deseurilor  in | colectarea separata a
vederea accelerdrii tranzitiei | deseurilor la nivel local
catre economia circulara/ | (insule ecologice

I1.b Construirea de insule | digitalizate)
ecologice digitalizate pentru
colectarea separata a
deseurilor la nivel local

Componenta 7. (118 Transformarea digitald si
Transformarea Digitala adoptarea tehnologiei de
automatizare a proceselor de
lucru in administratia publica
pentru 18 institutii publice
(apel necompetitiv)

3. Administratia fondurilor de mediu (AFM)

Administratia fondurilor pentru mediu se referd la procesul de gestionare si supraveghere
a resurselor financiare destinate protectiei mediului si dezvoltarii durabile. Aceasta implica
colectarea, distribuirea si utilizarea eficientd a fondurilor pentru a finanta proiecte si
initiative care vizeaza conservarea mediului, reducerea impactului asupra acestuia si
promovarea sustenabilitatii.

Existd o serie de programe si initiative in cadrul administrarii fondurilor de mediu, care
sunt implementate pentru a finanta si sprijini proiecte specifice de protectie a mediului.
Acestea pot varia de la nivel national la nivel regional si pot fi diferite In functie de tara sau
regiune.

- Fondul pentru Mediu

- Programul de Eficientd Energetica

- Programul de Conservare a Biodiversitatii
- Programul de Gestionare a Deseurilor
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Beneficiari Program de Finantare

UAT Sprijinirea conectarii
populatiei cu venituri mici la
retelele de alimentare cu apa
si canalizare existente

UAT Construirea de instalatii de
reciclare a deseurilor 1n
vederea atingerii tintelor de
reciclare  din  pachetul
economiei circulare

UAT Realizarea  pistelor  de
biciclete

UAT Statii de reincarcare cu
putere normala

UAT lluminat public

4. Planul Strategic PAC 2023-2027 in anul 2023

Se pune in practica Politica Agricola Comund (PAC) post 2023 prin intermediul Planului
National Strategic (PNS) utilizdnd masuri de dezvoltare a unui sector agricol rezilient si
durabil, cu accent pe asigurarea veniturilor echitabile fermierilor, respectarea angajamentelor
de mediu prin remunerarea fermierilor care contribuie la protejarea mediului peste cerintele
nivelului de bazd, pe dezvoltarea sectoarelor deficitare si o dezvoltare socioeconomica coerenta
a mediului rural in baza unei strategii a interventiei fundamentata pe identificarea nevoilor.

Planul National Strategic al Romaniei se va concentra pe atingerea urmatoarelor obiective:

1. Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care sa asigure
securitatea alimentard, cresterea viabilitatii fermelor prin stabilizarea veniturilor
fermierilor si eliminarea discrepantelor si disparitatilor intre categorii de ferme.
prin intensificarea cooperdrii, incurajarea investitiillor colective, modernizarea,
restructurarea fermelor, prin investitii pentru Tmbunatatirea productivitatii concomitent
cu dezvoltarea, modernizarea industriei alimentare.

3. Dezvoltarea socio-economica a spatiului rural prin atragerea si sustinerea tinerilor si
facilitarea dezvoltarii afacerilor precum promovarea ocuparii fortei de muncd, a
cresterii, a incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in zonele rurale.

De asemenea, in cadrul PNS obiectivele de mediu sunt esentiale in implementarea PAC, iar
acestea se vor axa pe contributia la atenuarea si adaptarea la schimbadrile climatice, promovarea
dezvoltarii durabile si a gestiondrii eficiente a resurselor naturale precum si pe contributia la
protejarea biodiversitatii, imbunatatirea serviciilor ecosistemice si conservarea habitatelor si a
peisajelor.

97




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

ha.

Cod Interventie Denumire Interventie
DR-28 Crearea/modernizarea infrastructurii rutiere
de baza din spatiul rural
DR-27 Crearea/modernizarea infrastructurii de ace
agricola
DR-37 Transfer de cunostinte

5. Programul Educatie si Ocupare (PEO)

Programul Educatie si Ocupare urmareste sa valorifice potentialul uman, in conditii de
echitate, prin cresterea relevantei sistemelor de educatie si formare pentru piata muncii, in
contextul utilizarii si dezvoltarii competentelor digitale si promovarii unui mediu stimulativ
pentru invatarea pe tot parcursul vietii.

Obiectivul general al programului — Optimizarea sistemelor de educatie si formare pentru a
raspunde cerintelor pietei muncii, concomitent cu promovarea accesului egal la educatie si
stimularea invatarii pe tot parcursul vietii. Consolidarea functionarii eficiente a pietei muncii
si facilitarea accesului si a participarii incluzive si egale la ocuparea de calitate si durabila
pentru resursa de fortd de munca.

Obiective specifice — Sunt doua obiective specifice. Primul obiectiv specific se refera la
consolidarea functionarii eficiente a pietei muncii si facilitarea accesului si a participarii
incluzive si egale la ocuparea de calitate si durabild pentru resursa de fortd de munca. Al
doilea obiectiv specific se refera la optimizarea sistemelor de educatie si formare pentru a
raspunde cerintelor pietei muncii, concomitent cu promovarea accesului egal la educatia si
stimularea Tnvatdrii pe tot parcursul vietii.

Axa Prioritara Denumire
Prioritatea 1 Modernizarea institutiilor pietei muncii
Prioritatea 5 Imbunatitirea participarii copiilor la
educatia anteprescolara si prescolarad
Prioritatea 6 Prevenirea parasirii timpurii a scolii si

cresterea accesului si a participarii
grupurilor dezavantajate la educatie

Prioritatea 7 Cresterea calitdtii ofertei de educatie si
formare profesionala pentru asigurarea
echitatii sistemului si 0 mai buna adaptare la
dinamica pietei muncii si la provocarile
inovarii si progresului tehnologic
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4.2 Sistemul de monitorizare si raportare

Monitorizarea

Monitorizarea constituie unul dintre instrumentele planificarii strategice, care constd in
evaluarea activitatilor de implementare efectiva a unui program/plan de masuri sau proiecte, a
rezultatelor intermediare ale bugetului alocat, precum si identificarea riscurilor ce pot aparea
in etapa de implementare a activitatilor de implementare a planului.

Astfel, principalele atributii ale controlului si monitorizarii sunt urmatoarele:

1. Urmarirea realizdrii activitatilor si a bugetului alocat (daca este cazul), in conformitate
cu previziunile documentului de planificare si a planului de masuri/actiune;

2. Analizarea si urmdrirea performantelor procesului de implementare;

3. Replanificarea activitatilor conform unui scenariu dinamic, in functie de necesitatile
identificate la un moment dat;

4. Transmiterea obiectivelor de politica publica.

Monitorizarea se va realiza de catre Grupului Strategic de Monitorizare a implementarii
Planului Strategic Institutional, ce cuprinde conducatorii structurilor organizatorice din cadrul
aparatului de specialitate al primarului.

Procesul de monitorizare trebuie sa fie unul continuu si sa permita realizarea activitatilor si
directiilor de actiune incluse in PSI, dar si a activitatii din compartimentele institutiei. Acest
proces de monitorizare este asigurat de grupul strategic si al{i factori de decizie de la nivelul
UAT Frecitei.

Monitorizarea progresului obiectivelor strategice prin programele si masurile propuse se va
realiza de grupul strategic periodic.

Metodologia de implementare si control cuprinde si aspecte legate de un bun management al
timpului, al riscului si nu in ultimul rand, al resurselor umane, materiale si financiare.

Managementul timpului vizeaza asigurarea indeplinirii In timp util a activitatilor de punere in
aplicare a politicii publice, planificarea utilizarii resurselor, precum si anticiparea si prevenirea
problemelor aparute pe parcursul implementarii.

In ceea ce priveste managementul riscului, in procesul de implementare al PSI, se va realiza o
analiza a riscurilor identificate, cum ar fi:

1. Riscuri manageriale: Tnregistrarea de intarzieri in implementarea PSI cauzate de
neasumarea directiilor de actiune de citre resursele umane responsabile;

2. Riscuri financiare: intarzieri sau amanari in ceea ce priveste disponibilitatea fondului
bugetar pentru implementarea unor masuri/proiecte;

3. Riscuri politice: schimbari in structura de conducerea a UAT Frecatei cu decidenti
politici ce nu sprijind implementarea masurilor/proiectelor de investitii prezentate.

Monitorizarea este o functie a managementului programului, cu rol regulator. Monitorizarea
sprijind alte doua functii importante: evaluarea si raportarea.
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Prin intermediul instrumentului numit evaluare se apreciaza daca obiectivele trasate au fost
atinse in perioada de implementare si in bugetul alocat. Evaluarea poate fi realizata in 3 etape:
ex-ante, intermediara, ex-post. Evaluarea este aprecierea periodica a relevantei, performantei,
eficientei si impactului (asteptat sau neasteptat) proiectului in raport cu obiectivele stabilite.
Astfel, existd o diferentd dintre scopul unei evaluari si functiile aceteia. In termeni generici,
scopul evaludrii cuprinde sublinierea punctelor tari §i punctelor slabe a unei
politici/proiect/masurad. Functiile evaluarii, pe de alta parte, ofera recomandari, solutii, sprijin
pentru Tmbunatétirea politicii/proiectului/masurii.

Evaluarea

Asa cum s-a mentionat mai sus, evaluarea poate cuprinde trei etape:

1. Evaluarea ex-ante — se refera la evaluarea realizata in faza de identificare a problemei
si a nevoilor si evaluarea calitatii propunerii de politici/proiecte/masuri. Aceasta
reprezinta etapa premergatoare a unui plan de actiune sau a unui proiect, atunci cand se
realizeaza previziuni cu privire la impactul asupra grupului tinta, alocare bugetara sau
asupra unui domeniu vizat. In aceasti etapa de evaluare se pun in balanti beneficiile si
costurile implementirii unui proiect/masura. In cadrul etapei de evaluare ex-ante, se
aloca resursele necesare si se realizeaza un plan de management adecvat domeniului
vizat. Tn termeni practici, evaluarea ex-ante conduce la realizarea designului”
proiectului/politicii/masurii.

2. Evaluarea intermediard — se realizeaza in perioada de implementare propriu-zisa a
proiectului/masurii/politicii si implica identificarea posibilelor probleme Intampinate si
intarzieri si propunerea de solutii. Astfel, evaluarea intermediard poate furniza
informatii relevante ce pot ajuta la redresarea procesului de implementare,
eficientizarea sa si, in final, la asigurarea finalizarii sale. Prin evaluarea intermediara,
grupul de monitorizare si evaluare responsabil stabileste daca proiectul/politica/masura
isi atinge obiectivele si in ce masurd managementul acestora poate fi imbunatatit.

3. Evaluarea ex-post — derulata la finalul perioadei de implementare, reprezinta etapa
propriu-zisa de evaluare a indicatorilor si identifica atingerea obiectivelor specifice
formulate. Tn cadrul PSI, evaluarea ex-post analizeazi rezultatele si impactul
implementdrii planul strategic.

Diferente dintre monitorizare si evaluare

Principala diferenta dintre monitorizare i evaluare constd in faptul cd monitorizarea se
realizeaza pe tot parcusul implementarii unui proiect/masuri/politici, modalitate prin care se
culeg informatii privind procesul de implementare. Pe de altd parte, evaluarea se realizeaza,
asa cum reiese de mai sus, in trei etape: inainte (ex-ante), pe parcurs (in implementare), la
finalul procesului de implementare (ex-post).

Atat monitorizarea, cat si evaluarea, ofera informatii relevante despre procesul de
implementare si contribuie la solutionarea posibilelor probleme indentificate si la asigurarea
desfagurarii optime a implementarii. De asemenea, monitorizarea si evaluarea aduc la
cunostinta persoanelor implicate Tn implementare elemente despre impactul politicilor publice

100




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

a

asupra grupului tinta si pot preveni neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati in faza
de initiere.

Cele doua procese, de monitorizare si evaluare, sunt pasii importanti in formularea unei politici
publice, oferind posibilitatea de a verifica probabilitatea ca politicile propuse sa rezolve
problemele identficate si sa creeze o situatie dorita. Astfel, in cadrul evaluarii ex-ante, conform
Manualului de monitorizare si evaluare a politicilor publice® , persoanele responsabile
identificd problemele existente Intr-un domeniu, se prezintd contextul, alternativele, se
colecteaza date cantitative si calitative si se oferd recomandari referitoare la cea mai buna
alternativa, cea pentru care beneficiile depasesc costurile.

Monitorizarea unei politici publice reprezinta produsul colectarii de informatii referitoare la
schimbarile inregistrate la nivelul indicatorilor pe tot parcursul procesului de implementare.
Scopul monitorizarii este de a ajuta managementul zilnic in luarea celor mai bune decizii pe
baza datelor colectate si efectelor asupra grupului tinta.

In cadrul Planului Strategic Institutional si al Planului de actiuni, intregul proces de gestionare
si implementare presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Nominalizarea membrilor echipei Grupului Strategic de Monitorizare a implementarii
Planului Strategic Institutional, prin dispozitie a Primarului Comunei Frecdtei si
stabilirea responsabilitatilor;

2. Instruirea membrilor echipei de monitorizare/evaluare privind procedurile si activitatile
necesare implementarii metodologiei/procedurii de monitorizare/evaluare 1n
concordantd cu criteriile stabilite;

3. Analize periodice si ad-hoc referitoare la indeplinirea sarcinilor fiecarui membru al
echipei;

4. Pregatirea si participarea la desfasurarea tuturor activitatilor, corespunzator
nominalizarii $si competentelor;

5. Elaborarea si transmiterea rapoartelor de monitorizare si evaluare;

6. Participare la toate sedintele privind analiza progresului Planului Strategic Institutional,
impreuna cu ceilalti factori implicati;

7. Participarea la consultari/reuniuni de evaluare a implementédrii Planului Strategic
Institutional;

8. Elaborarea informarilor privind progresul procesului de implementare pe baza datelor
st indicatorilor colectati;

9. Inventarierea punctelor problematice pe baza datelor colectate/indicatorilor colectati si
analizati;

10. Comunicarea  stadiului de implementare catre factorii interesati  si
compartimentele/institutiile responsabile cu implementarea Planului Strategic
Institutional;

11. Reluarea procesului/etapelor de monitorizare si evaluare.

5> https://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/manual-monitorizare-si-evaluare-politici-publice.pdf
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Pasii de urmat in procesul de evaluare a politicilor publice:

Pasul 1: Identificarea factorilor interesati Raspunde la intrebarile:
Cine are nevoie de evaluare? De ce are nevoie?

N/

Pasul 2: Definirea intrebarilor de evaluare Raspunde la
intrebarea: Ce vrem sa stim?

N

Pasul 3: Planificarea evaluarii Raspunde la intrebarile: Ce resurse
exista? Cum se va desfasura evaluarea? Cine ar trebui sa o
desfasoare?

4

Pasul 4: Selectarea datelor si metodele de analiza Raspunde la
intrebarile: Ce date sunt necesare? Cum vor fi colectate
informatiile? Cine, cdnd, cum se vor analiza datele? Ce concluzie
se emite?

A

Pasul 5: Elaborarea raportului Raspunde la intrebarile: Care este
formatul? Cine are nevoie de el? Cum 1l transmitem?

N

Pasul 6: Impelmentarea concluziilor obtinute in urma evaluarii
Raspunde la intrebarile: Ce si cand ar trebui implementate? Cum
se monitorizeaza progresul? Cum se obtine feedback?

Pentru monitorizarea obiectivelor principale ale Planului Strategic Institutional si Planului de
actiune este necesara parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Identificarea obiectivului/obiectivelor generale ale Planului Strategic Institutional (asa
cum au fost ele mentionate si asumate prin documentul care contine propunerea de Plan
Strategic Institutional;

2. Definirea indicatorilor ce cuantificd atingerea obiectivelor (din Planul de
Monitorizare);
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Estimarea datei la care se considera indeplinite obiectivele;

Identificarea datei la care se realizeaza monitorizarea;

Stabilirea procentului de realizare a obiectivelor la data monitorizarii;

Identificarea potentialelor variatii fatd de reperele stabilite initial (daca este cazul);
Prezentarea justificarilor si a observatiilor (daca este cazul);

Redactarea raportului de monitorizare la data realizarii controlului;

Trimiterea raportului spre validare catre coordonatorul comitetului/grupului de
monitorizare (conform structurii de monitorizare a politicii);

10. Stabilirea strategiilor de actiune manageriale si de remediere a factorilor perturbatori
(daca este cazul).

©ooNe AW

Monitorizarea activitatilor Planului de actiune al Planului Strategic Institutional porneste de la
identificarea urmatoarelor puncte pentru fiecare dintre activitatile principale de implementare
a politicii:

1. Perioada de desfasurare;

2. Legaturile si constrangerile existente intre unele activitati;

3. Incarcarea cu resurse;
4. Incadrarea in bugetul alocat.

Pentru fiecare activitate se poate calcula modul de progres al acesteia, precum si intarzierile in
raport cu graficul initial al Planului de actiune.

Monitorizarea rezultatelor In etapa de implementare a Planului de actiune trebuie sa se realizeze
in paralel cu monitorizarea, Intrucat rezultatele cuantificd in mod direct activitatile.

4.2 Sistemul de monitorizare a performantei

Indicatorii in procesul de monitorizare

Indicatorii reprezinta date cantitative, prin care se masoara eficacitatea unei activitati prevazute
n proiect, activitate ce conduce la Tndeplinirea obiectivului trasat.

Indicatorii sunt Tmpartiti in indicatori prestabiliti de realizare si indicatori prestabiliti de
rezultat. Acestora, In functie de tipul proiectului, li se pot adduga indicatori suplimentari de
realizare si indicatori suplimentari de rezultat.

Indicatorii fac obiectul procesului de monitorizare a performantei proiectului.

Termenul de realizare a indicatorului/indicatorilor il reprezintad finalul exercitiului financiar
ulterior anului in care se finalizeaza implementarea.

Nerespectarea indicatorului/indicatorilor, respectiv nerealizarea activitafii/activitatilor in
termenul anterior precizat conduce la esecul implementarii proiectului/masurii.
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1. Precizia: masurarea sa poata fi realizata clar prin date calitative si cantitative;

2. Fiabilitatea: masurarea sa poata fi realizata in aceeasi masura in perioade diferite si de
catre alti observatori;

3. Adecvati: masurarea modificarilor generate de impactul proiectelor implementate, in
cofnromitate cu activitatile previzionate.

Caracteristicile indicatorului/indicatorilor:

Formularea indicatorilor de performantd in cadrul unui plan de actiuni sdu proiect este
esentiald, deoarece contribuie la controlarea riscurilor, la reducerea incertitudinii, la creionarea
unui scop ce poate fi masurat, faciliteaza comunicarea si stabilizeaza informatia.

In vederea implementarii un proiect/masura/politica sau a unui plan de actiuni este importanta
masurarea performantelor pentru coordonarea activitatilor in vederea indeplintii indicatorilor,
pentru luarea celor mai bune decizii in vederea atingerii indicatorilor asumati.

Formularea indicatorilor permite asigurarea controlului asupra procesului de implemnetare si
reprezintd baza monitorizarii si evaludrii proiectului/masurii/politicii/planului de actiuni.

Raportat la indicatorii utilizati in planificarea strategica, acestia se Tmpart in:

1. Indicatori de context — subliniaza situatia de ansamblu a domeniului de activitate caruia
i se adreseaza la momentul elaborarii proiectului;

2. Indicatori de realizare imediata — masoara beneficiile si avantajele directe si imediate
asupra grupului tinta si a domeniului vizat de proiect;

3. Indicatori de rezultat — masoara beneficiul real asupra grupului tinta sau a domeniului
vizat i furnizeaza informatii despre schimbarile produse. Se mai numesc si indicatori
de output;

4. Indiocatori de intrare — cuprind toate tipurile de indicatori prezentate mai sus si ajuta la
crearea unui punct de pornire pentru procesul de elaborare a proiectului, de conturare a
contextului strategeic in care se va opera. Se mai numeste si indicator de input.

Planul Strategic Institutional va avea indicatori de masurare a rezultatelor pentru fiecare nivel
de planificare.

In stabilirea indicatorilor pentru obiectivele strategice, prioritati, masuri, UAT Frecitei va
utiliza sisteme de masurare a performantei consacrate, respectiv utilizarea indicatorilor pe
domenii existenti la nivel national (Institutul National de Statisticd) si international
(EUROSTAT, UNSTAT).

La nivelul de obiectiv strategic - Indicatorii de impact sunt definiti astfel: expresie procentuala
a impactului pe care il au pe termen lung si foarte lung (peste 4 ani) prioritatile implementate
la nivel de sector.

La nivel de program - Indicatorii de rezultat (de outcome) sunt definiti astfel: expresie
procentuald a efectului pe care il au pe termen mediu (2-4 ani) politicile implementate prin
madsuri asupra unui domeniu din cadrul unui sector.

La nivel de proiecte - Indicatorii de produs reprezinta: expresie cantitativa sau calitativa a
efortului realizat pentru implementarea unui proces sau obtinerea unui produs in cadrul unei
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sprijini eficienta sistemului de monitorizare a performantei.

Sursele indicatorilor la nivelul UAT Frecatei

Surse
Primare

Surse
Secundare

Alte Surse

[ )

Institutul National de Statistica — baza de date
Date interne detinute de UAT Frecatei
Institutul European de Statistica

& J
. L . )
Evidentele altor institutii de la nivel local sau
judetean
Evidentele ANOFM
kEVidentele detinute la nivelul autoritatilor publice )
éa )

Date rezultate Tn urma analizelor realizate de
persoane sau organizatii din societatea civila
Date cuprinse in documentele oficiale si statistici

NS J

Cadrul de organizare al monitorizarii

Tnainte de a incepe monitorizarea propriu-zisa, grupul strategic de monitorizare trebuie sa aiba
un plan care va fi urmat pe intreg procesul de monitorizare. In elaborarea planului de

monitorizare existd anumite aspecte ce trebuie luate in considerare:

1. Existenta unor indicatori de monitorizare a progresului — indicatorul va trebui sa fie

cuantificabil prin unitati clare de masura (proportii, numar etc.);

2. Colectarea datelor — acestea pot fi obtinute prin metode de anchetd sociologica,

observare, cercetari directe, analiza documentelor etc;

3. Actorii responsabili cu colectarea datelor — institutia sau persoanele responsabile
trebuie sd detind cunostinte despre procesul de monitorizare, despre obiectivul

proiectului si sa nu se abata de la scopul actiunii de monitorizare;

4. Frecventa colectarii datelor — pe parcursul monitorizarii, datele pot fi colectate ori de

cate ori este nevoie;

5. Analiza datelor colectate — persoanele responsabile vor realiza o analiza statistica ori

una calitativa a datelor stocate;
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6. Prezentarea datelor colectate — acestea pot fi aduse la cunostinta conducerii prin sedinte
de lucru, intalniri, rapoarte de activitate etc.

Colectarea si analiza indicatorilor

Monitorizarea implementarii Planului Strategic Institutional se va realiza pe baza indicatorilor
stabiliti pentru fiecare din obiectivele formulate. Grupul de Monitorizare constituit va evalua
periodic implementarea Planului Strategic Institutional si va stabili programele, in baza
obiectivelor specifice stabilite prin Plan si a indicatorilor de mésurare aferenti.

Grupul de monitorizare poate fi stabilit la nivel formal prin dispozitie a Primarului Comunei
Frecatei. Grupul va efectua interpretarea datelor colectate si evaluarea progresului de ansamblu
al Planului Strategic Institutional.

In vederea evitarii unei incarcari excesive a grupului de monitorizare, acesta poate prelua date
si informatii prelucrate la nivel preliminar din alte surse, cum ar fi cele detinute de
compartimentele de resort ale Primariei Frecatei. Astfel, se va reduce si efortul necesar de
colectare si prelucrare la nivelul Grupului de monitorizare. Alte surse viabile pot fi studii
elaborate de autoritati publice centrale sau locale, private sau din mediul non-guvernamental
din Romania si din strdinatate, cu precddere Uniunea Europeana.

Pasii in selectia indicatorilor trebuie sa asigure:

1. Determinarea rezultatelor care au semnificatie pentru grupul {inta;

2. Analizarea datelor care influenteaza indeplinirea rezultatelor;

3. Determinarea activitdtilor si proceselor care impacteaza realizarea rezultatelor;
4. Determinarea resurselor necesare pentru atingerea rezultatelor.

Planul de monitorizare — Sistem de monitorizare si indicatori utilizati

In tabelul ce urmeaza vor fi prezentati indicatorii de monitorizare raportati la domeniu,
programe, surse de date si frecventa monitorizarii lor.

Domeniu de Program Indicatori de monitorizare Surse de Frecventa
politici date
publice
Indicatori de realizare: Nr. | UAT Anual

servicii publice si procese | Comuna
Capacitate | Management (de | digitalizate, Nr. de servicii | Frecatei
Administra suport) publice eficientizate

tiva organizational | Indicatori de rezultat: timp
de raspuns la solicitarile
cetatenilor, nr. utilizatori
servicii digitale, grad de
satisfactie a cetdtenilor
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Anexa 1

REZULTATUL SONDAJULUI DESTINAT ANGAJATILOR PRIMARIEI
COMUNEI FRECATEI

Acest chestionar face parte din demersul Primariei Comunei Frecatei, care vizeaza elaborarea
“Planului Strategic Institutional 2023-2027’, in cadrul proiectului “Dezvoltarea calitatii
serviciilor si digitalizarea acestora in administratia publica locala Frecatei”. Planul Strategic
Institutional are scopul de a orienta si operationaliza demersul de implementare a tuturor
documentelor strategice in vigoare la nivelul localitatii. Se urmareste asigurarea convergentei
ntre proiectele strategice pentru a utiliza mai eficient resursele financiare, umane si materiale
de care dispune institutia. De asemenea, prin intermediul elabordrii Planului Strategic
Institutional, este vizatd consolidarea capacitatii institutionale si eficientizarea activitatii la
nivelul Comunei Frecatei, prin dezvoltarea capacitatii de planificare strategica.

Beneficiile existentei unui Plan Strategic Institutional (PSI) la nivelul Primariei Comunei
Frecatei sunt:

1. Asigurarea oportunitatii de identificare si sustinere a initiativelor relevante pentru
rezolvarea problemelor comunitatii din Comuna Frecétei, prin stabilirea unor punti
intre programele urmadrite si resursele financiare previzionate;

2. Trecerea de la un management de administrare a resurselor catre un management
transparent si participativ orientat cétre rezultate;

3. Cresterea nivelului de predictibilitate a actiunilor, management eficient al politicilor
publice, crearea conexiunii dintre planificarea politicilor publice si elaborarea bugetelor
locale multianuale, cresterea coerentei si eficientei in cheltuirea fondurilor publice.

Procesul de elaborare a Planului Strategic Institutional al Comunei Frecdtei a inclus si un
demers de consultare a personalului care isi desfasoara activitatea in cadrul Primariei, atét cel
de executie, cat si de conducere, pentru a identifica principalele provocari de dezvoltare si
coerentd organizationald care trebuie abordate prin procesul de planificare strategica. Interesul
echipei de proiect este de a contura o imagine de ansamblu reala a dinamicii organizationale
din Primdria Comunei Frecatei si de a identifica provocarile de dezvoltare institutionala
relevante si actuale.

Intrebarile din chestionarul aplicat au fost structurate pe 3 tipuri de informatii care au facut
subiectul cercetarii cantitative:

1. Informatii generale — privind respondentii, precum varsta, genul si functia ocupata in
prezent.

2. Contextul strategic institutional — urmareste colectarea de informatii care ajutd la
evaluarea gradului de implicare/cunoastere de catre angajati a contextului strategic n
care opereazad. Mai exact, daca angajatii Primdriei cunosc strategiile in care se
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incadreaza activitdtile lor curente sau utilitatea de natura strategicd a informatiilor si
datelor comunicate altor departamente sau conducerii institutiei.

3. Contextul institutional operational — urmareste o evaluare de naturd cantitativa a
instrumentelor si procedurilor de lucru utilizate in mod curent (operational) la nivelul
Primariei Comunei Frecatei.

INFORMATII GENERALE

Varsta:

30-45 ani — 20%
45-55 ani — 50%
Peste 55 ani — 30%

1. Varsta

W 30-45 ani
W 45-55 ani

M peste 55 ani

Figurd 6 - Vdrstad

Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, in urma chestionarului 17% au raspuns ca
au o varstd cuprinsa intre 30-45 ani, 33% au raspuns cd au varsta cuprinsd Intre 45-55 ani si
50% au raspuns ca au varsta de peste 55 de ani.
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Genul:

2. Gen

B Femei
M Barbati

Figurd 7 - Gen

In urma analizei datelor inregistrate, se constata faptul ci cei mai multi dintre respondeti sunt
de genul feminine 83%, iar 17% sunt barbati.

Adresa de domiciliu:

3. Domiciliu

B Comuna Frecatei
M Alte Localitati

Figurd 8 - Domiciliu

Conform raspunsurilor oferite de cei chestionati, 67% au domiciliu declarat in Comuna
Frecatet, iar restul de 33% in localitatile limitrofe ale acestuia.
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Functia detinuta in cadrul Primariei:

4. Functia

M De executie
m De conducere

Figurd 9 - Functia

Dupa cum era de asteptat 92% dintre respondenti detin functii de executie in cadrul Primariei
Comunei Frecatei, iar o pondere de 8% este atribuita functiilor de conducere.

CONTEXTUL STRATEGIC INSTITUTIONA

5. Sunteti informat/a cu privire la rolul strategiilor
si/sau planurilor strategice sectoriale ce se
implementeaza la nivelul UAT Comunei Frecatei?

H DA
= NU

Figurd 10 - Sunteti informat/d cu privire la rolul strategiilor si/sau planurilor strategice sectoriale ce se implementeazd la
nivelul UAT Comunei Frecdtei?

110




Plan Strategic Institutional 2023-2027
Comuna Frecatei

6. Aveti cunostinta la ce obiective stabilite prin
documente strategice (strategii, planuri de dezvoltare
etc.) contribuie activitatea dumneavoastra in cadrul
institutiei?

M Da
® Nu

m Altele

Figurd 11 - Aveti cunostintd la ce obiective stabilite prin documente strategice (strategii, planuri de dezvoltare etc.)
contribuie activitatea dumneavoastrd in cadrul institutiei?

7. Considerati ca strategiile sau obiectivele strategice
raspund nevoilor identificate in ceea ce priveste
activitatea dumneavoastra in cadrul institutiei?

HDa
B Nu

M Nu stiu/Nu raspund

Figurd 12 - Considerati cd strategiile sau obiectivele strategice rdspund nevoilor identificate in ceea ce priveste activitatea

dumneavoastrd in cadrul institutiei?
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CONTEXTUL INSTITUTIONAL OPERATIONAL

8. Cum se realizeaza comunicarea de la nivelul
compartimentelor din cadrul Primariei Comunei

Frecatei?

14 12
12
10

8

6

4 2

) 1 1

0 - [ | [ |

Documente oficiale in Corespondenta Prin organizarea de Altele: telefonic
format imprimat (adrese, electronica (email etc.). reuniuni (sedinte,
notificari etc), consultari etc.).

B Cum se realizeaza comunicarea de la nivelul compartimentelor din cadrul Primariei Comunei
Frecatei?

Figurd 13 - Cum se realizeazd comunicarea de la nivelul compartimentelor din cadrul Primdriei Comunei Frecdtei?

Intrebarea cu numirul 8 din cadrul chestionarului are rolul de a identifica modalitatile prin care
se realizeazd comunicarea de la nivelul compartimentelor din cadrul Primariei Comunei
Frecatei. Se constatd faptul ca un numar de 12 participanti ai chestionarului folosesc
comunicarea prin documente oficiale in format imprimat (de tipul adreselor, notificarilor etc.),
2 persoane au declarant ca utilizeaza si corespondenta electronicd (email etc.), in timp ce 1
persoana comunica prin organizarea de reuniuni (sedinte, consultari etc.). Si tot 1 persoana
dintre persoanele chetsionate susfin ca folosesc alte metode de comunicare cu alte
compartimente din cadrul instutiei, de pildd comunicarea telefonica.

Intrebati daca dispun de o arhiva digitald a documentelor din cadrul primériei, raspunsurile
inregistrate au fost urmatoarele:
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9. Dispuneti de instrumente digitale care sa
corespunda la standardele actuale?

Da Nu Nu stiu

B Dispuneti de instrumente digitale care sa corespunda la standardele actuale?

Figurd 14 - Dispuneti de instrumente digitale care sa corespundd la standardele actuale?

Dupa cum se poate observa mai sus, un numpr totat de 3 persoane au raspuns “’Da’’, un numar
total de 3 persoane au raspuns ‘‘Nu’’ si un numadr total de 6 persoane au raspuns in urma
intrebarii din chestionarul adresat cu “’Nu stiu”’

10.  Considerati ca dispozitivele de care beneficiaza
in prezent priméaria au o vechime mare, dar si un grad
de uzura ridicat?

12 11

10

2 1
0

0 I
Da Nu Nu stiu

m1. Considerati ca dispozitivele de care beneficiaza in prezent primaria au o vechime mare, dar si
un grad de uzura ridicat?

Figurd 15 - Considerati cd dispozitivele de care beneficiazd in prezent primdria au o vechime mare, dar si un grad de uzurd
ridicat?

Se poate obersa faptul c¢a, un numar de 11 persoane au raspuns cu “’Nu’’ si 1 persoane a
raspuns cu “’Nu stiu”’,
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11.  Considerati ca pregatirea personalului prin
cursuri de perfectionare este esentiala pentru Primaria
" Frecatei?

12
12

10

0 0

Da Nu Nu stiu

B 1. Considerati ca pregatirea personalului prin cursuri de perfectionare este esentiala pentru
Primaria Frecatei?

Figurd 16 - Considerati cd pregdtirea personalului prin cursuri de perfectionare este esentiald pentru Primdria Frecdtei?

La intrebarea numarul 11 se poate observa cd, 12 persoane au raspuns cu ‘’Da’’. Acestia fiind
de parere ca pregatirea personalului prin cursuri de perfectionare este esentiala pentru Primaria
Frecatei.

12.  Considerati cd modernizarea primariei prin
digitalizare va eficientiza procesul de lucru din cadrul
primariei?
14
12
12

10

~ O

0 0
Da Nu Nu stiu

B 1. Considerati ca modernizarea primariei prin digitalizare va eficientiza procesul de lucru din cadrul
primariei?

Figurd 17 - Considerati cG modernizarea primdriei prin digitalizare va eficientiza procesul de lucru din cadrul primdriei?

Cele 12 persoane considerd ca modernizarea primadriei prin digitalizare va eficientiza procesul
de lucru din cadrul primariei Comunei Frecétei.
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13.  Considerati utild implementarea unei aplicatii/soft
care sa faciliteze legatura dintre institutie si primarie?
14

12
12

10

0 0
Da Nu Nu stiu

B 1. Considerati utilda implementarea unei aplicatii/soft care sa faciliteze legatura dintre institutie si
primarie?

Figure 18 -Considerati utild implementarea unei aplicatii/soft care sd faciliteze legdtura dintre institutie si primdrie?

De asemenea, se poate observa cum cele 12 persoane considera utila implementarea unei
aplicatii/soft care sa faciliteze legatura dintre institutie si primarie.

Concluzii

Planul strategic institutional este un document care stabileste directiile cheie si obiectivele
organizatiel. El furnizeazd o viziune de ansamblu asupra modului in care organizatia isi
propune sd-si atingd scopurile si sd-si indeplineasca misiunea. latd cateva concluzii importante
legate de un plan strategic institutional:

1. Clarificarea directiei organizatiei: Planul strategic institutional ajuta la definirea clara a
directiei si a obiectivelor organizatiei. Acesta identificd prioritdtile si traseul pe care
organizatia intentioneaza sa-1 urmeze pentru a-si indeplini misiunea.

2. Alinierea resurselor: Planul strategic institutional permite organizatiei sa-si evalueze
resursele si sa le aloce in mod eficient in functie de obiectivele stabilite. Acesta
asigura ca resursele umane, financiare si materiale sunt utilizate in mod corespunzator
pentru a sprijini initiativele strategice.

3. Alinierea resurselor: Planul strategic institutional permite organizatiei sa-si evalueze
resursele si sa le aloce in mod eficient in functie de obiectivele stabilite. Acesta
asigura ca resursele umane, financiare si materiale sunt utilizate in mod corespunzator
pentru a sprijini initiativele strategice.

4. Alinierea resurselor: Planul strategic institutional permite organizatiei sa-si evalueze
resursele si sa le aloce Tn mod eficient in functie de obiectivele stabilite. Acesta
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asigurd ca resursele umane, financiare i materiale sunt utilizate in mod corespunzator
pentru a sprijini initiativele strategice.

Alinierea resurselor: Planul strategic institutional permite organizatiei sa-si evalueze
resursele si sa le aloce in mod eficient in functie de obiectivele stabilite. Acesta
asigura ca resursele umane, financiare si materiale sunt utilizate in mod corespunzator
pentru a sprijini initiativele strategice.

Alinierea resurselor: Planul strategic institutional permite organizatiei si-si evalueze
resursele si sa le aloce in mod eficient in functie de obiectivele stabilite. Acesta
asigura ca resursele umane, financiare si materiale sunt utilizate in mod corespunzator
pentru a sprijini initiativele strategice.
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ANEXA 2

ORGANIGRAMA COMUNA FRECATEI

Consiliul L.ocal Primar

Secretar /

general al Asist. personali ai Viceprimar Comp. buget- Consilier personal
comunei persoanelor cu contabilitate al primarului
handicap grav E=1 E=2
\ E=40
Comp. stare Comp. Cor_np; asistenta Comp. asistenta
civila registru sociala medicala
E=1 agricol E=2 comunitaria
E=2 E=3
Comp. stabilire, Comp. fonduri Compartiment Serv. Comunal de utilitati Comp. urbanism, Implementare
control si europene, deservire publice, intretinere amenajarea fonduri europene
colectare taxe si achizitii publice autobuz/microbuz drumuri comunale, spatii teritoriului E=8
impozite locale, E=1 scolar verzi, paza, iluminat, s.a. E=1
amenzi, penalitati E=1 E=8
E=2 v
Comp.
ermETimT SiliE Total posturi comuna indiferent de forma de finantare = 75 posturi, din care:
E—=1 1.Total posturi stabilit de Institutia Prefectului = 32 posturi, din care:
- potrivit pct. 1 din anexa la QUG 63/2010 = 23 posturi
- potrivit pct. 4 din anexa la OUG 63/2010 = 8 post
- potrivit pct. 5 din anexa la OUG 63/2010 =1 post
2.Total posturi prevazute de art. Ill alin. 2 OUG 63/2010 = 43 posturi
Posturi functii publice =12 posturi
Posturi contractuale =11 posturi
Alesi locali = 2 posturi
Asistenti personali ai pers. cu handicap = 40 posturi (art. lll, alin. 2 OUG 63/2010)
Asistenti medicali comunitari = 3 posturi (art. Ill, alin. 2 OUG 63/2010)
Hotéardrea a fost adoptatd cu voturi 12 .pentru”, — .. impotrivd”, —- ,.abtineri”, fiind prezenfi 12 consilieri locali din cei 13 care alcétuiesc Consiliul Local
Frecatei.
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