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REFERAT DE APROBARE
privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe
raza U.A.T. Comuna Niculitel

Avand in vedere adresa nr.3707 din 19.03.2026 transmisa de Institutia prefectului
judetului Tulcea si inregistrata la noi sub nr. 3044 din 19.03.2026, prin care ne aduce la
cunostinta faptul ca in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 146/25.02.2026, a fost
publicata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, care in cuprinsul art. Ill subliniaza modificarile
legislative in privinta Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, astfel potrivit dispozitilor art. 18 1 alin. (/) din O.U.G. nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate recent prin OUG
712026, Consiliul local decide, prin hotarére, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
pe care 0 reprezinta se pot desfasura sau nu, activitati de jocuri de noroc in locatii fizice, in
conditiile legii.

Activitatile de jocuri de noroc constituie o categorie de activitati cu impact semnificativ
asupra comunitatii locale, avand potentialul de a genera efecte negative precum: cresterea
vulnerabilitatii sociale, in special in randul persoanelor tinere si al categoriilor sensibile,
afectarea ordinii si linistii publice, precum si aparitia unor presiuni suplimentare asupra
serviciilor sociale si de sanatate.

Pentru jucatori, consecintele sunt in primul rand financiare si psihologice. Jocurile de
noroc functioneaza pe un mecanism care stimuleaza comportamentul repetitiv si impulsiv.
Pierderile financiare se pot acumula rapid. Salarii intregi pot fi cheltuite intr-o singura seara.
in timp, apar imprumuturi, datorii, presiuni financiare constante. Dependenta de jocuri este
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recunoscuta ca tulburare comportamentala si este asociata cu anxietate, depresie si
dezechilibru emotional.

Pentru familiile jucatorilor, efectele sunt directe si adesea grave. Lipsa resurselor
financiare afecteaza cheltuielile de baza: intretinerea, utilitatile, educatia copiilor, Apar
conflicte, tensiuni, destramari familiale. Copiii sunt cei mai vulnerabili, pentru ca resimt
instabilitatea fara a intelege cauza ei. in multe cazuri, familile ajung sa apeleze la sprijin
social sau la imprumuturi pentru a acoperi pierderi generate de comportamentul compulsiv al
unui membru.

Impactul nu se opreste la nivel individual sau familial. El se rasfrange asupra intregii
comunitati.

Cresterea numarului persoanelor afectate de dependenta genereaza presiune asupra
serviciilor sociale si medicale. Problemele financiare cronice pot conduce la abandon scolar,
la deteriorarea climatului social si la accentuarea insecuritatii economice. Normalizarea
constanta a jocurilor de noroc transmite un mesaj problematic, in special tinerilor: ca sansa
si riscul pot inlocui munca si stabilitatea.

intr-0 comun care are nevoie de investitii productive, de locuri de munca stabile,
proliferarea salilor de jocuri de noroc nu contribuie la dezvoltare. Din punct de vedere
economic, beneficiile fiscale indirecte sunt limitate in raport cu costurile sociale generate pe
termen lung.

Consiliul Local al Comunei Niculitel are datoria de a evalua nu doar legalitatea unei
activitati, ci si efectele sale asupra comunitatii. Autonomia locala presupune capacitatea de a
adopta interzicerea functionarii salilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. Comuna Niculitel
reprezinta o0 masura de protectie sociala si de asumare politica. Este o decizie de politica
publica locala, justificata de interesul comunitatii si de necesitatea limitarii unui fenomen cu
efecte negative dovedite.

Comuna Niculitel are nevoie de stabilitate, de incredere si de directie. Rolul
administratiei locale este s& creeze conditiile pentru acestea. In fata unui fenomen care
afecteaza jucatori, famili si societatea locala in ansamblu, interzicerea desfasurarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. Comuna Niculitel poate fi considerata o optiune
responsabila.

In acest context, este necesara adoptarea unei masuri de politica public locala care
sa reflecte optiunea comunitatii si interesul public local privind modul in care aceste activitati
pot fi desfasurate pe teritoriul U.A.T. Comuna Niculitel , in limitele conferite de cadrul nomativ
national.

Avand in vedere cele expuse, apreciem ca proiectul de hotarare este necesar si
oportun, fiind intemeiat pe dispozitiile legale care confera Consiliului Local competenta de a



decide cu privire la posibilitatea desfasurarii activitatilor de jocun de noroc pe teritoriul U.AT.
Comuna Niculitel si fiind redactat cu respectarea dispozitiilor tranzitorii aplicabile.

in consecinta, propun adoptarea proiectului de hotarare privind interzicerea
desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza U.A.T. Comuna Niculitel in forma
prezentata.
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