ROMANIA
JUDETUL HUNEDOARA
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI GENERAL BERTHELOT
Localitatea General Berthelot Nr.30, Cod Postal 337235 Telefon: 0254770531;
Fax: 0254770515;
e-mail:berthelot2004@yahoo.com

HOTARAREA Nr.15/2026

*

privind solutionarea plangerii prealabile formulate de domnul Onescu Mircea - Claudiu impotriva HCL
nr. 75/ 2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 la nivelul
comunei General Berthelot

Consiliul local al comunei General Berthelot, judetul Hunedoara, intrunit in sedintd ordinard;

Examinand referatul de aprobare al primarului nr. 41/13/21.01.2026, cu privire la solutionarea
plangerii prealabile formulate de doamnul Onescu Mircea - Claudiu impotriva HCL nr. 75/ 2025 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 la nivelul comunei General Berthelot, in sensul
respingerii acesteia;

Avand in vedere plangerea administrativa prealabila inregistratd la primédria Comunei General
Berthelot sub nr. 13/08.01.2026. avand ca persoand vatimati pe domnul Onescu Mircea-Claudiu,
domiciliat in satul Livezi, nr. 46, comuna General Berthelot, jud. Hunedoara, CNP 1880612203401;

In baza dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completirile ulterioare a formulat o pldngere administrativé prealabild impotriva HCL nr.
75/ 2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 la nivelul comunei General

Berthelot, pentru:

Exceptii de neconstitufionalitate:

- S-aniscut cadrul impunerii unor taxe si impozite majorate, ca urmare a aplicirii a noilor
valori impozabile si cote introduse prin Legea nr. 239/2025 coroboratd cu OUG nr. 78/2025, a céror
crestere 1i destabilizeazd grav bugetul familiei, afectindu-i dreptul la un nivel de trai decent (art. 47 din
Constitutie)

- Dispozitiile OUG nr. 78/2025 incalci prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie;

Chiar dacd OUG-ul este prezentat ca “procedural”/’de reglaj fin”, efectul real este cresterea obligatorie
si masivd a sarcinii fiscal locale pentru milioane de cetifeni. Aceasta afecteazd direct indatorirea
fundamental si constituie o incélcare flagrantd a art. 115 alin. (6) din Constitutie.

- Incilcarea principiului predictibilitatii si securititii juridice — art. 1 alin. (5) din Constitutie;
Legea 239/2025 a fost publicatd pe data de 15.12.2025 intrand in vigoare la 18.12.2025.

Modificarea Codului Fiscal cu efect de 1a 01.01.2026 anuntat si fortatd in ultimele doua sdptimani lae
anului, incalcd predictibilitatea fiscal — contribuabilii nu au putut planifica bugetul familiei/activitatii
economice. Aceasta afecteazi securitatea juridica si dreptul la un nivel d etraui decent

- Incilcarea principiului proportionalititii — proportionalitatea presupune ca orice ingerintd in
drepturi/indatoriri trebuie sa fie adecvatd, necesari si proportionala cu scopul urmarit (echilibru bugetar).
Impactul asupra familiilor este excesiv: cresteri massive care pun in pericol cheltuielile esentiale — hrana,
educatie, sinitate- afectdnd dreptul la viati (art. 22 din Constitutie) si protectia familiei (art. 48).

Motive de nelegalitate invocate:

- hotirarea nr. 75/2025, avand in vedere continutul ei si impactul pe care il are fata de sitvatia
patrimoniali a tuturor cetitenilor din comuna General Berthelot trebuia supusa procedurii de transparenta
decizionala (dezbatere publicd), deoarece este act administadministrativ, aspect care nu s-a intimplat in
cazul hotaririi mentionate.

- de asemenea, hotrarea nr. 75/2025 a fost adoptata fara a se face, in prealabil, o analizi de

suportabilitate si de impact asupra cetétenilor.
- mentinerea hotirdrii in forma adoptatdi de Consiliul local ar avea un efect negativ nu



doar in ceea ce priveste situatia patrimoniald a cetdtenilor din comuna General Berthelot, ci si a
bugetului UAT-ului, care, in mod paradoxal, va scidea, intrucat, din cauza impovaririi excesive
a cetdfenilor, se va ajunge in situatia unui grad de colectare a taxelor si impozitelor locale foarte
redus, ceea ce va genera blocaje bugetare si va pune administratia locald in imposibilitate de a
asigura anumite servicii de utilitate publicd pentru cetiteni.

Consiliul local al comunei General Berthelot a luat in considerare faptul ¢i nu are competenta
pentru a se pronunta cu privire la exceptiile de neconstitutionalitate ale reglementarilor fiscale adoptate
de autoritdtile administratiei publice centrale;

Cu privire la motivele de nelegalitate, conform prevederilor art. 139 alin. (2) din Constitutia
Romaniei: Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in
conditiile legii.

Impozitele si taxele locale stabilite in conformitate cu prevederile legale, prin hotirire a
consiliului local constituie integral venituri proprii la bugetul local al Comunei General Berthelot.

Resursele bianesti constituite din impozitele si taxele locale se utilizeazd pentru cheltuielile
publice a caror finanfare se asigurd din bugetul local, in conditiile Legii finantelor publice locale si a
Legii bugetului de stat.

Cadrul normativ in domeniul impozitelor si taxelor locale este stabilit in Titlului IX, din Legea
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 491 alin. (1) din Codul fiscal, Consiliul local al Comunei General
Berthelot a adoptat HCL-ul nr. 30/2025 privind indexarea nivelurilor impozitelor si taxelor locale si a
limitelor amenzilor pentru anul 2026 cu rata inflatiei de 5,6%;

Raportat la publicarea in Monitorul Oficial al Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri
de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
respectiv al OUG nr. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea §i completarea unor acte normativea
fost elaborat Proiectul de hotérare nr. 11/66/18.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2026 la nivelul comunei General Berthelot, pentru care a fost deschisd procedura de
transparenté decizionald prin publicarea Anuntului nr. 35/20/18.12.2025, insotit de proiectul de hotérare,
referatul de aprobare si raportul compartimentului de specialitate.

Prin proiectul de hotérare nr. 11/66//2025 s-au stabilit valorile minime reglementate prin actele
normative — Legea 239/2025 - pentru impozitele locale, iar impozitele si taxele care nu au afectate de
modificdrile introduse prin Legea 239/2025, au fost majorate doar cu rata inflatiei pe anul 2024.

Proiectul de hotérére s-a aflat in procedurd de transparenta decizionala din data de 18.12.2025
péné la data de 27.12.2025, ora 10.

Prin urmare, critica referitoare la lipsa procedurii de transparentd decizionala este nefondati, cu
atat mai mult, cu cét dispozitiile legale — art. II din OUG nr. 78/2025 — obliga autoritatile locale s adopte
pentru anul 2026, de indata, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2025, hotérari ale consiliilor locale cu
privire la impozitele si taxele locale, la cotele si nivelurile stabilite pentru anul 2026, in limitele si in
conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, iar conform prevederilor art. 7 alin. 4 si
alin.13 din Legea nr. 52/2003, cu modificérile si completérile ulterioare se parevede ca:

- alin.(4): ,,La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioadd
de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevdzute la alin. (2), pentru a
primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice,,.

- alin.(13): ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementdrii unei situatii
urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative
se supun adopldrii §i anterior expirdrii termenului prevdzut de respectivul alineat.”



Totodata, conform prevederilor art.141 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu
modificarile si completérile ulterioare, in vederea emiterii avizelor consultative, presedintele comisie
convoaci sedinta cu cel putin 3 zile Inainte sau de indatd, in situatia sedintelor convocate in conditiile
art. 134 alin. (4).Avizele intocmite de comisie cuprind separat, cu motivarea necesard, atét
amendamentele si propunerile acceptate, cit si cele respinse, daca este cazul.

Institutia noastra a stabilit perioada pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire
la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice, intre data de 18.12.2025 si 27.12.2025, fiind
respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public, insa in
aceasti prioadi nu s-au inregistrat nici un fel de propuneri, sugestii sau opinii.

Prin urmare, critica referitoare la lipsa procedurii de transparenta decizionald este nefondatd, cu
atat mai mult, cu cét dispozitiile legale — art. Il din OUG nr. 78/2025 — obligé autoritatile locale sd adopte
pentru anul 2026, de indata, dar nu mai tdrziu de 31 decembrie 2025, hotdrari ale consiliilor locale cu
privire la impozitele si taxele locale, la cotele si nivelurile stabilite pentru anul 2026, in limitele si in
conditiile previzute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare.

De retinut faptul ci neadoptarea hotararii privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2026 la nivelul comunei general Berthelot ar fi fost de natura sé perturbe grav buna functionare a
autorititii administrative locale si asigurarea serviciilor publice pentru cetdteni.

La nivelul comunei General Berthelot s-a optat intotdeauna pentru cel mai scizut nivel al taxelor
locale, datoritd conditiilor locale caracterizate prin lipsa veniturilor sau venituri foarte mici, persoane
varstnice §i numeroase personae, unele chiar cu dizabilitati, astfel incit majorarile anuale au fost facute
doar in limita ratei inflatiei si intodeauna s-a optat pentru cele mai reduse cote si cea mai mare bonificatie.

Tinénd seama de costurile foarte mari ale investitiilor publice pe care trebuie sd le realizdm pentru
a asigura conditii de trai decente locuitorilor — reabilitarea drumurilor comunale si agricole, infiintarea
retelei de gaze naturale, modernizarea retelelor de iluminat public, modernizarea si dotarea cladirilor
publice, reabilitarea unei cladiri de interes social pentru a deserve diferite nevoi sociale ale locuitorilor —
cheltuieli care desi unele dintre ele primesc confinantare de la bugetul de stat sau fonduri europene,
obtinute de citre Primaria comunei General Berthelot, trebuiesc asigurate finantéri si din bugetul local
al comunei, buget care este mic in raport cu necesitatea dorita, astfel este imposibil s& se mentina nivelul
impozitelor locale pentru o gospodarie sub valoarea de 50 — 100 lei/an.

Nivelul impozitelor si taxelor locale stabilite in comuna General Berthelot se incadreaza in limita
de suportabilitate din venituri situate la nivelul minim pe economie.

Din analiza atitudinii cetatenilor comunei General Berthelot fatd de nivelul impozitelor locale,
manifestatd in prima lund a anului 2026 prin prezenta considerabild la ghiseul institutiei pentru plata
impozitelor locale, nu estimim un grad mai scdzut de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Fatd de considerentele prezentate, plangerea prealabild formulatd de domnul Onescu Mircea-
Claudiu impotriva HCL-ului nr. 75/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026
la nivelul comunei General Berthelot, se dovedeste a fi nelegald si neintemeiata si va fi respinsé;

Avand in vedere:

- raportul compartimentului de specialitate nr.41/14/21.01.2026;

- proiectul de hotarére nr. 11/7/ 21.01.2026;

In baza avizului comisiei de specialitate pentru activitate economico -financiari,amenajarea
teritoriului si urbanism, agricultura, protectia mediului si turism — C1 si in baza avizului comisiei de
specialitate pentru administrarea serviciilor publice furnizate,juridica si de disciplind — C3;

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, Titlulului IX din Legea nr. 227/2015 privind
codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, inclusiv prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor



acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare, ale art. 27 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare;

in temeiul art. 129 alin.(1) alin.(2) lit.b) alin.(4) lit.c) si art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile i completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 — Respinge plangerea prelabild formulatd de domnul Onescu Mircea-Claudiu impotriva
HCL-ului nr. 75/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 la nivelul comunei
General Berthelot.

Art.2 - Prezenta hotardre se poate contesta in termenul legal conform Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art.3 - Prezenta Hotadrire se comunicd, prin intermediul secretarului general al comunei, in
termenul previzut de lege, Primarului Comunei General Berthelot, Institutiei Prefectului Judetul
Hunedoara, domnului Onescu Claudiu-Mircea, se afiseazi la sediul institutiei si pe pagina de internet.

General Berthelot, 06 februarie 2026

PRESEDINTE DE SEDINTA,
CONTRASEMNEAZA

Dorel Mezi SECRETAR GENERAL al UA.T.,
. AUy Witers Sorin-Daniel Bvobariu

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd in sedintd ordinbard din data de 06.02.2026 cu urmatoarele
voturi: Total consilieri locali :9

Prezenti: 8

Pentru : 6

Impotriva : 1

Abtineri : 1



CARTUS NECESAR DE INSERAT PE ORICE HOTARARE A CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI,
DUPA SEMNATURA PRESEDINTELUI DE SEDINTA SI CEA A SECRETARULUI GENERAL AL COMUNEI

PROCEDURI OBLIGATORI ULTERIOARE ADOPTARII HOTARARH CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI NR. 15/2022

Nr. Data Semnitura persoanei responsabile
crt. OFERAIUNI EFECTUATE ZZ/LL/AN sl efectueze procedura

0 1 2 3

1 Adopt_area hotararii*1) s-a ficut cu majoritate | | simpla, | x | absolut, 06/02/2026

| | calificatd *2)

2 Comunicarea citre primar ?) ...l...12026

3 Comunicarea citre prefectul judefului *) 20/02/2026

4 Aducerea la cunostingi publici **5) ...[1...12026

5 Comunicarea, numai in cazul celei cu caracter individua 1***) ...1...12026

6 Hotiirirea devine obligatorie °) sau produce efecte juridice ), dupi caz veel...12026

Extrase din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

U art, 139 alin. (1): ,, In exercitarea atribugiilor ce fi revin, consiliul local adoptd hotdrdri, cu majoritate absolutd sau simpld, dupd

caz.”;

2 art. 197 alin. (2): ,, Hotirdrile consiliului local se comunicd primarului.”;
¥ art. 197 alin. (1), adaptat: Secretarul general al comunei comunici hotérdrile consiliului local al comunei prefectuiui in cel mult

10 zile lucratoare de la data adoptirii...;

* art, 197 alin. (4): Hotararile ... se aduc la cunostinta publica si se comunica, in conditiile legii, prin grija secretarului general al

comunei.;

3 art. 199 alin. (1) ,, Comunicarea hotdrdrilor .... cu caracter individual cdtre persoanele cirora li se adreseazd se face in cel

mult 5 zile de la data comunicdrii oficiale cdtre prefect.”';

9 art. 198 alin. (1): ,, Hotdrdrile ... cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la cunostingd publicd.”’;
" art. 199 alin. (2): ,, Hotdrdrile ... cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicdrii cdtre persoanele cdrora

Y

1i se adreseazd.




