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COMUNEI General Berthelot

INTRODUCERE

Etica este Intotdeauna privitd ca fiind elementul caracteristic al modului in care institutia
intelege sd-si conduca activitatea.

Codul de etica si conduitd al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului stabileste normele de conduita etica si profesionald si
formuleaza principiile care trebuie respectate in vederea cresterii increderii, autoritatii si prestigiului
institutiei, precum si in vederea aplicarii in relatiile cu colegii, partenerii, cetatenii si partenerii acesteia.

Toti angajatii trebuie sd cunoasca si sa respecte standardele etice ale prezentului Cod. Prin
studiul acestuia si aplicarea sa in activitatea de zi cu zi, fiecare 1si asuma partea de responsabilitate si
sarcina de a oferi sprijin la sedimentarea ideii ca activitatea institutiei se desfdsoara in stricta
concordanta cu prevederile codului.

Prezentul Cod de Etica si conduitd este aprobat prin Dispozitia Primarului si va fi comunicat
fiecaruia dintre functionarii publici, personalului contractual, precum si noilor angajati din Primarie.

CAPITOLUL I
Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare

Prezentul Cod de Etica si Conduita reprezinta un act intern al Primariei care contine principiile
generale etice si de conduitd in activitatea desfasurata de cétre institutia publica, elaborat in baza
normelor si principiilor legislatiei din Romania. Prezentul Cod va fi privit ca un standard minim, menit
sd stimuleze comportamentul etic si corect al angajatilor.

Prezentul Cod s-a Tntocmit pe baza:

e Legiinr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiet;

e Legii nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative;

e Legiinr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

e Legii nr. 53 din 24 ianuarie 2003 — Codul muncii, republicata;

e Legiinr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes public;



e Legii nr. 554 din 2 decembrie 2004 a contenciosului administrativ;

e Legii nr. 283 din 17 octombrie 2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

e Ordinului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

e Ordinului nr. 26 din 11 ianuarie 2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere
a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor
publici si a normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice;

e Ordinului nr. 1466 din 22 iulie 2022 pentru stabilirea formatului Raportului anual cu privire la
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din aparatul propriu al institutiilor
si autoritatilor publice sau din institutiile aflate in subordine, coordonare ori sub autoritate, precum
si a informatiilor continute de acesta;

e Ordonantei de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Hotararii nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobareca Metodologiei standard de evaluare a riscurilor
de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate;

e Hotararii nr. 931 din 1 septembrie 2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii i procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si
autoritdtilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor
st normelor privind conduita functionarilor publici

e Hotararii nr. 1269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia.

Normele de conduita profesionald prevazute in prezentul Cod sunt obligatorii pentru
functionarii publici, pentru persoanele care ocupa temporar o functie publica, precum si pentru
personalul contractual, ncadrat in baza Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd. Codul de
conduitd al personalului din cadrul Primariei poate fi modificat ori de céte ori reglementarile legale
care au stat la baza elaborarii lui o impun.

Toate documentele institutiei, inclusiv cele care reglementeaza relatiile cu furnizorii si clientii,
cu autoritatile de stat si cele municipale, cu concurentii si angajatii institutiei se vor elabora si se vor
aproba luand in considerare prevederile prezentului Cod.

Scopul prezentului Cod il constituie asigurarea conduitei etice a functionarilor si personalului
contractual din cadrul Primariei, prin formarea si promovarea unei culturi profesionale adecvate,
formarea si educarea personalului In spiritul acestora, prevenirea abaterilor comportamentale,
imbunatatirea calitatii serviciilor si realizarea, pe aceasta cale, a echilibrului intre drepturile cetatenilor,
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interesele autoritatii publice, drepturile si obligatiile personalului din cadrul Primériei.

Obiective
Respectarea prevederilor codului are ca scop realizarea urmatoarelor obiective:

a) atingerea unui nivel inalt de profesionalism al functionarilor publici si personalului contractual
din cadrul Primariei;

b) reglementarea normelor de conduita profesionald necesare realizarii unor raporturi sociale si
profesionale corespunzitoare pentru cresterea prestigiului institutiei, precum si al serviciilor si
institutiilor subordonate administratiei publice locale;

¢) informarea cetatenilor cu privire la conduita profesionala la care sunt indreptatiti sa se astepte din
partea angajatilor administratiei publice locale;

d) sporirea increderii reciproce intre cetateni si angajati, pe de o parte, si intre cetateni si autoritatile
administratiei publice locale, pe de alta parte;

e) cresterea calitatii activitatilor specifice Primariei.

Principii generale
Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici si personalul
contractual din cadrul Primariei sunt urmatoarele:
a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform cdruia persoanele care ocupa diferite

categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;

b) legalitatii, potrivit caruia institutia are obligatia de a respecta drepturile si libertatile
fundamentale, prin asigurarea respectdrii depline, printre altele, a libertatii de exprimare si de
informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, a libertatii de a desfasura o
activitate comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a dreptului la
un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a
mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului la aparare;

) bunei administrari, potrivit caruia institutia este datoare sa isi desfagoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate a
folosirii resurselor;

d) echilibrului, potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de prevederile legislatiei in vigoare
pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o faptd a sa mai grava care nu
are legatura cu raportarea;

e) bunei-credinte, potrivit caruia este ocrotitd persoana care a avut motive intemeiate sa creada ca
informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate la momentul raportarii si ca
respectivele informatii intrau Tn domeniul de aplicare al legislatiei in vigoare.

f) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

g) asigurarea egalititii de tratament a cetitenilor in fata autorititilor si institutiilor publice,
principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a
aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

h) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au
obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate;



1) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fatd de orice interes altul
decat interesul public, in exercitarea functiei detinute;

j) integritatea morald, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii de functii
le este interzis sd solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj
ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

k) libertatea gandirii si a exprimaérii, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept
si a bunelor moravuri;

I) cinstea si corectitudinea, principiu conform céruia in exercitarea diferitelor categorii de functii
ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

m)deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate in exercitarea
diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;

n) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit cdruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand atributiile de serviciu
nu au fost Indeplinite corespunzator.

Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice sunt:
a) principiul legalitatii,
b) principiul competentei,
C) principiul performantei;
d) principiul eficientei si eficacitatii;
e) principiul impartialitatii si obiectivitatii;
f) principiul transparentei,
h) principiul orientarii catre cetdatean,
1) principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice;
J) principiul bunei-credinte, in sensul respectarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor reciproce;
K) principiul subordonarii ierarhice.

Principii esentiale pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

a) principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii fiind
egali in fata acesteia. Principiul are la baza respectarea drepturilor omului si presupune separatia
puterilor in stat;

b) principiul raspunderii, potrivit caruia institutia publica raspunde pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

C) principiul gestiondirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre institutia publica;

d) principiul proportionalititii in elaborarea i punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutia trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sd mentind proceduri complexe, adaptate si
proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitatile institutionale, precum si dimensionate in
functie de resursele si complexitatea organizatiei;

e) principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament. Politicile de integritate nu vor fi
eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai 1nalt in sensul



sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa
conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul ca aceasta din urma este contrard valorilor fundamentale ale integritatii,
transparentei si responsabilitatii si cd aceasta submineaza eficacitatea organizationala;

f) principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea timpurie si
inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare i imperative.
Institutia trebuie sa dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor.
Institutia trebuie sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de
contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice ale
riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au
politici si proceduri care sunt In concordantd cu aceste principii si orientari;

g) principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a activitatii
institutiei cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cdt mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al
managementului organizational,

h) principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza caruia institutia trebuie sa coopereze
indeaproape, asigurand o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor
ce urmeaza a fi luate;

1) principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii civile
si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei;

J) principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei decizionale;

K) principiul cooperirii internationale active, care are in vedere cooperarea activa in formatele
operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii europene si internationale
la care Romania este parte [Consiliul Europei, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
Coruptiei, Initiativa Regionala Anticoruptie, etc], precum si asigurarea unui rol activ al Roméaniei
la nivel international.

Valori
Valorile etice fundamentale pe baza carora sunt evaluate comportamentele personalului sunt:

- vointa politicd - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executivd, judecatoreasca si cea
legislativa, Inteleg importanta unei societdti lipsite de coruptie si vor conlucra pentru ducerea la
indeplinire a prevederilor prezentului Cod;

- integritatea - reprezentantii institutiei au obligatia de a declara orice interese personale care pot
veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate masurile
necesare pentru a evita astfel de situatii;

- prioritatea interesului public - reprezentantii Primariei au datoria de a considera interesul public
mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sd se
foloseasca de functia publicd pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau
nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta - reprezentantii Primariei vor asigura accesul neingradit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional si consultarea societatii civile in cadrul acestui proces.



Termeni
In intelesul prezentului Cod, urmatorii termeni se definesc astfel:

a) aparatul de specialitate al primarului - totalitatea compartimentelor functionale, fara
personalitate juridica, de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, precum si secretarul general
al unitatii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii personali sau personalul din cadrul
cabinetului acestuia, viceprimarul, administratorul public nu fac parte din aparatul de specialitate;

b) regimul de putere publici - ansamblul prerogativelor si constrangerilor prevazute de legislatia
in vigoare in vederea exercitarii atributiilor institutiei si care le confera posibilitatea de a se impune
cu forta juridicd obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice, pentru apararea
interesului public;

c) functia publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legislatiei in
vigoare, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre institutia;

d) functionarul public - este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica. Persoana
care a fost eliberata din functia publica si se afla in corpul de rezerva al functionarilor publici isi
pastreaza calitatea de functionar public;

e) personal contractual/ angajat contractual — persoana numita, pe baza de contract individual de
muncd, intr-o functie in conditiile Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatd, cu
modificarile ulterioare;

f) interes public - acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile
publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute de Constitutie,
legislatia interna si tratatele internationale la care Romania este parte;

g) interes personal - orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in mod direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altii, de catre angajati prin folosirea reputatiei, influentei,
facilitatilor, relatiilor, informatiilor la care au acces, ca urmare a exercitarii functiei pe care o detin;

h) conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al
angajatului contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a Indatoririlor care
il revin in exercitarea atributiilor functiei detinute;

i) informatie de interes public - orice informatie care priveste activitatile sau care rezultd din
activitatile unei autoritdti publice ori institutii publice, indiferent de suportul ei;

jJ) informatie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoana identificata sau
identificabila;

k) pantouflage - notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul institutiei.
Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, importanta
dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar
la migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat, avand ca obiectiv: asigurarea ca anumite
informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; asigurarea ca exercitarea
autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de céstigul personal, inclusiv prin
speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si asigurarea cd accesul si contactele actualilor,
precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale
functionarilor sau ale altora.

I) incident de integritate — unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al
Primariei:



e incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea
functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatia secundara si tertiard, pentru care este
prevazuta aceasta sanctiune;

e trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau
conflictului de interese sau declararii averilor;

e ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationald de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,

e ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o
lucrare stiintifica.

m)etica se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi
apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de
eticd, coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara statut de act normativ) sau tacite (cultura
organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insesi;

n) comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca
fiind corect. Integritatea, ca valoare individuala, se refera la aceasta corectitudine etica, care nu
poate fi delimitata de corectitudinea legala si profesional;

0) comportamentul lipsit de integritate este o formda de subminare a misiunii organizatiei,
conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectand interesele legitime
ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

p) norme/standarde de conduiti - regulile de comportament profesional si civic care rezulta din
indatoririle prevazute in partea a VI-a titlul II capitolul V sectiunea a 2-a din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

q) consilier etic — statut temporar atribuit unui functionar public desemnat de regula din cadrul
compartimentului de resurse umane, cu scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor legale referitoare
la conduita functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute, pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduits,

) consiliere etica - activitatea desfasurata de consilierul de etica in scopul aplicarii eficiente de catre
functionarii publici a dispozitiilor legale referitoare la conduita acestora in exercitarea functiilor
publice detinute;

s) consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducatorul institutiei
pentru implementarea §i asigurarea cunoasterii de catre angajati a standardelor legale de
integritate;

t) avertizor in interes public - persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga public
informatii referitoare la incalcari ale legislatiei in vigoare, obtinute in context profesional;

u) competenta - ansamblul atributiilor stabilite de legislatia in vigoare, care conferd institutiei
drepturi si obligatii de a desfasura, in regim de putere publica si sub propria responsabilitate, o
activitate de naturda administrativa;

V) risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeaza un
angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice



si de natura sd produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor institutiei sau
ale unei structuri din cadrul acesteia;

w) vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor specifice, care
ar putea fi exploatata, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie;

X) masuri de prevenire si/sau control - ansamblul actiunilor dispuse de managementul institutiei
publice in scopul inlaturarii sau mentinerii sub control a vulnerabilitatilor identificate ca urmare a
producerii unui incident de integritate, respectiv al preintdmpinarii producerii unor incidente de
integritate similare celor produse;

y) standardele de calitate - ansamblul normativelor de calitate Tn furnizarea unui serviciu public
si/sau de utilitate publica, stabilite prin acte normative;

z) incalcari ale legii - fapte care constau ntr-o actiune sau inactiune care constituie nerespectari ale
dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice; serviciile, produsele si
pietele financiare, precum si prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului; siguranta si
conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia mediului; protectia radiologica si
siguranta nucleard; siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sandtatea si bundstarea
animalelor; sdnatatea publica; protectia consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu
caracter personal si a securitatii retelelor si sistemelor informatice, incalcari care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene, inclusiv incélcari ale normelor Uniunii Europene in
materie de concurenta si de ajutoare de stat, precum si incalcari referitoare la piata interna in ceea
ce priveste actele care Incalcd normele privind impozitarea societatilor sau mecanismele al caror
scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului dreptului aplicabil in
materie de impozitare a societatilor, ce reprezintd abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni,
sau care contravin obiectului sau scopului legislatiei in vigoare;

aa) raportare interna - comunicarea orald sau scrisa de informatii referitoare la incalcari ale legii
din cadrul institutiei. Raportarea internd se realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de
institutia pentru efectuarea de raportari privind incalcari ale legislatiei in vigoare, acestea
constituind canalele interne de raportare;

bb) represalii - orice actiune sau omisiune, directd sau indirectd, aparutd intr-un context
profesional, care este determinatd de raportarea internd sau externa ori de divulgarea publicd si
care provoaca sau poate provoca prejudicii avertizorului In interes public;

cc) comisie de disciplina — orice organ insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut
de lege sau de regulamentul de organizare si functionare a Primariei;

dd) raspunderea administrativa - acea forma a raspunderii juridice care consta in ansamblul de
drepturi si obligatii de naturd administrativa care, potrivit legislatiei in vigoare, se nasc ca urmare
a savarsirii unei fapte ilicite prin care se Incalca, de reguld, norme ale dreptului administrativ.

CAPITOLUL I
Norme generale de conduita profesionala a angajatilor

Respectarea Constitutiei si a legilor
Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor sa promoveze suprematia legii, sa
respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale ale cetitenilor




in relatia cu administratia publica, precum si sd actioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduita care rezultd din
indatoririle prevazute de lege.

Functionarii publici trebuie sa se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea
exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.

Profesionalismul si impartialitatea
Personalul din cadrul Primariei trebuie sd exercite functia publici cu obiectivitate,
impartialitate si independenta, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii

legale si pe argumente tehnice si sd se abtina de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor
fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici.

Tn activitatea profesionala, functionarii publici au obligatia de a arata diligentd cu privire la
promovarea si implementarea solutiilor propuse si a deciziilor conducétorului institutiei publice.

In exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie si adopte o atitudine neutra fata de
orice interes personal, politic, economic, religios sau de altda naturd si sa nu dea curs unor eventuale
presiuni, ingerinte sau influente de orice natura.

Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta principiul
subordonadrii ierarhice.

Libera exprimare
Functionarii publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii, fard a aduce atingere

demnitatii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private a oricarei persoane.

In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta demnitatea
functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor institutiei publice in
care isi desfasoard activitatea.

In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a nu se
lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In exprimarea opiniilor, functionarii
publici trebuie sa aibd o atitudine concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de
pareri.

Asigurarea unui serviciu public de calitate
Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul

cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul
realizarii competentelor institutiei publice.

In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un comportament
profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa pentru a castiga si
a mentine increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea institutiei publice.

Loialitatea fata de institutia publica
Functionarii publici au obligatia de a apara in mod loial prestigiul institutiei publice 1n care 1si

desfdsoara activitatea, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii
imaginii sau intereselor legale ale acesteia.


https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/obligatii-in-exercitarea-dreptului-la-libera-exprimare-codul-administrativ?dp=gi4tcojxgeydany
https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3q/asigurarea-unui-serviciu-public-de-calitate-codul-administrativ?dp=gi4tcojxgeydcmq

Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea institutiei
publice 1n care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori cu
proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in care
institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte sau sd furnizeze
in mod neautorizat informatii in legdtura cu aceste litigii;

C) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii decat cele
prevazute de lege;

d) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea promovarii de
actiuni juridice ori de altd naturd Tmpotriva statului sau institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea.

Functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile sus mentionate si dupa Incetarea
raportului de serviciu, pentru o perioadd de 2 ani, dacd dispozitiile din legi speciale nu prevad alte
termene.

Informarea institutiei publice cu privire la situatia personali generatoare de acte juridice
Functionarul public are indatorirea de a informa institutia publica, in mod corect si complet, in

scris, cu privire la situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt generatoare de acte
administrative in conditiile expres prevazute de lege.

Implicarea in activitatea politica
Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu respectarea
interdictiilor si limitdrilor prevazute de legislatia in vigoare.

Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sd se abtind de la
exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor si preferintelor lor politice, sd nu favorizeze vreun
partid politic sau vreo organizatie careia i1 este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a organizatiilor
carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si pentru activitatea
candidatilor independenti;

b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;

C) sa afiseze, in cadrul institutiei publice, insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla si/sau
denumirea partidelor politice, ale organizatiilor cdrora le este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa
partidele politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor independenti;

d) sa se serveasca de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de serviciu
pentru a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.
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indeplinirea atributiilor
Functionarii publici raspund, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din functia
publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

Functionarul public are indatorirea si indeplineasca dispozitiile primite de la superiorii
ierarhici.

Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite
de la superiorul ierarhic, dacad le considera ilegale. Functionarul public are indatorirea sa aduca la
cunostintd superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii. In caz contrar,
functionarul public va raspunde 1n conditiile legii.

Delegarea de atributii
Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice vacante se dispune motivat prin act

administrativ de catre persoana care are competenta de numire in functia publica, pe o perioada de
maximum 6 luni Tntr-un an calendaristic, in conditiile prezentului Cod.

Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice ocupate al carei titular se afld in
concediu in conditiile legii sau este delegat, ori se afld in deplasare in interesul serviciului se stabileste
prin fisa postului si opereaza de drept, in conditiile prezentului Cod.

Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice nu se poate face prin delegarea
tuturor atributiilor corespunzétoare unei functii publice catre acelasi functionar public. Functionarul
public care preia atributiile delegate exercitd pe perioada delegarii de atributii si atributiile functiei
publice pe care o detine, precum si atributiile partial preluate, cu exceptia situatiei in care atributiile
delegate presupun exercitarea controlului ierarhic asupra functiei detinute.

In situatia in care functia publici ale cirei atributii sunt delegate si functia publica al cirei
titular preia partial atributiile delegate se afla intr-un raport ierarhic de subordonare, functionarul public
care preia atributiile delegate semneaza pentru functia publica ierarhic superioara.

In situatia in care la nivelul institutiei publice postul conducitorului compartimentului juridic
este vacant sau temporar vacant, atributiile functiei publice de secretar general al institutiei publice pot
fi delegate si in totalitate, pentru perioada de 6 luni, unui alt functionar public, cu respectarea
conditiilor privind vechimea si studiile.

In situatia in care la nivelul aparatului de specialitate al primarului nu existi un functionar
public caruia sa 1i fie delegate atributiile functiei de secretar general al Primariei, acestea sunt delegate
unui alt functionar public, in urmatoarea ordine:

e unui functionar public cu studii superioare de licentd absolvitd cu diplomd, in
specialitate juridica sau administrativa;
¢ unui functionar public cu studii superioare de licenta.

Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabila a functionarului public céruia i
se deleaga atributiile.

Functionarul public care preia atributiile delegate trebuie sa indeplineasca conditiile de studii
si de vechime necesare pentru ocuparea functiei publice ale carei atributii ii sunt delegate.

Nu pot fi delegate atributii functionarilor publici debutanti sau functionarilor publici care
exercitd functia publica in temeiul unui raport de serviciu cu timp partial.
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Functionarii publici pot indeplini unele atributii corespunzétoare unei functii de demnitate
publicd, ale unei functii de autoritate publica sau ale unei alte functii publice, numai in conditiile expres
prevazute de lege.

In cazul functiilor publice de executie vacante, cu exceptia functiilor publice de auditor si
consilier juridic, atunci cand aceste functii sunt unice in cadrul institutiei publice, atributiile pot fi
delegate catre cel putin doi functionari publici, cu respectarea prevederilor sus mentionate.

Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

Functionarii publici au obligatia sd pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si
confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostintd in
exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces

la informatiile de interes public.

Utilizarea responsabila a resurselor publice

Functionarii publici sunt obligati sd asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si
a institutiei publice, sd evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun
proprietar.

Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile apartinand
institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor aferente functiei publice detinute.

Functionarii publici trebuie sa propuna si sd asigure, potrivit atributiilor care le revin, folosirea
utila si eficienta a banilor publici, in conformitate cu prevederile legale.

Functionarilor publici care desfdsoard activitati in interes personal, In conditiile legii, le este
interzis sa foloseasca timpul de lucru ori logistica institutiei publice pentru realizarea acestora.

Subordonarea ierarhica
Functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de cétre superiorii ierarhici,
lucrarile si sarcinile repartizate.

Folosirea imaginii proprii
Functionarilor publici le este interzis sa permita utilizarea functiei publice 1n actiuni publicitare
pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si in scopuri electorale.

Limitarea participarii la achizitii, concesiondri sau inchirieri
Un functionar public nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privata a statului sau a
institutiei publice, supus vanzarii in conditiile legii, in urmatoarele situatii:

e cand a luat cunostintd, In cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza sa fie vandute;

e cand a participat, n exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzarii bunului
respectiv;

e cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.
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Dispozitiile sSUs mentionate se aplicd in mod corespunzator si in cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publicd ori privatd a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale.

Functionarilor publici le este interzisd furnizarea informatiilor referitoare la bunurile
proprietate publicd sau privata a statului ori a institutiei publice, supuse operatiunilor de vanzare,
concesionare sau inchiriere, in alte conditii decat cele prevazute de lege.

Contflictul de interese si incompatibilitatea

Functionarii publici au obligatia sd respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese
si al incompatibilititilor, precum si normele de conduita.

Functionarii publici trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care

pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea
aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

conflictului de interese, in termen legal.

La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte situatii
prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati sa prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere
si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.

Activitatea publica

Comunicarea oficiald a informatiilor si datelor privind activitatea institutiei publice, precum si
relatiile cu mijloacele de informare n masa se asigurd de catre functionarii publici desemnati in acest
sens de conducdtorul institutiei publice, in conditiile legii.

Functionarii publici desemnati sd participe la activitdti sau dezbateri publice, in calitate
oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de conducatorul institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea.

In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la activititi
sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul cd opinia exprimatd nu reprezinta
punctul de vedere oficial al institutiei publice in cadrul céreia isi desfdsoard activitatea.

Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica articole de
specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditiile legii.

Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic
ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

Functionarii publici nu pot utiliza informatii si date la care au avut acces 1n exercitarea functiei
publice, daca acestea nu au caracter public.

In exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a dreptului la
imagine, precum si a dreptului la viatd intima, familiald si privatd, functionarii publici 1si pot exprima
public opinia personala in cazul in care prin articole de presa sau n emisiuni audiovizuale s-au facut
afirmatii defaimatoare la adresa lor sau a familiei lor.

Functionarii publici isi asumd responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru continutul
informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si normele de conduita prevazute de
prezentul Cod.
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Conduita in relatiile cu cetatenii
In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se adreseaza

institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sd aiba un comportament bazat pe respect, buna-
credintd, corectitudine, integritate morala si profesionala.
Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii,
integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intrd in legaturd in exercitarea functiei publice, prin:
¢ intrebuintarea unor expresii jignitoare;
e acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

Functionarii publici trebuie sd adopte o atitudine impartiala si justificatd pentru rezolvarea
legald, clara si eficienta a problemelor cetatenilor.

Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea persoanelor,
eficienta activitdtii, precum si cresterea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea normelor
de conduita prevazute de prezentul Cod.

Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice persoand cu
care intrd in legatura in exercitarea functiei publice, fiind Indrituiti, pe baza de reciprocitate, sa solicite
acesteia un comportament similar.

Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor in fata
institutiei publice, principiu conform caruia functionarii publici au Indatorirea de a preveni si combate
orice forma de discriminare in Indeplinirea atributiilor profesionale.

Conduita in cadrul relatiilor internationale

Functionarii publici care reprezinta institutia publica in cadrul unor organizatii internationale,
institutii de Tnvatamant, conferinte, seminare si alte activitdti cu caracter international au obligatia sa
promoveze o imagine favorabila tarii si institutiei publice pe care o reprezinta.

In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis si exprime opinii
personale privind aspecte nationale sau dispute internationale.

In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati si aibd o conduitd corespunzitoare
regulilor de protocol si le este interzisa incdlcarea legilor si obiceiurilor tarii gazda.

Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor
In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia si actioneze conform
prevederilor legale si sa 1si exercite capacitatea de apreciere Tn mod fundamentat si impartial.
Functionarilor publici le este interzis sa promitd luarea unei decizii de catre institutia publica,

de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile si initiativele motivate
ale personalului din subordine, in vederea Tmbundtatirii activitatii institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea, precum si a calitdtii serviciilor publice oferite cetatenilor.

In exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor publice de
conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura organizarea activitatii personalului, de a
manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile personalului din subordine.
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Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia s asigure egalitatea
de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile
legislatiei specifice aplicabile fiecirei categorii de personal. In acest sens, acestia au obligatia:

e sa repartizeze sarcinile Tn mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta aferent functiei
publice ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;

e sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea corespunzatoare a
competentelor fiecarei persoane din subordine;

e 53 monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului din subordine, sa
semnaleze in mod individual performantele necorespunzidtoare si sa implementeze masuri
destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective, atunci cand este necesar;

e sd examineze si sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei profesionale pentru
personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente materiale sau morale;

e sdevalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionald al fiecdrui subordonat si s propuna
participarea la programe de formare si perfectionare profesionald pentru fiecare persoana din
subordine;

e si delege sarcini si responsabilitati, In conditiile legii, persoanelor din subordine care detin
cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii functiei respective;

e sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura si in orice situatie, cu privire
la personalul din subordine.

In scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce decurg
din raporturile ierarhice, naltii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia de
a nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

Sanatate si securitate in munca

Functionarii publici au obligatia de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, in conditiile legislatiel
n vigoare.

Interdictia represaliilor
Este interzisa orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintari cu
represalii sau tentative de represalii, Tn special cele care privesc:
a) orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu,
b) concedierea sau eliberarea din functia publica;
¢) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;
d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca sau in functia publica si a dezvoltarii
profesionale, inclusiv prin evaludri negative ale performantei profesionale individuale, inclusiv a
functionarilor publici, sau prin recomandari negative pentru activitatea profesionala desfasurata,

f) aplicarea oricdrei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;
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1) refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un contract de munca
pe durata nedeterminatd, in cazul in care lucratorul a avut asteptari legitime ca i s-ar oferi un post
permanent;

j) refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea anticipata a unui
astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe platformele
de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de
afaceri si a pierderii de venituri;

I) includerea pe o lista sau intr-o baza de date negativa, pe baza unui acord sectorial sau la nivel de
industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in viitor,
un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m)rezilierea unilateralad extrajudiciara a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a fi indeplinite
conditiile in acest sens;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

0) solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.

La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un an de
la data raportarii, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitatii avertizorului 1n interes
public asigura asistenta judiciara gratuitd pe parcursul procedurii disciplinare.

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publicd asupra
acestor relatii.

Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste
importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele
care apar la migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat.

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din
sectorul public in cel privat sunt:

e sa se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate 1n mod abuziv;

e sd se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare i

e i se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Interzicerea renuntarii la drepturi si la masuri reparatorii

Drepturile si masurile prevazute de legislatia in vigoare aplicabile functionarilor publici si
personalului contractual al institutiei nu pot face obiectul unei renuntari sau limitari prin contract,
forma sau conditii de incadrare in munca, inclusiv un acord de arbitraj prealabil unui litigiu.

Orice tranzactie prin care se urmdreste limitarea sau renuntarea la drepturile si masurile
prevazute de legislatia in vigoare este nula de drept.
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CAPITOLUL I
Prevederi aplicabile personalului contractual din cadrul institutiei publice

Rolul personalului contractual din cadrul institutiei este acela de realizare a activitatilor direct
rezultate din exercitarea atributiilor institutiei publice si care nu implica exercitarea de prerogative de
putere politica. Personalul contractual are rolul de a-1 sprijini pe demnitar sau alesul local la cabinetul
caruia a fost incadrat 1n realizarea activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor care ii sunt
stabilite prin Constitutie sau prin alte acte normative.

Scopul si atributiile fiecarui tip de functii ocupate de personalul contractual se stabilesc in
raport cu categoria din care face parte, dupa cum urmeaza:

e pentru functiile exercitate in executarea unui contract individual de munca, prin fisa postului;
e pentru functiile exercitate in executarea unui contract de management, prin clauzele contractului
de management.

Personalul contractual incadrat in institutia publicd in baza unui contract de munca exercita
drepturile si indeplineste obligatiile stabilite de legislatia in vigoare in domeniul raporturilor de munca
si de contractele colective de munca direct aplicabile. Personalul contractual incadrat in Primarie in
baza unui contract de management exercitd drepturile si obligatiile stabilite de dispozitiile legale in
vigoare direct aplicabile, precum si cele rezultate din executarea contractului.

Pentru personalul contractual, normele de conduitd din cadrul Primariei sunt obligatorii.

Personalul contractual depune declaratii de avere si de interese numai in conditiile Legii nr.
176/2010, cu modificérile si completarile ulterioare.

Incilcarea de citre personalul contractual cu vinovitie a indatoririlor de serviciu atrage
raspunderea administrativa, civild sau penald, dupa caz.

CAPITOLUL IV
Respectarea normelor prezentului Cod

In scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului Cod referitoare la conduita functionarilor
publici in exercitarea functiilor detinute, conducatorul institutiei publice va desemna un functionar
public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita.

In mod exceptional, in functie de numirul de personal din cadrul institutiei publice, de
complexitatea problemelor si de volumul activitatii specifice, pot fi desemnati doi consilieri de etica.

Desemnarea, numirea consilierului de etica se face prin act administrativ al conducatorului
institutiei publice. Procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul asigurdrii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si
normelor de conduitd a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Consilierea eticd are caracter confidential si se desfasoard in baza unei solicitdri formale
adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din conduita functionarului public rezulta
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia. Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica
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informatii cu privire la activitatea derulatd decat in situatia n care aspectele semnalate pot constitui o
fapta penala.

Institutia publicd implementeaza masurile considerate necesare pentru respectarea dispozitiilor
prezentului Cod privind principiile si normele de conduitd si sprijind activitatea consilierului de etica.

In aplicarea dispozitiilor prezentului Cod referitoare la conduita functionarilor publici, orice
activitate care implicad prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazd cu respectarea
prevederilor legislatiei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date.

Institutia publica au obligatia sd asigure participarea consilierilor de etica la programele de
formare si perfectionare profesionald, organizate de Institutul National de Administratie, in conditiile
legii.

Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii cu publicul au obligatia de a asigura
publicarea principiilor si normelor de conduita pe pagina de internet si de a le afisa la sediul institutiei
publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului.

Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au adresat
consilierului de eticd cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea principiilor si
normelor de conduita.

Consilierul de etica

In scopul respectirii si monitorizarii implementrii principiilor si normelor de conduiti de citre
functionarii publici, consilierul de etica exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incélcarii normelor
de conduiti previzute de prezentul Cod. In exercitarea acestui rol consilierii de etica indeplinesc
atributiile prevazute de prezentul Cod si de legislatia in vigoare.

Dobandirea calitatii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut temporar, atribuit cu
respectarea unor conditii expres, unui functionar public pentru o perioada de 3 ani.

In perioada exercitarii calitatii de consilier de etica functionarul public isi pastreaza si functia
publica detinutd. Dreptul la carierd al functionarului public este cel corespunzator functiei publice
detinute.

Fisa postului corespunzatoare functiei detinute de consilierul de etica se elaboreaza de catre
compartimentul de resurse umane si se aproba de catre conducatorul institutiei publice, prin raportare
la atributiile stabilite Tn sarcina acestuia.

Consilierul de etica isi desfisoara activitatea pe baza fisei postului. In activitatea de consiliere
eticd acesta nu se supune subordonarii ierarhice §i nu primeste instructiuni de la nicio persoana,
indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.

Poate dobandi calitatea de consilier de eticd functionarul public care indeplineste in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) este functionar public definitiv;

b) ocupa o functie publica din clasa I;

C) are, de regula, studii superioare in domeniul stiinte sociale;

d) prezintda deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care 1i revin
consilierului de etica in conformitate cu prevederile prezentului cod;

e) are o probitate morala recunoscuta;

f) nu i s-a aplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiatd in conditiile legislatiei in
vigoare;
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g) fata de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativa in cadrul
procedurii disciplinare, in conditiile legislatiei in vigoare;

h) fata de persoana sa nu a fost dispusa inceperea urmaririi penale pentru savarsirea unei
infractiuni contra securitatii nationale, contra autoritatii, infractiuni de coruptie sau de
serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiei;

i) nu se afla intr-o procedura de evaluare desfasurata de autoritatea responsabild de asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei
institutionale, in conditiile legislatiei in vigoare;

J) nu se aflad in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de etica.

Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la lit. f)-j) se face prin completarea unei declaratii de
integritate, data pe propria raspundere a functionarului public.

Conditiile prevazute la lit. b) si ¢) nu sunt obligatorii In cazul institutiei publice in care numarul
de personal este sub 20.

Incompatibilititi cu calitatea de consilier de etica
Nu poate fi numit consilier de eticd functionarul public care se afld in urmatoarele situatii de
incompatibilitate:
e este sof, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducétorul institutiei publice sau cu
Tnlocuitorul de drept al acestuia;
e are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la punctul anterior;

e este membru sau secretar in comisia de disciplina constituita in cadrul institutiei publice.
In cazul in care situatiile de incompatibilitate intervin ulterior dobandirii in conditii legale a
calitatii de consilier de etica, statutul de consilier de eticd inceteaza in conditiile prezentului cod.

Atributiile consilierului de etica
In exercitarea rolului activ de prevenire a incdlcarii principiilor si normelor de conduita,
consilierul de eticd indeplineste urmatoarele atributii:

e monitorizeazd modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduitd de catre
functionarii publici din cadrul institutiei publice si Intocmeste rapoarte si analize cu privire la
acestea;

e desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici sau la
initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insd din conduita
adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

e claboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici din cadrul institutiei publice si care ar putea determina o incdlcare a
principiilor si normelor de conduitd, pe care le inainteaza conducatorului institugiei publice, si
propune masuri pentru nlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

e organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica, modificari
ale cadrului normativ iTn domeniul eticii §i integritatii sau care instituie obligatii pentru institutiile
publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu institutia publica;

e semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la Incilcarea principiilor si
normelor de conduitd in activitatea functionarilor publici;
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e analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia directa cu
cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea comisiilor
de disciplina;

e poate adresa In mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi ai
activitatii institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia cu
publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de institutia
publica respectiva.

Evaluarea activitatii consilierului de etica
Exercitarea atributiilor de consiliere etica prevazute mai sus nu face obiectul evaluarii

performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica.

Evaluarea performantelor profesionale individuale pentru indeplinirea de catre consilierul de
etica a atributiilor prevazute mai sus, cu exceptia celor prevazute la primele 2 puncte, se face de catre
conducdtorul institutiei publice, in conditiile legislatiei in vigoare.

Evaluarea performantelor profesionale individuale se face de cétre conducatorul institutiei
publice cu luarea in considerare a raportului de evaluare intocmit in conditiile legislatiei in vigoare de
superiorul ierarhic nemijlocit al functionarului public care detine calitatea de consilier de etici. In acest
caz, decizia asupra calificativului final al evaluarii performantelor profesionale individuale apartine
conducatorului institutiei publice.

incetarea calititii de consilier de etici
Calitatea de consilier de etica Inceteaza in urmatoarele situatii:

a) prin renuntarea expresa a consilierului de etica la aceasta calitate, pe baza cererii scrise adresate
conducatorului institutiei publice;

b) prin expirarea perioadei pentru care a fost desemnat consilier de etica in conditiile prevazute de
prezentul cod,;

C) in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate;

d) prin revocare de catre conducatorul institutiei publice, pentru activitate necorespunzatoare a

consilierului de etica sau 1n cazul in care acesta nu mai indeplineste oricare dintre conditiile
prevazute prezentul Cod sau legislatia in vigoare;

e) in caz de incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public care are
calitatea de consilier de etica prin ocuparea unei functii in cadrul altei autoritdti sau institugii
publice, precum si in caz de suspendare a raporturilor de serviciu pe o perioadd mai mare de o
luna.

Incetarea calitatii de consilier de etic prin revocare in conditiile prevazute la lit. d) se poate
dispune numai dupd sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de cétre conducatorul
institutiei publice cu privire la activitatea consideratd necorespunzatoare a consilierului de etica si
cercetarea situatiei de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici, cu luarea in considerare a
propunerilor formulate de aceasta.

Incetarea calitatii de consilier de etica in situatiile prevazute la lit. a)-c) si e) se dispune direct
de catre conducatorul institutiei publice.
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CAPITOLUL V
Raportari privind incalcari ale legii

Raportarea privind incalcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul canalelor
interne de raportare existente. Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare privind incalcari
ale legislatiei in vigoare poate alege, insd, intre canalul intern de raportare si canalul extern de
raportare. La alegerea canalului de raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare
aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, In cazul raportarii prin canalele interne;
b) imposibilitatea remedierii incalcarii in mod eficace prin intermediul canalelor interne de
raportare.

Persoana desemnatd, precum si mijloacele de raportare trebuie aduse la cunostinta fiecarui
angajat, prin afisare pe pagina de internet a entitatii si prin afisare la sediu, Intr-un loc vizibil si
accesibil. Institutia trebuie sa se asigure ca, in orice moment, cel putin un mijloc de raportare este
accesibil.

Avertizorul 1n interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publica a unor informatii
privind incalcari ale legii nu incalca dispozitiile legale sau clauzele contractuale privind divulgarea de
informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a unor astfel de informatii, cu
conditia sa fi efectuat o raportare sau divulgare publica in conditiile legislatiei in vigoare si sd fi avut
motive intemeiate sd creadd cd raportarea sau divulgarea a fost necesara pentru dezvaluirea unei
incdlcari a legislatiei in vigoare.

Raportarea se face in scris, pe suport hartie sau in format electronic, prin comunicare la liniile
telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocala, sau prin intdlnire fatd in fata, la cererea
avertizorului in interes public.

Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele: numele §i prenumele, datele de contact ale
avertizorului 1n interes public, contextul profesional in care au fost obtinute informatiile, persoana
vizata, daca este cunoscuta, descrierea faptei susceptibile sd constituie incélcare a legii in cadrul
institutiei, precum si, dupa caz, probele in sustinerea raportdrii, data si semnatura, dupa caz.

Raportarile se inscriu intr-un registru, care cuprinde data primirii raportarii, numele si
prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes public, obiectul raportdrii si modalitatea de
solutionare. Institutia, prin persoana sau compartimentul desemnat pdstreaza evidenta raportarilor in
registru. Registrul se tine in format electronic. Institutia are obligatia de a mentine statistici cu privire
la raportarile care privesc incalcari ale legii.

Institutia pastreaza evidenta tuturor raportarilor primite cu respectarea cerintelor privind
confidentialitatea. Raportarile se pastreaza 5 ani. Dupa expirarea perioadei de pastrare de 5 ani, acestea
se distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate.

In cazul in care pentru raportare se utilizeaza o linie telefonici sau un alt sistem de mesagerie
vocala, persoana desemnata are obligatia de a documenta raportarea in unul dintre urmatoarele moduri:

a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabild si accesibila, sub
rezerva consimtamantului avertizorului in interes public;
b) printr-o transcriere completa si exacta a conversatiei.
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Prevederile prezentului capitol se aplica si persoanelor ale caror raporturi de munca nu au
inceput Inca si care efectueaza raportari prin intermediul canalelor de raportare interne sau externe sau
divulgd public informatii privind incélcari ale legislatiei in vigoare obtinute in timpul procesului de
recrutare sau altor negocieri precontractuale sau in cazul in care raportul de munca sau raportul de
serviciu a Tncetat.

Prezentul capitol nu aduce atingere dreptului angajatilor de a se consulta cu reprezentantii
acestora sau cu sindicatele si nici normelor privind protectia impotriva oricarei masuri prejudiciabile,
determinate de astfel de consultari.

Modalitatea de raportare a institutiei publice in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii

si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici

Raportarea in scopul asigurdrii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici reprezinta completarea si transmiterea
catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a informatiilor privind:

e respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici;
e implementarea procedurilor disciplinare in cadrul institutiei publice.

Raportarea se realizeaza de catre consilierul de etica din cadrul institutiei publice, 1n aplicatia
informatica administrata de Agentie pe pagina de internet www.anfp.gov.ro la sectiunea "consilier de
etica".

Consilierul de etica are obligatia de a elabora anual un raport privind respectarea normelor de
conduita in cadrul institutiei publice, care se publica pe site-ul propriu in primul trimestru al anului
ulterior celui pentru care se intocmeste raportul.

Raportarea se face intre 1 ianuarie-25 februarie a fiecarui an, pentru perioada 1 ianuarie-31
decembrie a anului anterior raportarii.

Colectarea internd a informatiilor privind respectarea normelor de conduitd de catre
functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul institutiei publice se realizeaza
potrivit procedurilor stabilite la nivelul institutiei publice.

Compartimentul de resurse umane si presedintii comisiilor de disciplinad au obligatia de a pune
la dispozitia consilierilor de etica datele necesare completarii si transmiterii informatiilor catre
Agentie, n conditiile si la termenele reglementate.

Informatiile privind respectarea normelor de conduitd de catre functionarii publici si
implementarea procedurilor disciplinare in cadrul institutiei publice completate si transmise sunt
centralizate si prelucrate de Agentie pe baza unor programe informatice.

Modalitatea de raportare a institutiei publice in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita personalului contractual

Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual
contine informatii cu privire la personalul din cadrul institutiei, inclusiv celor aflate in subordine,
coordonare ori sub autoritate, incadrat in temeiul unui contract individual de munca sau contract de
management.
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Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual
se transmite ministerului cu atributii In domeniul administratiei publice.

Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual
se publicd pe pagina de internet a institutiei, In termen de 5 zile lucrdtoare de la data aprobarii acestuia
de catre conducatorul institutiei sau de catre persoana imputernicitd de acesta, iar publicarea se anunta
la aceeasi data, prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.

Intocmirea Raportului anual cu privire la respectarea normelor de conduita de citre personalul
contractual se realizeaza cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Persoana responsabila de intocmirea Raportului anual cu privire la respectarea normelor de
conduita de catre personalul contractual comunica pagina de internet unde a fost publicat respectivul
document pand la data de 31 martie a fiecarui an 1in curs, la adresa de e-mail:
integritateinadministratie@madIpa.ro.

CAPITOLUL VI
Informarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor si
a normelor de conduita

Consilierul de etica elaboreaza si transmite anual catre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici un raport privind monitorizarea implementdrii principiilor si standardelor de conduita, precum
si a procedurilor disciplinare din cadrul institutiei publice. Raportul contine informatii cu caracter
public, printre care:

e numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduitd
profesionald;

e categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat principiile si normele de conduita;

e cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita;

e cvidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea
factorului politic.

Raportul institutiei publice privind respectarea normelor de conduitd se publicd pe site-ul
propriu si se comunica la cererea oricarei persoane interesate.

Raportul va fi publicat pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si se comunica la
cererea oricarei persoane interesate.

Informarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor si a normelor de conduita in
exercitarea functiilor publice constituie parte integrantd din raportul anual privind managementul
functiilor publice si al functionarilor publici, care se elaboreazd de Agentia Nationald a Functionarilor
Publici. Agentia Nationald a Functionarilor Publici poate sa prezinte in raportul anual, in mod detaliat,
unele cazuri care prezintd un interes deosebit pentru opinia publica.
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CAPITOLUL VII
Regimul incompatibilitatilor si conflictului de interese in exercitarea functiilor

publice

Regimul incompatibilititilor in exercitarea functiilor publice

g oy

stabilit prin legislatia speciald privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si a functiilor publice.

Raporturi ierarhice directe cu membri ai familiei

Raporturile ierarhice directe cu membri ai familiei In exercitarea functiei publice sunt
reglementate prin legislatia speciald privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si a functiilor publice.

Functii sau activititi care nu sunt incompatibile cu functia publica

Functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile legislatiei speciale privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, prin
care se stabilesc functiile sau activitatile care nu sunt incompatibile cu functia publica.

Activitatile in domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfasura, in conditiile

legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice si a functiilor publice, sunt activitatile desfasurate de functionarii publici care ocupa functii
didactice 1n institutiile de invatamant de stat sau private autorizate/acreditate n conditiile legii ori care
au calitatea de formator, mentor sau persoand-resursa in cadrul programelor de formare profesionala a
adultilor organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale, ori care au
calitatea de specialist in comisiile de examinare sau de evaluator in comisiile de evaluare/monitorizare
in cadrul programelor de formare profesionald a adultilor, organizate in conditiile actelor normative
din domeniul formarii profesionale a adultilor.

Functionarii publici care desfdsoard activitatile prevazute mai sus au obligatia de a respecta
programul de lucru prevazut de lege sau de reglementarile proprii ale institutiilor in cadrul cérora sunt
numiti.

Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarilor publici li se aplicd regimul conflictului de interese in exercitarea functiilor
publice stabilit prin legislatia speciala privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice.

La numirea in functia publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte situatii

prevazute de legislatia specifica, functionarii publici sunt obligati sd prezinte declaratia de avere si
declaratia de interese. Declaratia de avere si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit
legislatiei in vigoare.

ege vy

.....

conflictului de interese, in termen legal.
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CAPITOLUL VI
Sanctiunile disciplinare si raspunderea functionarilor publici

Tipuri de raspundere
Incalcarea de catre functionarii publici, cu vinovatie, a Indatoririlor de serviciu atrage
raspunderea administrativa, civila sau penala, in conditiile legii si ale prezentului Cod.

Semnarea, contrasemnarea sau avizarea de catre functionarii publici a proiectelor de acte
administrative si a documentelor de fundamentare a acestora, cu incalcarea prevederilor legale, atrage
raspunderea acestora in conditiile legislatiei in vigoare.

Refuzul functionarului public de a semna, respectiv de a contrasemna ori aviza actele si
documentele prevazute mai sus se face in scris si motivat in termen de 5 zile lucratoare de la data
primirii actelor, cu exceptia situatiilor in care prin acte normative cu caracter special sunt prevazute
alte termene, si se inregistreaza intr-un registru special destinat acestui scop.

Functionarii publici care refuza sa semneze, respectiv sd contrasemneze ori avizeze sau care
prezintd obiectii cu privire la legalitate asupra actelor si documentelor mentionate mai sus, fara a indica
temeiuri juridice, Tn scris, cu respectarea termenului de 5 zile lucratoare, raspund in conditiile legii.

Rispunderea in solidar cu autoritatea sau cu institutia publica

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim se
poate adresa instantei judecdtoresti, in conditiile legii, impotriva institutiei publice care a emis actul
sau care a refuzat sa rezolve cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.

In cazul in care actiunea se admite, plata daunelor se asigura din bugetul institutiei publice.

Dacd instanta judecatoreascd constatd vinovatia functionarului public, persoana respectiva va fi
obligata la plata daunelor, solidar cu institutia publica.

Réspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a respectat
prevederile legale si procedurile administrative aplicabile institutiei publice in care isi desfasoard
activitatea.

Rispunderea administrativ-disciplinara
Incilcarea cu vinovitie de citre functionarii publici a indatoririlor corespunzitoare functiei

publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionala si civicd prevazute de lege si de prezentul
Cod constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinara a acestora.
Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte savarsite de personalul institutiei:

e intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

e neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

e absenta nemotivatd de la serviciu;

e nerespectarea programului de lucru;

¢ interventiile sau stiruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

e nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;

e manifestari care aduc atingere prestigiului institutiei publice in care functionarul public

isi desfasoard activitatea;
e desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic;
¢ refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;
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e refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii,
conform prevederilor legale;

e 1incdlcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si

e vyt

actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate;

e incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

e alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul functiei
publice si functionarilor publici sau aplicabile acestora.

Functionarilor publici le sunt aplicabile urmatoarele sanctiunile disciplinare:

e mustrarea scrisa;

e diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

e diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la un an de zile;

¢ suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la 1 la 3 ani;

e retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada de pana la un an, cu
diminuarea corespunzatoare a salariului;

e destituirea din functia publica.

Personalului contractual din cadrul institutiei ii sunt aplicabile urmatoarele sanctiunile
disciplinare:

e avertismentul scris;

e retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzitor functiei In care s-a
dispus retrogradarea, pentru o durata ce nu poate depasi 60 de zile;

e reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;

e reducerea salariului de bazad si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere pe o
perioada de 1-3 luni cu 5-10%;

e desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.

In caz de concurs de abateri disciplinare, se aplica sanctiunea disciplinard aferentd abaterii
disciplinare celei mai grave.

Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data sesizarii comisiei de
disciplind, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data sdvarsirii abaterii disciplinare.

In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizati ca abatere disciplinard si ca
infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspendd pana la dispunerea clasarii ori
renuntarii la urmarirea penald sau pand la data la care instanta judecdtoreasca dispune achitarea,
renuntarea la aplicarea pedepsei, améanarea aplicarii pedepsei sau incetarea procesului penal. In aceste
situatii, procedura angajarii raspunderii disciplinare se reia si sanctiunea disciplinard se aplica in
termen de cel mult un an de la data reludrii.

Pe perioada cercetarii administrative, in situatia in care functionarul public a cérui fapta a fost
sesizata ca abatere disciplinara poate influenta cercetarea administrativd, conducatorul institutiei
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publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la documentele care pot influenta cercetarea sau,
dupa caz, de a dispune mutarea temporara a functionarului public in cadrul institutiei publice ori in
cadrul altei structuri fard personalitate juridicd a institutiei publice. Masura se dispune pe intreaga
durata pe care functionarul public poate influenta cercetarea administrativa.

In situatia in care in cazul functionarilor publici de conducere nu este posibild aplicarea
mentiunilor de mai sus, persoana care are competenta numirii in functia publica are obligatia sa dispuna
mutarea temporard a functionarului public intr-o functie publicd corespunzatoare nivelului de studii,
cu mentinerea drepturilor salariale avute.

Aplicarea sanctiunilor disciplinare
Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila a faptei savarsite si
dupa audierea functionarului public sau personalului contractual. Audierea functionarului public

trebuie consemnata in scris, sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se prezenta la
audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care i se imputd se consemneaza
ntr-un proces-verbal si nu impiedica finalizarea cercetarii prealabile si aplicarea sanctiunii.
Procedura de cercetare administrativa se finalizeaza:
a) la Tnchiderea dezbaterii cazului;
b) la data clasarii sesizarii.

Raportul comisiei de disciplind se aduce la cunostinta persoanei care are competenta legald de
numire in functia publicd, persoanei care a formulat sesizarea si functionarului public a carui fapta a
fost sesizatd, in termen de maximum 3 zile lucratoare de la data intocmirii acestuia.

Sanctiunea disciplinara se aplicd si direct de catre persoana care are competenta legald de
numire 1n functia publica.

Nerespectarea prevederilor prezentului Cod de etica si conduitd atrage raspunderea persoanei
vinovate.

Stabilirea vinovatiei se face cu respectarea procedurilor legale n vigoare si in conformitate cu
normele Codului de Conduita al functionarilor publici, Regulamentul de ordine interna al institutiei
publice.

Reclamatiile si sesizdrile referitoare la acordarea serviciilor publice se Inregistreaza si
solutioneaza cu respectarea procedurii stabilitd la nivelul institutiei In conformitate cu normele legale
n vigoare.

Reclamatiile si sesizarile se pot face si verbal in cadrul programului de audiente al primarului,
viceprimarului si a secretarului general al primariei, sau in scris i adresat institutiei.
Inregistrarea sesizarii se realizeaza prin:
e TInscrierea in registrul de audiente;
e inscrierea in registrul de intrare-iesire al institutiei.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de contencios
administrativ, solicitdnd anularea sau modificarea, dupa caz, a dispozitiei de sanctionare.

Constituie victimizare orice tratament advers, venit ca reactie la o plangere sau sesizare a
organelor competente, respectiv la o actiune in justitie cu privire la Incdlcarea drepturilor legale sau a
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii.
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Salariatul care se considera victima unui tratament advers din partea institutiei In Se poate
adresa instantei de judecatd competente cu o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea
situatiei anterioare sau anularea situatiei create ca urmare a tratamentului advers, cu prezentarea
faptelor in baza carora poate fi prezumata existenta respectivului tratament.

Cazierul administrativ
Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarilor publici, Agentia Nationald a

Functionarilor Publici elibereaza caziere administrative.
Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare aplicate functionarului
public si care nu au fost radiate in conditiile legislatiei In vigoare.
Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea:
a) functionarului public, pentru propria situatie disciplinara;
b) conducatorului institutiei in care functionarul public 1si desfasoara activitatea;
¢) conducatorului institutiei in cadrul careia se afla functia publica din categoria inaltilor functionari
publici vacantd sau functia publica de conducere vacanta, pentru functionarii publici care
candideaza la concursul de promovare organizat in vederea ocuparii acesteia;
d) presedintelui comisiei de disciplind, pentru functionarul public aflat in procedura de cercetare
administrativa;
e) altor persoane prevazute de legislatia in vigoare.

Radierea sanctiunilor disciplinare
Sanctiunile disciplinare se radiazd de drept, dupa cum urmeaza:

a) in termen de 6 luni de la aplicare, sanctiunea disciplinara - mustrarea scrisa;

b) la expirarea termenului pentru care au fost aplicate, sanctiunile disciplinare: diminuarea
drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni; diminuarea drepturilor salariale cu
10-15% pe o perioada de pana la un an de zile; suspendarea dreptului de promovare pe o perioada
de la unu la 3 ani; retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada de pana la
un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului;

c) in termen de 3 ani de la aplicare, sanctiunea - destituirea din functia publica;

d) de la data comunicarii hotararii judecatoresti definitive prin care s-a anulat actul administrativ de
sanctionare disciplinara a functionarului public.

Radierea sanctiunilor disciplinare prevazute la lit. a)-c) se constatd prin act administrativ al

conducdtorului institutiei.

Rispunderea contraventionala
Raspunderea contraventionald a functionarilor publici se angajeaza in cazul in care acestia au

savarsit o contraventie Tn timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu.

Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
functionarul public se poate adresa cu plangere la judecatoria in a cérei circumscriptie isi are sediul
institutia Tn care este numit functionarul public sanctionat.

Rispunderea civila
Raspunderea civila a functionarului public se angajeaza:
a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului institutiei in care functioneaza;
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b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;
¢) pentru daunele platite de institutia, in calitate de comitent, unor terte persoane, in temeiul unei
hotarari judecdtoresti definitive.

CAPITOLUL IX
Dispozitii finale si tranzitorii

Functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primariei sunt obligati sa indeplineasca
indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau Insdrcinarile incredintate de Primar
sau de seful ierarhic superior, cu respectarea strictd a legilor si a normelor de conduita profesionala, si
sd asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca
de functiile, atributiile ori insarcindrile primite, pentru dobandirea lor sau pentru alte persoane, de
bunuri, bani sau alte foloase cuvenite.

Enumerarea normelor de conduitd a functionarilor publici si personalului contractual nu este
limitativa, ci se completeaza de drept cu cele cuprinse in prevederile legale in vigoare.

Prezentul Cod intra in vigoare la data aprobarii sale de catre conducatorul institutiei publice.

Ulterior aprobarii, el va fi adus la cunostinta angajatilor si persoanelor interesate.
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