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1.Cuvânt înainte, 

Strategia de dezvoltare locală a comunei 

Beștepe constituie cadrul ce va orienta dezvoltarea 

deplină în următorii ani, în vederea îmbunătățirii 

calității vieții locuitorilor. 

 Strategia este un instrument care ghidează și 

integrează eforturile de dezvoltare locală ale întregii 

comunități. 

Astfel, participarea și cooperarea tuturor cetățenilor sectoarelor public, privat și social, a 

actorilor locali și formatorilor de opinie sunt esențiale pentru o punere în practică de succes. 

 În elaborarea documentului s-a pornit de la elemente specifice comunei Beștepe, de la datele 

demografice, infrastructură, economie, amenajarea teritoriului, mediu, precum și o analiză detaliată 

a felului în care comunitatea locală dorește să se dezvolte. 

Trebuie să asigurăm generaţiilor care ne vor urma posibilitatea de a se bucura de condiţii 

care să le asigure confortul pentru o viaţă plină de satisfacţii. 

 

 

 

Țipirigan Dumitru, 

Primar al comunei Bestepe 

 

 

 

 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
6 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

2.CONTEXTUL GENERAL AL DEZVOLTĂRII 

2.1. Contextul european 

2.1.1.Politica de coeziune economică și socială 

         În urma evaluărilor politicilor implementate la nivel european în perioadă 2009 – 2013, şi 

având în vedere obiectivele Strategiei de la Lisabona, pentru perioadă de programare 2007 – 2013 

au fost stabilite inițial 3 obiective :  

 Obiectivul “Convergenţă” - acoperă regiunile care au PIB/locuitor sub 75% din media UE. 

(Întreg teritoriul României se încadrează în acest obiectiv). 

 Obiectivul “Competitivitate regională şi ocuparea forţei de muncă”- vizează regiunile care 

nu sunt eligibile pentru obiectivul „Convergenţă”; 

 Obiectivul “Cooperare teritorială europeană” – pentru regiuni, judeţe şi zone 

transnaţionale.  

         Aceste trei obiective au fost realizate prin implementarea Politicii de Coeziune Economică şi 

Socială (PCES), care reprezintă politica fundamentală a UE, fiindu-i alocată 1/3 din bugetul său şi a 

urmărit de-alungul timpului: 

 Reducerea disparităţilor de dezvoltare economică şi socială între statele membre/regiunile 

UE; 

 Îmbunătăţirea funcţionării pieţei unice; 

 Promovarea dezvoltării stabile şi durabile a UE. 

 Pentru perioadă de programare 2007 – 2013, România a fost eligibilă doar pentru Obiectivul 

„Convergenţă” şi “Cooperare teritorială europeană”. 

           Pentru perioadă 2007-2013, politica de coeziune a Uniunii Europene a fost reformulată 

pentru a răspunde mai bine obiectivelor stabilite la Lisabona şi la Goteborg (economie competitivă 

bazată pe cunoaştere, cercetare şi dezvoltare tehnologică, dezvoltare sustenabilă, ocuparea forţei de 

muncă). 

  În plus, politica de coeziune are o dimensiune teritorială, ce presupune că: 

  tuturor zonelor Comunităţii trebuie să li se asigure posibilitatea de a contribui la 

dezvoltarea europeană; 

  orientările strategice trebuie să ţină cont de: necesităţile de investiţii atât pentru 

zonele urbane, cât şi pentru zonele rurale, având în vedere rolul acestora în dezvoltarea regională, în 

promovarea unei dezvoltări echilibrate, a unor comunităţi stabile şi a integrării sociale. 

           Pentru perioadă de programare 2014 – 2020, în lumina situaţiei economice actuale şi a 

resurselor publice tot mai limitate, este de aşteptat ca rolul instrumentelor financiare în cadrul 

politicii de coeziune să fie tot mai mare. În ansamblu, politica de coeziune reformată va pune la 
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dispoziție până la 366,8 miliarde EUR pentru a se investi în regiunile, orașele și economia reală a 

Europei. Acesta va fi principalul instrument de investiții al UE pentru a atinge obiectivele strategiei 

Europa 2020: crearea de locuri de muncă și generarea de creștere 

economică, abordarea problemei schimbărilor climatice și a dependenței energetice, reducerea 

sărăciei și a excluziunii sociale. La aceasta va contribui și definirea mai bună a priorităților-cheie 

ale Fondului european de dezvoltare regională, cum ar fi sprijinul pentru întreprinderile mici și 

mijlocii, obiectivul fiind de a dubla sprijinul, de la 70 la 140 de miliarde EUR pe durata celor 7 ani. 

Suma ce revine României pentru politica de coeziune este estimata la 21,8 miliarde (prețuri 2011), 

în creștere cu 10% față de alocarea 2007-2013 (situată la nivelul de 19,8 miliarde euro). În toate 

fondurile structurale și de investiții europene care stimulează proiectele bune va există un grad mai 

mare de orientare spre rezultate, precum și o nouă rezervă de performanță.  

2.1.2.Politica agricolă comună 

             Pentru atingerea obiectivelor comunitare specifice pentru zonele rurale, există politici 

complementare de dezvoltare, cum sunt Politica Agricolă Comună a Uniunii Europene (PAC) şi 

Politica Comună de Pescuit (PCP).  

             Prin implementarea Politicii Agricole Comune, dezvoltarea rurală a evoluat tot mai mult ca 

obiectiv de sine stătător. Fenomenul a început odată cu prima Reformă MacSharry (1992), când au 

fost introduse măsurile referitoare la dezvoltarea rurală şi la protecţia mediului şi a continuat cu 

definirea acestui domeniu ca Pilonul II al PAC, prin Agenda 2000. Redefinirea instrumentelor 

financiare ale PAC în 2006, în special în ceea ce privește Fondul European pentru Agricultură şi 

Dezvoltare Rurală (FEADR), a condus la separarea totală a asistenţei pentru dezvoltarea rurală de 

restul asistenţei structurale, atât în ceea ce priveşte obiectivele de dezvoltare, cât şi tipurile de 

asistenţă financiară. Fondul FEOGA fusese progresiv împărţit între intervenţii structurale pe spaţiul 

rural şi agricultură, într-o manieră greu de administrat. Reorganizarea în FEADR, odată cu ciclul de 

programare 2007 – 2013, a reușit sa clarifice obiectivele dezvoltării rurale şi a simplificat asistenţa 

financiară pe două arii de intervenţie: pe de o parte, pe agricultură şi silvicultură, pe de cealaltă 

parte, dezvoltarea rurală.  

               Dincolo de simplificările de natură operaţională pe care le-a adus, clarificarea a avut şi un 

aport benefic asupra ariei de acoperire. Datorită acestei delimitări, spaţiului rural i se recunosc 

nevoile specifice de dezvoltare şi i se poate acordă o atenţie mai bine concentrată. Nevoile acestor 

zone sunt asociate cu preocupările preponderent agricole ale locuitorilor, dar trebuie să răspundă în 

aceeaşi măsură cerinţelor dezvoltării durabile şi standardelor de calitate ale vieţii, care trebuie să 

ajungă comparabile cu cele din spaţiul urban.  
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              Creată acum 50 de ani, PAC a început prin subvenţionarea producţiei de produse de bază 

în scopul asigurării necesarului intern, creşterii productivităţii şi securităţii alimentelor. În prezent, 

accentul se pune pe calitatea alimentelor, şi pe rolul agriculturii în conservarea şi managementul 

resurselor naturale. Se aşteaptă ca agricultorii să fie mai orientaţi către piaţă şi mai competitivi – 

pentru a putea produce pentru piaţă fără a fi influenţați în alegerile lor de posibilitatea de a primi 

subvenţie pentru un anumit produs. Sprijinul acordat agricultorilor a fost în mod progresiv înlocuit 

cu plăţile directe. 

              Regiunile rurale întâmpină  şi în prezent dificultăţi specifice în ceea ce priveşte creşterea, 

ocuparea şi dezvoltarea durabilă. Actuală perioadă de programare oferă în acest sens o oportunitate 

de a orienta sprijinul din partea noului fond de dezvoltare rurală către aceste obiective, în 

concordanţă cu liniile directoare pentru dezvoltare durabilă şi Agenda Lisabona relansată.  

            Pentru a face faţă acestor provocări, sunt necesare măsuri de asistenţă structurală şi 

teritorială. 

Astfel a fost creat cadrul legal unic pentru finanţarea cheltuielilor aferente politicii agricole comune. 

Acest regulament instituie două fonduri:  

 Fondul European de Garantare Agricolă (FEGA);  

 Fondul European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală (FEADR). 

           Începând cu 1 ianuarie 2007, FEGA şi FEADR înlocuiesc Fondul European pentru Orientare 

şi Garantare Agricolă (FEOGA), secţiunea Garantare şi respectiv Orientare. FEGA şi FEADR 

constituie împreună instrumentul financiar unic al Politicii agricole comune (PAC). 

 FEGA intervine pentru susţinerea pieţelor agricole, iar FEADR finanţează programele de 

dezvoltare rurală.  

Tipurile de acţiuni finanţate prin aceste două instrumente, în cadrul PAC sunt: 

1. Finanţarea măsurilor prin FEGAprin co-gestiuneadintre Statele membre şi Comisie şi în 

manieră centralizată la nivel comunitar 

 restituirile fixate pentru exportul produselor agricole către ţări terţe;  

 intervenţiile destinate reglementării pieţelor agricole;  

 plăţile directe către agricultori prevăzute în cadrul politicii agricole comune;  

 anumite acţiuni de informare şi promovare a produselor agricole pe piaţa internă a 

Comunităţii şi în ţările terţe, realizate de Statele membre.  

2. În manieră centralizată, FEGA finanţează: 

 contribuţia financiară a Comunităţii la acţiuni veterinare punctuale, la acţiuni de control în 

domeniul veterinar, în cel al mărfurilor alimentare şi al alimentelor pentru animale, a 

programelor de eradicare şi de supraveghere a bolilor animale, precum şi a acţiunilor 

fitosanitare;  
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 promovarea produselor agricole;  

 măsurile, adoptate conform legislaţiei comunitare, destinate asigurării conservării, 

determinării, colectării şi utilizării resurselor genetice în agricultură;  

 punerea în aplicare şi menţinerea sistemelor de informaţii contabile agricole;  

 sistemele de cercetare agricolă.  

 FEADR finanţează, exclusiv în sistem de co-gestiune, programele de dezvoltare 

rurală. Corespunzător, există două domenii (aşa-numiţii „piloni”) ai PAC:  

 Pilonul 1- Politica de piaţă, urmăreşte realizarea obiectivelor PAC definite în 

Tratatul de la Roma, ca un sistem complex de reguli şi mecanisme care 

reglementează producţia, comerţul şi prelucrarea produselor agricole, grupate 

sintetic sub denumirea de organizaţii comune de piaţă. Pentru implementarea 

măsurilor comune de reglementare a pieţelor, Comunitatea are la dispoziţie 

următoarele instrumente: preţurile, intervenţia pe piaţă, ajutoarele financiare, 

cotele de producţie, protecţia vamală comună. 

 Pilonul 2, al dezvoltării rurale, cuprinde măsuri structurale, care ţintesc 

dezvoltarea armonioasă a zonelor rurale, sub câteva aspecte: social, al diversităţii 

activităţilor, al calităţii produselor, al protejării mediului şi are drept obiectiv 

creşterea dinamismului economic al zonelor rurale, prin menţinerea 

dinamismului social, agriculturii durabile şi asigurarea conservării şi 

îmbunătăţirii resurselor naturale, privind în mod exclusiv zonele rurale şi 

preurbane.  

 Strategiile şi programele de dezvoltare rurală pentru 2007 - 2013 au fost construite în jurul a 

patru axe prioritare, după cum urmează:  

 axa 1, privind îmbunătăţirea competitivităţii sectoarelor agricol şi forestier;  

 axa 2, privind îmbunătăţirea mediului în zonele rurale;  

 axa 3, privind calitatea vieţii în zonele rurale şi diversificarea economiei rurale;  

 axa 4, privind programul Leader. 

 Resursele destinate priorităţilor comunitare de dezvoltare rurală depind de situaţia specifică, 

de punctele tari, punctele slabe şi oportunităţile specifice fiecărei zone de programare. în octombrie 

2011,Comisia Europeană a prezentat un set de regulamente care stabilesc cadrul legislativ al PAC 

pentru perioadă 2014-2020, precum şi o evaluare a impactului unor scenarii alternative privind 

evoluţia politicii. Pachetul legislativ constă în patru propuneri de regulamente de bază pentru 

politica agricolă comună privind:  

a) plăţile directe; 

b) organizarea comună a pieţelor (OCP) unică; 

c) dezvoltarea rurală; 

d) un regulament orizontal privind finanţarea, gestionarea şi monitorizarea PAC. 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
10 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

                 Așa cum afirma comisarul european pentru Agricultură și Dezvoltare Rurală, Dacian 

Cioloș, politica agricolă comună reprezintă o punte între, pe de o parte, o lume din ce în ce mai 

urbanizată și, pe de altă parte, o agricultură din ce în ce mai strategică. Acesta este motivul pentru 

care a fost propus un nou parteneriat între Europa și agricultori, prin intermediul unei politici 

agricole comune reînnoite după 2013. Noul parteneriat se va înscrie în perspectiva istorică a 

politicii comune largi și urmărește, totodată, dorinţa de a pune o nouă temelie la baza contractului 

de încredere încheiat între cetăţenii europeni și agricultura lor prin intermediul PAC. 

 

 

2.1.3. Politici ocazionale 

 Politicile orizontale ale Uniunii Europene sunt politicile referitoare la mediu / dezvoltare 

durabilă, societate informaţională / inovaţie şi oportunităţi egale. În ultima perioadă, aceste politici 

sunt completate de alte aspecte orizontale care privesc creşterea economică şi ocuparea forţei de 

muncă, mai buna legiferare, multilingvismul şi schimbările climatice. 

Uniunea Europeană s-a implicat în protecţia mediului înconjurător abia în anii ’70, când problema a 

devenit de interes mondial, primele măsuri fiind legate de ameliorarea calităţii vieţii, limitarea 

poluării, introducerea principiului prevenirii poluării şi cel al raţionalizării resurselor naturale. La 
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început aceste măsuri erau orizontale, integrate în alte politici comunitare, abia în 1982 mediul 

devenind o politică de sine stătătoare.  

 Dezvoltarea Durabilă, adică o calitate mai bună a vieţii acum şi pentru generaţiile viitoare, 

integrează obiective imediate şi pe termen lung, acţiuni locale şi globale, probleme economice şi de 

mediu, toate fiind inseparabile. Strategia de Dezvoltare Durabilă a Uniunii Europene îşi propune 

obiective şi acţiuni clare, legate de şapte priorităţi, majoritatea de mediu: schimbarea climatică şi 

energia curată, transportul durabil, consumul şi producţia durabile, conservarea şi managementul 

resurselor naturale, sănătatea publică, incluziunea socială, demografia şi migraţia, sărăcia.  

 Problema schimbărilor climatice a căpătat amploare în ultimii ani datorită efectelor 

generate de acestea: creşterea temperaturii globale, seceta, inundaţiile, incendiile, nivelul ridicat al 

emisiilor de dioxid de carbon şi necesitatea reducerii acestora etc. Consiliul European din martie 

2007 a stabilit reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de seră până în 2020, faţă de nivelul 

acestora din 1990, reducerea consumului de energie cu 20% şi un prag minim de 20% pentru 

utilizarea energiilor regenerabile până în 2020 (20, 20, 20).  

 În cadrul societăţii informaţionale, tehnologiile informaţionale şi de comunicaţie (TIC)  

reprezintă un sector major al activităţii economice, generând aproape 6% din PIB-ul Uniunii 

Europene. Deoarece acest sector este de o importanţă vitală pentru creşterea eficienţei şi 

competitivităţii tuturor sectoarelor productive şi de prestări de servicii, Uniunea Europeană 

urmăreşte să asigure accesul cetăţenilor şi întreprinderilor la o infrastructură de comunicaţii şi la o 

gamă largă de servicii la standarde internaţionale şi puţin costisitoare. Fiecare cetăţean trebuie să 

aibă cunoştinţele necesare pentru a trăi şi a munci în această nouă societate informaţională, Uniunea 

Europeană punând un accent sporit pe educaţia pe tot parcursul vieţii, ca o componentă de bază a 

modelului social european. 

 Cercetarea, educaţia şi inovarea formează o structură indispensabilă pentru o economie 

dinamică, bazată pe cunoaştere - triunghiul cunoaşterii. Institutul Tehnologic European va 

interconecta cele trei componente, rezultatele obţinute din cercetare urmând să fie transpuse în 

activităţile comerciale. 

 Prevederile comunitare referitoare la oportunităţi egale / şanse egale / creştere economică 

şi ocupare a forţei de muncă se regăsesc în Politica socială şi de ocupare a forţei de muncă, având 

două componente de bază : Strategia Europeană pentru Ocupare şi Agenda Socială. În cadrul 

Strategiei Europene pentru Ocupare, statele membre adopte în comun linii directoare pentru 

ocupare, care vin în sprijinul politicilor naţionale de a atinge obiectivele de ocupare totală a forţei 

de muncă, de a îmbunătăţi calitatea şi productivitatea muncii şi de a întări coeziunea socială şi 

teritorială. Agenda Socială acoperă măsurile menite să creeze noi locuri de muncă, să lupentrue 

împotriva sărăciei şi să promoveze egalitatea de şanse pentru toţi.  Implementarea politicii sociale 
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este susţinută de două agenţii europene: Agenţia Europeană pentru Securitate şi Sănătate în 

Muncă şi Fundaţia Europeană pentru Îmbunătăţirea Condiţiilor de Viaţă şi de Muncă. 

 Obiectivele politicii Uniunii Europene pentru o mai bună legiferare cuprind simplificarea 

şi îmbunătăţirea reglementării existente, pentru a elabora mai bine legislaţia şi pentru a consolida 

respectarea şi eficacitatea normelor, în baza principiului proporţionalităţii. În contextul Strategiei 

Lisabona revizuite, Comisia Europeană a lansat o vastă strategie privind o mai bună legiferare 

pentru a asigura contribuţia cadrului comunitar de reglementare la realizarea obiectivului de 

creştere economică şi ocupare a forţei de muncă, având în vedere şi obiectivele sociale şi de mediu 

şi avantajele pentru cetăţeni şi pentru administraţiile naţionale. Strategia pentru o mai bună 

legiferare are în vedere trei aspecte esenţiale:  

 promovarea elaborării şi aplicării la nivelul Uniunii Europene a instrumentelor necesare 

pentru o mai bună legiferare, în special simplificarea, reducerea sarcinilor administrative 

şi evaluarea impactului; 

 strânsă colaborare cu statele membre pentru a garanta că principiile care stau la baza 

unei mai bune legiferări sunt aplicate în mod uniform de către toţi legislatorii din 

Uniunea Europeană;  

 un dialog constructiv consolidat între părţile interesate şi toţi legislatorii, atât la nivelul 

Uniunii Europene, cât şi la nivel naţional.  

 În ianuarie 2008, Comisia Europeană a prezentat cea de-a două analiză strategică a 

programuluiO mai bună legiferare în Uniunea Europeană, în care se arată că s-au înregistrat deja 

progrese reale şi considerabile şi sunt prezentate planuri pentru a continua în această direcţie. 

 Alegerea Uniunii Europene de a adopta multilingvismul în mod oficial drept instrument de 

guvernare este unică în lume. Pentru Uniunea Europeană, utilizarea limbilor cetăţenilor ei este unul 

dintre factorii care contribuie la transparenţă, legitimitate şi eficienţă. Conform Tratatului de la 

Lisabona, semnat în decembrie 2007 de şefii de stat sau de guvern ai statelor membre, Uniunea 

Europeană respectă bogăţia diversităţii sale culturale şi lingvistice şi veghează la protejarea şi 

dezvoltarea patrimoniului cultural european.  

 În cazul României, în pofida importanţei incontestabile a dimensiunii teritoriale, pentru 

succesul complet al tranziţiei şi restructurării economice, în primii ani după 1989 nu s-a acordat 

atenţia corespunzătoare dimensiunii regionale. Abia în 1995, cu ocazia elaborării strategiei de 

pregătire a aderării României la Uniunea Europeană, a trebuit să se admită că luarea în considerare 

în mod explicit a problemelor regiunilor, a problemelor colectivităţilor locale, reprezintă un element 

cheie pentru realismul şi coerenţa strategiei de dezvoltare la nivel naţional, numai astfel fiind 

posibil să se depăşească decalajul dintre teorie şi practică, în dezbaterile despre descentralizare, 

http://www.osha.europa.eu/
http://www.osha.europa.eu/
http://www.eurofound.europa.eu/
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2008_0032_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2008_0032_en.pdf
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_sk.htm
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_sk.htm
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autonomie administrativă locală pe de o parte şi cele despre integrarea europeană, cooperarea 

transfrontalieră, reţelele teritoriale,  pe de altă parte.  

 În România, conceptul care stă la baza politicii de dezvoltare regională a fost dezvoltat pe 

baza unor studii şi analize elaborate la cererea Guvernului, prin programul PHARE, formulat în 

“Carta Verde a Dezvoltării Regionale în România“. 

 Această nouă situaţie, a venit în întâmpinarea unor necesităţi reale ale colectivităţilor locale 

şi regionale din ţara noastră şi poate fi caracterizată ca reprezentând un nou mod de abordare a 

dezvoltării, o abordare de jos în sus, bazată pe iniţiativele, planurile şi programele de dezvoltare ale 

colectivităţilor locale şi regionale. 

 

 

 

2.1.4. Politica Europeană cu orizont 2020 

             Strategia de Dezvoltare a Judeţului Tulcea vizează orizontul 2020. În acest context, 

considerăm relevantă cunoaşterea direcţiilor prioritare de dezvoltare prevăzute la nivelul Uniunii 

Europene pentru perioadă următoare de programare, respectiv 2014 – 2020.  

             Europa trece prîntr-o perioadă de transformare. Criza a anulat ani de progrese economice şi 

sociale şi a pus în evidenţă deficienţele structurale ale economiei Europei. Între timp, lumea 

evoluează rapid, iar provocările pe termen lung (globalizarea, presiunea exercitată asupra 

resurselor, îmbătrânirea) se intensifică. Uniunea Europeană  trebuie să se ocupe acum de propriul 

viitor. Europa poate reuşi dacă acţionează în mod colectiv, ca Uniune. A fost nevoie de o strategie 

care să permită ieșirea din criză şi care să transforme UE într-o economie inteligentă, durabilă şi 

favorabilă incluziunii, caracterizată prin niveluri ridicate de ocupare a forţei de muncă, 

productivitate şi coeziune socială. în iunie 2010, a fost lansata strategia pe 10 ani a Uniunii 

Europene, cunoscută sub numele de Europa 2020, care a adus o nouă viziune pentru economia 

Europei, bazată pe o coordonare extinsă a politicilor economice şi fiscal-bugetare, având ca 

principal scop crearea unor condiţii prielnice creşterii economice inteligente, durabile şi favorabile 

incluziunii. Pentru ca acest lucru să fie posibil, Uniunea Europeană şi-a fixat, la acel moment, 

câteva obiective esenţiale pe care intenţionează să le atingă până în anul 2020, acoperind 

următoarele domenii: ocuparea forţei de muncă, educaţia, cercetarea şi inovarea, incluziunea socială 

şi reducerea sărăciei, energia şi schimbările climatice. De asemenea, strategia a inclus și câteva 

programe - pilot, menite sa asigure cadrul prin care UE şi autorităţile naţionale îşi susţin reciproc 
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eforturile în domenii prioritare pentru Strategia Europa 2020: inovarea, economia digitală, ocuparea 

forţei de muncă, tineretul, politica industrială, combaterea sărăciei şi eficienţa energetică. 

 Europa 2020 oferă o imagine de ansamblu a economiei sociale de piaţă a Europei pentru 

secolul al XXI-lea. 

Europa 2020 propune trei priorităţi, care se susţin reciproc: 

– creştere inteligentă: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaştere şi inovare; 

– creştere durabilă: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al 

utilizării resurselor, mai ecologice şi mai competitive; 

– creştere favorabilă incluziunii: promovarea unei economii cu o rată ridicată a ocupării 

forţei de muncă, care să asigure coeziunea socială şi teritorială. 

 UE trebuie să definească direcţia în care vrea să evolueze până în anul 2020. În acest scop, 

Comisia Europeană  a propus următoarele obiective principale pentru UE: 

– 75% din populaţia cu vârsta cuprinsă între 20 şi 64 de ani ar trebui să aibă un loc de 

muncă; 

– 3% din PIB-ul UE ar trebui investit în cercetare-dezvoltare (C-D); 

– obiectivele „20/20/20” în materie de climă/energie ar trebui îndeplinite (inclusiv o 

reducere a emisiilor majorată la 30%, dacă există condiţii favorabile în acest sens); 

– rata abandonului şcolar timpuriu ar trebui redusă sub nivelul de 10% şi cel puţin 40% din 

generaţia tânără ar trebui să aibă studii superioare; 

– numărul persoanelor ameninţate de sărăcie ar trebui redus cu 20 de milioane. 

 Aceste obiective sunt interconectate şi reprezintă elemente cruciale pentru reuşita atingerii 

unui nivel de dezvoltare corespunzător. Pentru a garanta că fiecare stat membru adaptează strategia 

Europa 2020 la situaţia sa specifică, Comisia propune ca aceste obiective ale UE să fie transpuse în 

obiective şi traiectorii naţionale. 

             Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei priorităţi - o creştere inteligentă, durabilă şi 

favorabilă incluziunii - dar nu sunt exhaustive. Pentru a sprijini realizarea acestora, va fi necesară 

întreprinderea unei game largi de acţiuni la nivelul naţional, al UE şi internaţional, dar și la nivel 

național și regional. 

             Comisia prezintă şapte iniţiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese în 

cadrul fiecărei teme prioritare: 

– „O Uniune a inovării” pentru a îmbunătăţi condiţiile-cadru şi accesul la finanţările pentru 

cercetare şi inovare, astfel încât să se garanteze posibilitatea transformării ideilor inovatoare 

în produse şi servicii care creează creştere şi locuri de muncă; 
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– „Tineretul în mişcare” pentru a consolida performanţa sistemelor de educaţie şi pentru a 

facilita intrarea tinerilor pe piaţa muncii; 

– „O agendă digitală pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet 

de mare viteză şi pentru a valorifica beneficiile pe care le oferă o piaţă digitală unică 

gospodăriilor şi întreprinderilor; 

– „O Europă eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor” pentru a permite 

decuplarea creşterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o 

economie cu emisii scăzute de carbon, pentru a creşte utilizarea surselor regenerabile de 

energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor şi a promova eficienţa energetică; 

– „O politică industrială adaptată erei globalizării” pentru a îmbunătăţi mediul de 

afaceri, în special pentru IMM-uri, şi a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide şi 

durabile în măsură să facă faţă concurenţei la nivel mondial; 

– „O agendă pentru noi competenţe şi noi locuri de muncă” pentru a moderniza pieţele 

muncii şi a oferi mai multă autonomie cetăţenilor, prin dezvoltarea competenţelor acestora 

pe tot parcursul vieţii în vederea creşterii ratei de participare pe piaţa muncii şi a unei mai 

bune corelări a cererii şi a ofertei în materie de forţă de muncă, inclusiv prin mobilitatea 

profesională; 

– „Platforma europeană de combatere a sărăciei” pentru a garanta coeziunea socială şi 

teritorială, astfel încât beneficiile creşterii şi locurile de muncă să fie distribuite echitabil, iar 

persoanelor care se confruntă cu sărăcia şi excluziunea socială să li se acorde posibilitatea de 

a duce o viaţă demnă şi de a juca un rol activ în societate. 

 Aceste şapte iniţiative emblematice angajează atât UE, cât şi statele membre. Instrumentele 

UE, în special piaţa unică, ajutoarele financiare şi instrumentele de politică externă vor fi mobilizate 

pentru eliminarea blocajelor şi îndeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020. Ca prioritate 

imediată, Comisia identifică măsurile care trebuie luate pentru a defini o strategie credibilă de ieşire 

din criză, pentru a continua reforma sistemului financiar, pentru a asigura consolidarea bugetară 

pentru o creştere pe termen lung şi pentru a întări coordonarea în cadrul Uniunii economice şi 

monetare. 

 Pentru a se obţine rezultate va fi nevoie de o guvernanţă economică mai puternică. Strategia 

Europa 2020 se va sprijini pe doi piloni: abordarea tematică prezentată anterior, care combină 

priorităţile şi principalele obiective, şi întocmirea unor rapoarte de ţară, permiţând statelor membre 

să îşi dezvolte propriile strategii de reîntoarcere la o creştere economică durabilă şi la 

sustenabilitatea finanţelor publice. La nivelul UE se vor adopta orientări integrate care să cuprindă 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
16 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

domeniul de aplicare al priorităţilor şi obiectivelor UE. Fiecărui stat membru i se vor adresa 

recomandări specifice. 

 Cadrul organizatoric european prin intermediul căruia statele membre îşi sincronizează 

politicile economice şi financiare, astfel încât să atingă obiectivele propuse la nivelul UE şi prin 

care este formalizat procesul de monitorizare a implementării prevederilor Strategiei Europa 2020 

esteSemestrul European. Implementarea strategiei prin exerciţiul semestrului european este 

monitorizată la nivel european în cadrul reuniunilor Consiliului European. Succesul în atingerea 

obiectivelor Europa 2020 depinde de implementarea la nivel naţional a reformelor structurale 

necesare pentru a accelera creşterea economică inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii. 

Programele Naţionale de Reformă (PNR) reprezintă obligaţia fiecărui stat membru de a 

translata la nivel naţional obiectivele Europa 2020. 

2.1.5.Recomandările Comisiei Europene pentru România 

 În 2013, Comisia Europeană a emis opentru recomandări pentru România, menite să o ajute 

să-şi îmbunătăţească performanţa economică.  

1. Punerea în aplicare a unui program preventiv  

 În 2011, autorităţile române au negociat cu Comisia Europeană şi FMI un program preventiv 

de ajustare economică. În martie 2013, România a solicitat în mod oficial prelungirea cu trei luni a 

acestui program. Prin urmare, analiza finală a programului se va efectua la sfârşitul lui iunie 2013. 

2. Finanţe publice şi un sistem de impozitare sustenabile 

 Deşi poziţia bugetară s-a îmbunătăţit în România, nivelul redus de respectare a obligaţiilor 

fiscale constituie o provocare majoră, iar sustenabilitatea şi adecvarea sistemului de pensii prezintă 

riscuri medii pe termen lung. Prin urmare, România ar trebui să ia măsuri de îmbunătăţire a 

colectării impozitelor, să egalizeze vârsta de pensionare pentru femei şi bărbaţi şi să susţină reforma 

pensiilor promovând încardarea în muncă a lucrătorilor în vârstă. 

3. Reformarea sectorului sanitar 

 În sectorul sanitar din România există inegalităţi majore, cauzate în principal de utilizarea 

ineficientă a resurselor şi de un management defectuos. România trebuie să depună eforturi mai 

mari pentru a spori rentabilitatea sistemului, reducând utilizarea excesivă a internărilor în spitale şi 

îmbunătăţind asistenţa primară şi sistemele de trimitere a pacienţilor. 

4. Piaţa muncii, şomajul în rândul tinerilor şi sărăcia 
 În 2012, România înregistra o rată scăzută de ocupare a forţei de muncă în general, iar rata 

de activitate în rândul tinerilor era printre cele mai mici din UE. România trebuie să amelioreze 

calitatea politicilor vizând activarea forţei de muncă şi să pună în aplicare, cât mai repede, Planul 

http://www.mae.ro/node/19273
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naţional pentru angajarea tinerilor. Numărul persoanelor expuse riscului de sărăcie sau de 

excluziune este, de asemenea, foarte ridicat, copiii fiind printre cei mai afectaţi. România trebuie să 

adopte neîntârziat legislaţia restantă şi să întărească legătura dintre transferurile sociale şi măsurile 

de activare. 

5.   Reforma învăţământului 

 România se confruntă cu o provocare majoră în ceea ce priveşte creşterea calităţii sistemului 

ei de învăţământ şi de formare profesională. Părăsirea timpurie a şcolii este o problemă importantă. 

România ar trebui să pună în aplicare reformele şi, în acelaşi timp, să îşi dezvolte capacitatea 

administrativă. Învăţământul terţiar trebuie adaptat la nevoile pieţei muncii, iar accesul persoanelor 

dezavantajate ar trebui îmbunătăţit. 

6. Modernizarea administraţiei publice 

 Capacitatea administrativă redusă este o preocupare majoră pentru România, care contribuie 

la o rată scăzută de absorbţie a fondurilor UE. Prin urmare, trebuie consolidată guvernanţa şi 

calitatea administraţiei publice. 

7. Mediul de afaceri 

 Provocările majore cu care se confruntă România în acest domeniu sunt un mediu de afaceri 

slab dezvoltat şi sprijinul scăzut acordat cercetării şi dezvoltării. Autorităţile române ar trebui să 

asigure servicii de e-guvernare eficiente şi să facă eforturi pentru a facilita accesul la finanţare şi 

pentru a reduce numărul de proceduri administrative pe care trebuie să le îndeplinească IMM-urile. 

De asemenea, România ar trebui să amelioreze eficienţa şi independenţa sistemului judiciar, precum 

şi eficienţa politicilor de prevenire şi combatere a practicilor de corupţie, în special în domeniul 

achiziţiilor publice. 

8. Energie şi transporturi 

 România înregistrează un grad scăzut de competitivitate şi eficienţă în sectorul energetic şi 

în cel al transporturilor. Ea ar trebui să asigure liberalizarea preţurilor la gaze şi electricitate, să 

consolideze guvernanţa întreprinderilor de stat şi a organismelor de reglementare şi să finalizeze 

conexiunile transfrontaliere. Infrastructură pentru conexiunile de bandă largă este cea mai slab 

dezvoltată din UE, aspect care ar trebui remediat. În sectorul transporturilor, este nevoie de un plan 

amplu pe termen lung. 

 Prin urmare, cele mai importante provocări pe care României le va întâmpina în noua 

perioadă de programare sunt legate de participarea redusă pe piața forței de muncă, 

infrastructură subdezvoltată, sistemul precar de cercetare și inovare și competitivitatea 

scăzută, utilizarea ineficientă a resurselor, precum și administrația și guvernanța publică 

precară. 
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3.PROFILUL SOCIO-ECONOMICO-CULTURAL AL COMUNEI BEȘTEPE 

 

3.1.Descrierea comunei 

3.1.1.Așezarea geografică 

 

 

     Comuna Beştepe este situată în vestul 

judeţului Tulcea, la 25 km distanţă de municipiul 

Tulcea. Comuna se învecinează la est cu comuna 

Mahmudia şi la vest cu comuna Valea Nucarilor. 

Comuna este alcătuită din localităţile: Beştepe – 

centru de comună, Băltenii de Sus şi Băltenii de 

Jos. 

Comuna este recent înfiinţată, prin reorganizarea 

administrativă a comunei Mahmudia în anul 

2003.  

Suprafaţa totală a comunei este de 65,30 km2. 
 

 

3.1.2.Scurt istoric 

 BEŞTEPE- Altă denumire: Islam Beştepe (Beştepea Turcească) 

Până nu demult componenta a comunei Mahmudia, localitatea este situata la 7 km Vest de 

fosta reşedinţă de comună, la poalele vestice ale dealului Beştepe, din unitatea morfologică a 

Dealurilor Tulcei. 
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Numele satului este de 

origine turcă (beş = cinci; tepe = 

deal) având semnificaţia cinci 

dealuri, fiind preluat de la dealul din 

apropiere, un frumos inselberg cu 

cinci cocoaşe orientat pe direcţia E-

V, culminând la 242 m. De aici, 

turistul are o excelentă perspectivă 

asupra deltei, a dealurilor dinspre 

Tulcea sau lacului Razim. I s-a spus 

Beştepea Turcească, pentru a se 

deosebi de Beştepea 

Moldovenească, nume sub care era 

cunoscut satul Mahmudia. 

 

 

 

Vatra sa este adunată, cu textură neregulată, satul fiind dezvoltat într-o zonă de confluenţă a 

mai multor văi (Turia, Lutul Alb şi Chior-Culac). Drumul Tulcea-Murighiol face legătura cu 

localitatea şi mai departe, cu aşezările de pe malul braţului Sf. Gheorghe. A fost şi înainte de 1900 

reşedinţă de comună, cuprinzând şi satele Victoria (Pârlita) şi Bălteni (Carasuhat). 

În apropiere s-a descoperit amplasamentul unei cetăţi dacice din sec. IV-III î.Hr., cetatea 

getică Piatra lui Sava, cetate întărită cu valuri de apărare. Aceasta ocupa un areal de 25 ha şi era cea 

mai mare din Dobrogea la vremea respectivă, servind ca loc de refugiu pentru populaţia din zona 

înconjurătoare, cu aşezări nefortificate. 

Satul a fost întemeiat de turci în sec. XVIII şi părăsit de ei după războiul ruso-turc din 1828-

1829. La acel eveniment, se înregistrau aici şi 78 familii de ardeleni, venite înainte de 1800. După 

1856 a fost repopulat cu români şi bulgari, tot din această perioadă datând şi cele mai importante 

clădiri: biserica (1860) şi şcoala (1882), ultima dispunând în 1929 şi de o mică bibliotecă, cu 552 

volume. Şcoala a fost ridicată de locuitorii satului, fiind împroprietărită cu un lot de pământ de 20 

ha. Cât priveşte biserica, aceasta avea hramul Sf. Dumitru şi era deservită de un preot, un cântăreţ şi 

un paraclisier. Satul mai avea şi o geamie cu hoge, lăcaşul fiind întreţinut de etnicii musulmani. Din 

cei 1063 locuitori (în 1896), 743 erau români, 221 bulgari, 89 turci şi tătari, 7 evrei şi 3 armeni. 

BĂLTENII DE JOS- Alte denumiri: Carasuhatu de Jos, până în 1964. 

Mic cătun component până nu de mult al comunei Mahmudia, actualmente aflat în 

administraţia comunei Beştepe, este situat pe stânga braţului Sf. Gheorghe, la circa 4,5 km amonte 
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de fostul centrul de comună. Este accesibil numai pe calea apei, în sat existând un debarcader unde 

opresc navele de călători care asigură legătura între Tulcea şi Sf. Gheorghe, accesul spre centrul de 

comună făcându-se mai greu, pe un drum de pământ, după traversarea braţului cu bărcile. 

Satul a fost întemeiat de pescari, probabil între sec. XVIII-XIX. În 1896 populaţia lui era 

formată din 144 persoane, ruşi şi români. De atunci, ea a avut următoarea evoluţie: 271 locuitori în 

1930, 231 în 1948, 253 în 1956, 206 în 1966, 149 în 1977, 98 în 1002 şi 118 în 2002. În prezent, 

românii reprezintă 85% din populaţie, iar ucrainenii 15%.  

Numele iniţial, Carasuhat, este de origine turcă (kara = negru; suhat = imaş, câmp de 

păşunat) şi s-ar traduce prin imaşul negru. Se pare că acest nume ciudat a fost cauzat de gresiile de 

culoare roşcată care, prin degradare, dau un nisip de culoare cenuşie. Numele a fost atribuit în cuplu 

cu al satului aflat mai în amonte, unde acest proces este vizibil şi denumirea se justifică. 

BĂLTENII DE SUS- Alte denumiri: Carasuhatu de Sus, până în 1964. 

Sat component al comunei Beştepe, este amplasat la 8 km amonte de Mahmudia, pe ambele 

maluri ale braţului Sf. Gheorghe, la doar 20 km aval de Tulcea. 

Deşi aparent are o poziţie mai bună decât omonimul său, satul a cunoscut o evoluţie identică 

a numărului de locuitori. În 1896 număra 52 de suflete, toţi etnici ruşi. În 1900 numărul lor atingea 

157, în 1912 erau 374, 271 în 1930, 183 în 1948, 145 în 1956, 214 în 1966, 174 în 1977, 141 în 

1992 şi 128 în 2002, toţi români. 

 

3.1.3.Relieful 

 Comuna Beştepe este situată într-o vale mărginită de dealuri de înălţimi medii, de unde şi 

numeroasele probleme toamna şi primăvara sau pe vreme de ploaie abundentă. Apele pluviale se 

scurg şi inundă centrul localităţii şi drumurile de acces.   

 Un element de relief şi turistic important de pe teritoriul comunei este rezervaţia Dealurile 

Beştepe cu suprafaţa de 15 ha, situată atât pe teritoriul comunei Mahmudia cât şi Beştepe.  

 Spre nord se desfăşoară priveliştea bălţilor care mărginesc braţul Sfântu Gheorghe, acoperite 

în cea mai mare parte de stufărişuri. În apropierea cetăţii şi a ţărmului este vizibilă o insuliţă din 

loess pe care s-a păstrat, ferit de păşunat, un fragment de stepă deşertică pontică cu graminee. Toată 

această zonă este inclusă în situl Natura 2000 „Beştepe-Mahmudia”. 

 

3.1.4.Clima 

 Clima este temperată, cu un pronunţat caracter continental, manifestată prin veri călduroase, 

ierni reci, marcate adesea de viscole, amplitudini mari de temperatură şi prin precipitaţii reduse. 
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3.1.5.Fauna și flora 

 Flora. Valoarea conservativă a florei dealurilor Beştepe este conferită, între altele şi de 

specii ameninţate precum brânduşa (Colchicum triphyllum), cârcelul (Ephedra distachya), 

Euphorbia nicaeensis ssp. cadrilateri, Sedum caespitosum. 

 Fauna. Habitatele de aici sunt locuri ideale pentru cuibăritul, hrănirea şi odihna a numerose 

specii de păsări şi mamifere - codalbul(Haliaeetus albicilla), acvila ţipătoare mică(Aquila 

pomarina), acvila mică (Hieraaetus pennatus), viesparul (Pernis apivorus), şerparul (Circaetus 

gallicus), dumbrăveanca (Coracias garrulus), şorecarul de iarnă (Buteo lagopus), sfrânciocul 

roşiatic (Lanius collurio), huhurezul mic (Strix aluco), prigoria (Merops apiaster), ciocârlia de 

camp (Alauda arvensis), ţestoasa dobrogeană (Testudo graeca), popândăul (Spermophilus citellus), 

bursucul (Meles meles). 

 

4.ASPECTE SOCIALE și CULTURALE 

4.1.Situația demografică 

 Din punct de vedere demografic se înregistrează deficit demografic în populaţia comunei 

Beştepe. Conform datelor furnizate de primărie, la ultimul recensământ în teritoriul administrativ al 

comunei Beştepe s-au înregistrat 1908 locuitori, adica 0,84% din populația stabila a județului 

Tulcea. 

 Structura populaţiei pe naţionalităţi (la recensământul din 2011): 100% români, din care 

866 femei şi 801 bărbaţi. 

 Densitatea: 29,56 locuitori/ km2.  

 Populaţia peste 18 ani este în număr de 1.667 locuitori, astfel:  

 Beştepe-1530  locuitori; 

 Băltenii de Sus- 74 locuitori; 

 Băltenii de Jos- 63 locuitori. 

 

4.2.Ocuparea populației 

 Numărul lucrătorilor activi este de 435 persoane, raportat la numărul mare de locuitori 

inactivi, dintre care şomeri 125, pensionari 502, invalizi 82 şi beneficiari de asistenţă socială 22. 

 În ceea ce privește repartizarea populației active, în anul 2013 situaţia în comuna Beștepe se 

prezenta astfel: 99salariaţi şi 39șomeri. 

 Evoluția numărului de șomeri pe sate, conform statisticii de la A.J.O.F.M., pe ultimii ani: 

Localitate 2009 2010 2011 2012 2013 

Beștepe 68 75 56 24 39 
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Băltenii de Jos 0 6 2 3 1 

Băltenii de Sus 2 3 3 1 2 

 

 Prioritatea primăriei în ceea ce priveşte resursele umane vizează calificarea continuă a 

forţelor de muncă pentru ocupare în activităţile locale. Nu au existat încă programe iniţiate de 

primărie pentru reconversie profesională.  

 În comuna Beştepe există mulţi cetăţeni beneficiari ai Legii 9/1998, privind persoanele 

deportate. Majoritatea populaţiei se ocupă cu agricultura (cereale, plante tehnice, viţă-de-vie, 

creşterea animalelor). Unii practică şi pescuitul, asemenea strămoşilor lor şi secundar cu 

legumicultura şi creşterea vitelor,un procent de 1% sunt  angajaţi la exploatarea minieră de la 

Mahmudia sau în diverse servicii.  În anotimpul de primăvară, când e sezonul scrumbiei, întreaga 

populaţie este conectată la acest eveniment. Accidental, capturarea unui sturion de dimensiuni 

apreciabile poate rezolva financiar problemele fericitului pescar. 

 În sat fiinţează două asociaţii agricole şi există tendinţa să mai apară şi alte forme asociative. 

 

4.3.Educaţie 

 Iniţiativele de reabilitare a infrastructurii de învăţământ de către primărie au fost renovarea 

şcolii (cu clasele I-VIII) şi  repararea bisericii ortodoxe, slujită de preot paroh. 

 Școala din localitatea Beștepe datează din anul 1920, în prezent fiind recent renovată. La 

nivelul scolii, există câte o clasă pentru fiecare an de studiu. Școala cu clasele I-VIII Beștepe are 

înscriși în prezent un număr135 de elevi îndrumați de cadre didactice calificate și suplinitori care își 

desfășoară activitatea în 8 săli de clasa, un laborator de biologie și un laborator de AEL. 

 La aceasta școalăînvață și copii din localitatea Băltenii de Sus, transportul acestora 

realizându-se cu microbuzul  școlar. 

 În localitatea Beștepe, în anul 2010 s-a dat în funcțiune o grădiniță modernă  cu 3 săli de 

clasa unde sunt înscriși un număr de 60 de copii. Nivelul de educaţie al populaţiei este destul de 

scăzut: majoritatea populaţiei (85%), prezintă doar studii elementare, studii liceale prezintă 25% din 

populaţie, studii universitare doar 5%. 
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4.4.Cultură 

Satul păstrează o serie de obiceiuri 

tradiţionale legate de naştere, căsătorie, 

moarte, de sărbătorile calendarului ortodox 

sau anumite sărbători cu caracter agrar. Cele 

mai spectaculoase sunt obiceiurile 

sărbătorilor de iarnă - care încep din ajunul 

Crăciunului (24 decembrie) şi se termină de 

Bobotează (6 ianuarie) : colindatul, 

pluguşorul, semănatul, sorcova, capra, etc.  

În localitatea Beștepeexistă un cămin 

cultural unde au loc diferite evenimente 

cultural-artistice cu diferite ocazii.  

Locuitorii satului Beștepesărbătoresc 

Sărbătoarea Satului de Hramul Bisericii 

Sfântul Dumitru, în data de 26 octombrie. 

 
 

 

4.5.Sănătate 

 Dotarea sanitară este reprezentată printr-un dispensar medical nou în centrul de comuna, 

unde își desfășoară activitatea un singur medic de familie și o asistentă medicală cu un program de 

lucru de 8 ore ,un medic stomatolog cu program de 6 ore pe zi ,doua zile pe săptămană. 

4.6.Asistență socială 

 Beneficiarii sunt: elevii neșcolarizați, familiile sărace beneficiare de ajutoare sociale, 

bătrânii singuri dependenți, persoane în căutarea unui loc de muncă în mediul rural fără perspective 

economice, persoane supuse violenței domestice.  

 Ca pondere cheltuielile  cu asistențasocială din total cheltuieli pe anul 2012 și 2013 sunt în 

procent de aproximativ 1%. 

 În cadrul Primăriei Comunei Beștepeexistă angajat un singur asistent social si un asistent 

medical comunitar. 

 

4.7.Calitatea generală a vieții 

 Nivelul scăzut de trai şi randamentul diminuat al pescuitului din ultimii ani au determinat 

migraţia multor tineri spre oraş, uşoara creştere din ultimul deceniu fiind pusă pe seama întoarcerii 

în sat a celor disponibilizaţi din industria municipiului Tulcea sau de la exploatarea de calcare din 

fostul centru de comună.  
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5.ASPECTE LEGATE DE MEDIUL INSTITUȚIONAL LOCAL 

5.1.Administraţia publică locală 

 Comuna Beştepe nu are un proiect de regenerare rurală şi nici o strategie de dezvoltare 

locală. Proiectele considerate prioritare pentru dezvoltarea localităţii sunt: infrastructură rutieră, 

servicii publice şi infrastructură de mediu.  

 Primăria a iniţiat un parteneriat public -privat pentru realizarea unor turbine eoliene.Planul 

de urbanism existent corespunde nevoilor de dezvoltare a localităţilor.Situaţia internă de gestionare 

a documentelor nu este informatică. 

 Dezbateri pe teme de interes public au existat în anul 2007. În ceea ce priveşte capacitatea 

administrativă, primăria are un funcţionar specializat pentru scrierea şi gestionarea proiectelor şi se 

consideră insuficient. 

    Primaria a atras fonduri pentru urmatoarele proiecte în ultimii ani ,si anume: 

 Modernizare şi extinderea sistemului public de apă , localitatea Beștepe – valoare 320.000 

Lei 

 Reabilitarea sistemului de alimentare cu apă, comuna Beștepe , județul Tulcea  - valoare 

300.000 Lei 

 Construire grădiniță cu program normal , teren de joacă și împrejmuire  - 950.000 Lei; 

 Alimentare cu apă în sistem centralizat , localitatea Băltenii de Sus , comuna Beștepe – 

150.000 lei; 

 Sitem de canalizare , localitatea Be;tepe , Jud.Tulcea - 20.000 Lei 

 Construire Dispensar Comunal - valoare 935.992 Lei 

 Amenajare Centru Civic , loc Beștepe, jud.Tulcea – valoare 435.263 Lei 

 Amenajare Zona Agrement picnic-Localitatea Baltenii de Sus -571.227 Lei 

 Modernizarea strazilor Muncii, Frăției, Mioriței, Cooperatori, Recoltei din localitatea 

Beștepe,comuna Beștepe, județul Tulcea.-valoare 1.414.439 lei 

 Gradul de îndatorare al primăriei este 0. Primăria nu are deschise linii de creditare. În 2010 

contul de execuţie al bugetului local arăta venituri totale de 1.887,883 mii lei, din care venituri 

proprii de 363,627 mii lei.În 2011 prevederile bugetare definitive evidenţiau venituri de 1.816,9 mii 

lei şi cheltuielile bugetare definitive în valoare de 2016,9 mii lei. Cheltuielile cu ajutorul social este 

de 186,46 mii lei. 

 Piedicile pe care le întâmpină primăria în realizarea proiectelor sunt: lipsa banilor la bugetul 

local şi lipsa personalului intern care să coordoneze proiectele de realizare a studiilor de fezabilitate. 
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5.2.Instituţii publice, bănci, servicii publice locale 

 În localități funcționează doar instituțiile de învățământ, dispensarul medical/ punctele 

medicale și agenții poștale. 

 

5.3.Mediul societăţii civile (sector ONG local) 

 În Comuna Beștepe îşi are sediul organizaţia non-guvernamentală ”Asociația Beștepeanca – 

Beștepe”, ce are ca domeniu de activitate: cultural, social, mediu. ONG-urile în domeniul serviciilor 

sociale ar putea contribui în primul rând la dezvoltarea serviciilor sociale din comună, prin 

efectuarea de parteneriate cu autorităţile publice locale ori prin dezvoltarea unor proiecte finanţate 

prin fonduri nerambursabile. Pe de altă parte, ONG-urile vor avea şi o serie de beneficii în urma 

implementării strategiei.   

 

5.4.Infrastructură locală 

5.4.1.Drumuri 

Prin comuna Beştepe trec drumurile DJ 

222C şi DJ 229K. Comuna are acces la o cale 

navigabilă, prin braţul Sf. Gheorghe.  

Drumul comunal aflat în administrarea 

Consiliului Local est de 12 Km şi a fost 

reabilitat pe o distanţă de 1,9 Km în ultimii 3 

ani. Există un studiu de fezabilitate (SF) 

pentru reabilitare drumuri. 

Drumul județean ce traversează 

localitatea Beștepe a fost recent reabilitat în 

cadrul unui proiect cu finanțare externă 

nerambursabilă.  

  

 

5.4.2.Deşeuri 

 Comuna nu are un sistem integrat de management al deşeurilor deşi există un studiu de 

fezabilitate pentru un viitor proiect. Există o asociere cu Mahmudia pentru realizarea unei rampe de 

transfer deşeuri. 

 

5.4.3.Apă şi canal 

 În localitatea Beștepe există sistem de alimentare cu apă. În martie 2011 au început lucrările 

de alimentare cu apă în localitatea Băltenii de Sus. Comuna Beştepe nu dispune de  canalizare  dar 
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la momentul actual s-a realizat proiectul tehnic pentru acest obiectiv fiind abrobat spre finanțare 

prin H.G. 577/1997. 

 

5.4.4.Comunicaţii 

 Comunicaţiile sunt acoperite pe toate căile: telefonie fixă, mobilă, televiziune prin cablu, 

internet. Se înregistrează, totuşi, un grad scăzut al accesului populaţiei la aceste mijloace: 30% 

telefonie mobilă, 50%  televiziune prin cablu şi 220 persoane acces la internet. 

 Lungimea totală a drumurilor locale deservite de  iluminat public este de 6 km având un 

timp de furnizare de aproximativ 10 ore pe zi. 

 

6.ASPECTE ECONOMICE 

6.1.Mediul de afaceri  local 

6.1.1.Prezentare generală 

 Dezvoltarea comunei Beştepe din punct de vedere economic se bazează pe sectoarele 

agricultură, turism şi producţie energie alternativă. În opoziţie, se înregistrează un declin al 

activităţilor tradiţionale de zootehnie şi piscicultură.O situaţie aparte în exploatarea resurselor în 

comună se referă la neînţelegeri privind exploatarea de calcar, carieră care a fost a comunei şi nu li 

s-a mai retrocedat.  

 Primăria colaborează cu cele 3 IMM-uri din comună prin informări şi consultări reciproce. 

Cu toate acestea, primăria doreşte intensificarea relaţiilor cu mediul privat, cu obiectivul central de 

creare de locuri de muncă pentru populaţia tânără. De asemenea, societăţile agricole asigură 

produsele agricole necesare gospodăriilor şi exploatează fondul funciar. Primăria comunei Beştepe 

dispune de un funcţionar pentru a oferi asistenţă IMM-urilor. 

 Taxele colectate la bugetul local în ultimul an au fost în proporţie de 70%. 

 Cei mai atractivi factori din comunitate pentru potenţialii investitori rămân potenţialul 

eolian, resursele naturale din deltă, aşezarea geografică a localităţii şi resursele de sol favorabile 

pentru agricultură. Cel mai mare obstacol pentru potenţialii investitori sunt piedicile birocratice în 

obţinerea avizelor. 

 Mediul de afaceri s-a îmbunătăţit în ultimii ani. 

Din anul 2014 comuna Bestepe este membru în Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ITI Delta 

Dunării cu reprezentare în structurile de conducere la nivel de Primar. 

 Împreună cu alte 33 de Unități Administrative Teritoriale din județul Tulcea, comuna 

Beștepe face parte din grupul de UAT uri care vor primi finanțare în perioada 2014-2020 prin 
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intermediul mecanismelor  ITI Delta Dunării care vor asigura premizele unei dezvoltări sustenabile 

și susținute ale comunei Beștepe. 

 

6.1.2.Industrie și comerț 

 Sfera comercială cuprinde o brutărie, magazin mixt, mai multe baruri şi chioşcuri 

alimentare. 

Industria este legată de resursele de subsol ale comunei. Cele mai vechi roci de pe teritoriul 

comunei, de vârstă devoniană, se află la est de localitatea Beştepe şi sunt reprezentate prin gresii, 

şisturi, calcare şi silicolite. Resursele de roci devoniene sunt foarte mari. Urmează în ordinea 

vechimii roci care s-au format în Triasicul inferior şi se găsesc la vest de Beştepe: conglomerate, 

gresii cuartitice, şisturi şi calcare. Resursele lor sunt substanţiale. 

 La sudul localităţii Beştepe, de sub pătura de loess, apar calcare cu vârste anisiene şi 

ladiniene (Jurasic mediu) în trei zone principale (vezi harta comunei). Analiza chimică a probelor 

recoltate indică: 51,5-53,6 % CaO; 92,00-95,80 % CaCO3; 0,5-1,6 % MgO; 1,3-2,0 % SiO2. 

 Rezervele sunt mari, resursele, de asemenea sunt foarte mari iar condiţiile de exploatare sunt 

favorabile.Cea mai mare parte a acestei comune, insuficient de bine conturată pe harta 

administrativă a judeţului (pentru a o despărţi de teritoriul comunei Mahmudia), este acoperită de 

depozite loessoide. Ele depăşesc 10 m grosime şi prezintă resurse imense.  

 Întrucât localităţile  Băltenii de Sus  şi Băltenii de Jos sunt aşezate pe aluviunile Deltei 

Dunării, exploatarea substanţelor minerale s-a efectuat doar în jurul localităţii Beştepe, aflată pe 

cealaltă parte a braţului Sfântu Gheorghe, în zona deluroasă, continentală. Aici, la 2 km sud de 

localitate, în apropierea drumului, s-au extras calcare de culoare cenuşiu deschisă, conţinând 94% 

CaCO3. Nu există exploatări ale resurselor de pe teritoriul comunei. 

 

6.1.3.Agricultură 

 Agricultura domină ca activitate principală, dar sunt o serie de factori care determină 

randamente agricole slabe: noua clasa de proprietari funciari deține suprafețe mici de teren, nu 

dispune de utilaje tehnologice moderne.În sat fiinţează două asociaţii agricole şi există tendinţa să 

mai apară şi alte forme asociative. 

 Din punct de vedere al oportunităţilor existente, suprafaţa agricolă se pretează la cultivarea 

cerealelor dar şi plantelor energetice pentru obţinerea biocombustibililor.Societăţile agricole asigură 

produsele agricole necesare gospodăriilor şi exploatează fondul funciar. 

 Suprafața arabilă a comunei este de 3.681,89 ha pe care s-a  cultivat în anul precedent grâu – 

1.337 ha, porumb- 325,6 ha, floarea soarelui – 321 ha , leguminoase – 23 ha și alte culturi 602 ha.   
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Utilizarea terenurilor agricole în mediul rural 

Teren agricol [ha]/ Tipuri de culturi agricole 

Arabil Livezi Vii Pășuni Fănețe Grâu Porumb Cartofi 
Floarea 

soarelui 
Legume Altele 

3681,89 5 100 700 113,1 1337 325,6 0 321 23 602 
 

 

 
 

6.1.4.Creșterea animalelor și prelucrarea laptelui și a cărnii 

 În ultimii ani se înregistrează un declin al activităţilor tradiţionale de zootehnie şi 

piscicultură. 

 

Localitate 

(comuna/ sat) 

Nr. mediu animale  

bovine Porcine ovine/ caprine păsări Altele 

Beștepe 550 600 3500 200 30 

 

6.1.5.Turism și agroturism 

 Asemenea altor localităţi din nordul Dealurilor Tulcei, satul ar putea deveni un important 

punct de interes turistic, pe un itinerar care ar trebui să cuprindă vestigiile Române sau medievale 

de o importanţă aparte. Pentru aceasta s-ar impune unele investiţii de infrastructură (drumuri, 

Tipuri de culturi agricole

3%

20%

3%

38%

9%

9%

1%

17%

vii pasuni fanete grau porumb floarea soarelui legume altele
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marcaje) şi publicitate. Efectele ar putea fi benefice pentru întreaga regiune. Un punct turistic 

central al comunei Beştepe este posibilitatea de navigaţie pe braţul Sf. Gheorghe.  

  
Din apropierea localităţilor Beştepe şi Mahmudia se poate vizita, pe trasee nemarcate, 

rezervaţia naturală peisagistică Dealurile Beştepe (415 ha). Specificul geologic al rezervaţiei este 

conferit de existenţa formaţiunii de Beştepe caracteristică Devonianului (410-360 milioane de ani), 

constituită din complexul silicolitic, şistos calcaros, respectiv flişoid. Din aceste roci, erodate timp 

de sute de milioane de ani, sunt constituite cele cinci coame de deal golaşe, aride, cu altitudine 

maximă de 242 m. Dealurile Beştepe prezintă o importanţă peisagistică majoră, de aici fiind vizibile 

Delta Dunării şi meandrele braţului Sfântu Gheorghe, Lacul Razim şi Insula Popina, uneori chiar 

Marea Neagră. 

 

 

În localități nu există alte dotări decât 

brutărie, magazine sau chioşcuri alimentare 

şi o mică biserică ortodoxă.Cu toate acestea, 

de curând au apărut căsuţe cochete de 

vacanţă şi corpuri plutitoare, care 

prefigurează o activitate ce se impune tot 

mai plenar în deltă - agroturismul. Acestea 

ar putea fi o soluţie, palidă, ce-i drept, ele 

oferind cel puţin nişte locuri de muncă şi 

piaţă (mai ales ilegală) de desfacere a 

peştelui. 
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6.1.6.Participarea pe piaţa muncii a populaţiei locale 

 Transformarea socială, economică și politică, componente caracteristice perioadei de 

tranziție și trecerii la economia de piață au produs o serie de schimbări în structura pieței forței de 

muncă, cu consecințe majore atât în domeniul social cât și în cel economic. Creșterea economiei 

depinde de creșterea calității forței de muncă, de promovarea, generalizarea și consolidarea culturii 

antreprenoriale și de dezvoltarea unei culturi educaționale, care să nu fie bazată în exclusivitate pe 

sistemul educațional tradițional, actuală piață a forței de muncă indicând: 

 tendința de scădere a populației active și ocupate; 

 scăderea populației ocupate în agricultură; 

 predominarea forței de muncă tânără și cu pregătire medie; 

 rata șomajului mai mare decât cea națională. 

 

6.1.7.Factori de interes la nivel local 

 Stakeholderii (factori interesaţi) sunt indivizii sau grupurile care pot influenţa o anumită 

politică, ori care pot fi afectaţi de aceasta. Un factor interesat poate fi o persoană (un cetăţean), o 

instituţie (aici incluzând diferitele departamente ale administraţiei), grupuri specifice sau categorii 

de persoane (ca de exemplu tineri, bătrâni, bogaţi, săraci), un cartier sau chiar întreaga comunitate.  

 Autorităţile publice locale (Consiliul Local şi Primăria Beștepe) reprezintă unul dintre cei 

mai importanţi stakeholderi în implementarea Strategiei de dezvoltare. Strategia de dezvoltare 

presupune realizarea unor investiţii majore care pot fi demarate doar de autorităţile publice locale. 

 De altfel, pentru realizarea investiţiilor din fonduri europene este necesară implicarea 

autorităţilor publice ca principal beneficiar şi contribuitor financiar (pentru co-finanţare). Mai mult 

decât atât, autorităţile publice locale deţin nu doar resursele financiare, ci şi cele de legitimitate 

pentru implementarea strategiei de dezvoltare, între atribuţiile Consiliului Local fiind următoarele 

elemente:  

 avizează sau aprobă studii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială, de 

organizare şi amenajare a teritoriului, documentaţii de amenajare a teritoriului şi urbanism, 

inclusiv participarea la programe de dezvoltare judeţeană, regională, zonală şi de cooperare 

transfrontalieră;  

 aprobă bugetul local, împrumuturile, virările de credite şi modul de utilizare a rezervei 

bugetare; aproba contul de încheiere a exerciţiului bugetar; stabileşte impozite şi taxe locale, 

precum şi taxe speciale, în condiţiile legii;  



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
31 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

 stabileşte măsurile necesare pentru construirea, întreţinerea şi modernizarea drumurilor, 

podurilor, precum şi a întregii  infrastructuri aparţinând căilor de comunicaţii de interes 

local;  

 aproba documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes local şi 

asigură condiţiile necesare în vederea realizării acestora;  

 asigură condiţiile materiale şi financiare necesare pentru buna funcţionare a instituţiilor şi 

serviciilor publice de educaţie, sănătate, cultură, tineret şi sport, apărarea ordinii publice, 

apărarea împotriva incendiilor şi protecţia civilă, de sub autoritatea sa; urmăreşte şi 

controlează activitatea acestora;  

 acţionează pentru protecţia şi refacerea mediului înconjurător, în scopul creşterii calităţii 

vieţii; contribuie la protecţia, conservarea, restaurarea şi punerea în valoare a monumentelor 

istorice şi de arhitectură, a parcurilor şi rezervaţiilor naturale, în condiţiile legii;  

 contribuie la realizarea măsurilor de protecţie şi asistenţă socială; asigură protecţia 

drepturilor copilului, potrivit legislaţiei în vigoare; aprobă criteriile pentru repartizarea 

locuinţelor sociale; înfiinţează şi asigură funcţionarea unor instituţii de binefacere de interes 

local;  

 înfiinţează şi organizează târguri, pieţe, oboare, locuri şi parcuri de distracţie, baze sportive 

şi asigură buna funcţionare a acestora.  

Şi Primarul are competenţe ce pot influenţa implementarea Strategiei de dezvoltare 

localăavând rolul de a întocmi proiectul bugetului local şi contul de încheiere a exerciţiului bugetar 

şi de a le supune spre aprobare consiliului local. Astfel, prin atribuţiile deţinute, atât Consiliul Local 

cât şi Primarul joacă un rol cheie în implementarea acţiunilor propuse în cadrul strategiei.  

Pe de altă parte, autorităţile publice locale vor avea şi o serie de beneficii directe ca urmare a 

implementării strategiei, precum dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea serviciilor e-

administraţie ori dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii în care îşi desfăşoară activitatea. 

Un alt stakeholder cheie este mediul de afaceri. Interesul principal al antreprenorilor locali 

este de a fi rezolvate obstacolele/dificultăţile întâmpinate de aceştia în prezent: infrastructură rutieră 

şi tehnico-edilitară, colaborarea dintre mediul de afaceri şi autorităţile publice, birocraţia, etc. De 

asemenea, mediul de afaceri va beneficia de infrastructură de afaceri mai dezvoltată în urma 

implementării strategiei.  

Mediul de afaceri joacă un rol cheie în Strategia de dezvoltare şi datorită capacităţii de a 

mobiliza anumite resurse financiare pentru implementarea planurilor de acţiune propuse în acest 

document. O serie de acţiuni se pot realiza prin parteneriate de tip public -privat, autorităţile publice 

locale neavând capacitatea de a le implementa prin resurse proprii. Spre exemplu, dezvoltarea 
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zonelor şi centrelor de agrement, ori crearea de parcuri pentru bikeri şi skateri sunt activităţi 

pretabile a fi realizate prin colaborarea mediului de afaceri cu autorităţile publice locale. În acest 

sens, se propune şi îmbunătăţirea colaborării dintre aceştia prin desfăşurarea periodică de consultări 

publice.  

În Comuna Beștepe are sediul organizaţia non-guvernamentală ”Asociația Beștepeanca – 

Beștepe”, ce are cadomeniu de activitate: cultural, social, mediu. ONG-urile în domeniul serviciilor 

sociale ar putea contribui în primul rând la dezvoltarea serviciilor sociale din comuna, prin 

efectuarea de parteneriate cu autorităţile publice locale ori prin dezvoltarea unor proiecte finanţate 

prin fonduri nerambursabile. Prin natura activităţilor desfăşurate, însă, ONG-urile pot contribui şi la 

dezvoltarea altor sectoare. Pe de altă parte, ONG-urile vor avea şi o serie de beneficii în urma 

implementării strategiei.   

Şi instituţiile publice de învăţământ vor avea o serie de beneficii în urma implementării 

strategiei, aceasta presupunând dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii în scopul îmbunătăţirii 

serviciilor de educatie. Acestea pot participa ca parteneri în cadrul investiţiilor ce se vor realiza la 

nivelul comunei.  

Mass-media este un alt stakeholder important în dezvoltarea comunei Beștepe. Principalul 

rol al său este de a promova comuna și zona turistică atât pentru a atrage investitori, cât şi pentru a 

creşte numărul turiştilor din localitate. Ca mediator – informator între autorităţile publice locale şi 

populaţie, mass-media are un rol esenţial în influenţarea opiniei publice şi a accepentruabilităţii 

acesteia privind investiţiile din comuna. În acest fel, mass-media poate determina apariţia unor 

presiuni la nivelul administraţiei publice locale şi introducerea unor probleme pe agenda publică.  

Deşi în prezent comuna Beștepenu reprezintă una dintre destinaţiile preferate ale turiştilor la 

nivel judeţean, turiştii reprezintă un alt stakeholder ce trebuie luat în considerare. Implementarea 

strategiei va duce la îmbunătăţirea promovării şi informării turistice, la modernizarea infrastructurii 

de acces la obiectivele turistice, reabilitarea obiectivelor turistice şi amenajarea acestora, dar şi la 

dezvoltarea turismului de evenimente.  

De cealaltă parte turiştii pot influenţa dezvoltarea comunei, prin reputaţia ce o creează în 

urma unei vizite în localitate. Este binecunoscut fapentruul că o pondere semnificativă din turişti îşi 

aleg destinaţiile turistice şi pe baza recomandărilor primite din cercul de cunoscuţi. Astfel, o 

notorietate negativă a comunei poate compromite dezvoltarea turistică pe o perioadă destul de lungă 

de timp. 

Un alt stakeholder în implementarea Strategiei de dezvoltare  este Consiliul Judeţean 

Tulcea. Una dintre modalităţile prin care această instituţie poate influenţa dezvoltarea comunei este 

prin includerea în strategia judeţeană a unor investiţii. De asemenea, una dintre atribuţiile 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
33 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Consiliului Judeţean Tulcea este de a aproba bugetul propriu al judeţului, împrumuturile, virările de 

credite şi modul de utilizare a rezervei bugetare, de a stabili impozite şi taxe, precum şi taxe 

speciale, în condiţiile legii şi de a hotărî repartizarea pe comune, oraşe şi municipii a cotei din 

sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat sau din alte surse, în condiţiile legii. Astfel, 

asemenea autorităţilor publice locale, Consiliul Judeţean Tulcea dispune atât de resurse financiare, 

cât şi de legitimitate pentru a influenţa implementarea Strategiei de dezvoltare a comunei Beștepe. 

Prefectura este un alt stakeholder al Strategiei de dezvoltare, Prefectul fiind reprezentantul 

Guvernului pe plan local care asigură legătura operativă dintre fiecare ministru, respectiv 

conducător al organului administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului şi conducătorul 

serviciului public deconcentrat din subordinea acestuia. O primă modalitate prin care Prefectul 

poate influenţa implementarea strategiei este prin efectuarea de lobby la nivel central pentru 

realizarea de investiţii în comuna Beștepeşi rezolvarea problemelor întâmpinate de locuitori şi 

mediul de afaceri. De altfel, una dintre atribuţiile Prefecturii este acţionarea pentru realizarea în 

judeţ a obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare şi dispunerea măsurile necesare pentru 

îndeplinirea lor, în conformitate cu competenţele şi atribuţiile ce îi revin, potrivit legii.  

O altă atribuţie a Prefecturii este aceea de a colabora cu autorităţile administraţiei publice 

locale pentru determinarea priorităţilor de dezvoltare teritorială. În acest fel, Prefectura Tulcea 

poate reprezenta şi comuna Beștepeşi necesităţile de dezvoltare din localități.  

Furnizorii de utilități reprezintă un alt stakeholder al Strategiei de dezvoltare, aceștia 

urmărind reducerea costurilor proprii, aceasta putându-se realiza prin modernizarea și extinderea 

infrastructurii de utilități din comuna. în caz contrar vor oferi o calitate slabă a serviciilor, cu prețuri 

ridicate.  

Pe de altă parte, oferăinformații specifice, ar putea contribui la implicarea în calitate de 

parteneri în proiecte de infrastructură, acordă sprijin financiar și facilităobținerea de avize, acorduri, 

autorizații.  

Asociațiile de proprietari urmăresccreștereaproductivității și implicit îmbunătățirea 

condițiilor de trai și schimbarea în bine a mentalităţii prin participarea activă. 

În judeţul Tulcea există mai multe servicii publice deconcentrate: AJOFM Tulcea, ITM 

Tulcea – punct de lucru Tulcea, Casa Locală de Pensii Tulcea, Administraţia Finanţelor Publice a 

Municipiului Tulcea, Direcţia Sanitar Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Tulcea, etc. Toate 

serviciile deconcentrate reprezintă un alt stakeholder al Strategiei de dezvoltare a comunei Beștepe, 

principala modalitate prin care pot influenţa dezvoltarea comunei fiind prin parteneriate cu 

autorităţile publice locale. De asemenea, serviciile publice deconcentrate pot contribui prin 
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furnizarea de informaţii privind situaţia din comuna Beștepeşi a necesităţilor de dezvoltare 

identificate pe fiecare domeniu în parte.  

Populaţia este unul dintre principalii stakeholderi ai Strategiei de dezvoltare a Comunei 

Beștepe, atât datorită numeroaselor domenii în care vor avea beneficii în urma acestei strategii, cât 

şi datorită capacităţii de a influenţa anumite resurse pentru implementarea ei.  

Per ansamblu, interesul populaţiei în urma strategiei este de a avea condiţii mai bune de 

viaţă, locuri de muncă diversificate şi bine remunerate şi servicii publice de calitate. Şi, într-adevăr, 

principalii beneficiari ai tuturor planurilor de acţiune sunt locuitorii comunei, aceştia urmând a se 

bucura de parcuri şi spaţii de joacă pentru copii amenajate, zone de agrement, drumuri modernizate, 

infrastructură tehnico-edilitară reabilitată, siguranţă şi ordine publică, locuri de muncă, servicii 

educaţionale şi de sănătate mai eficiente, mediu mai curat, activităţi culturale mai frecvente, etc.  

Pe de altă parte, populaţia poate avea un impact fundamental asupra bunei implementări a 

strategiei, gradul de  acceptabilitate  al populaţiei vis-à-vis de măsurile şi acţiunile propuse fiind 

determinant. Mai mult decât atât, implicarea populaţiei este necesară pentru crearea unei societăţi 

civile puternice, un pion esenţial în deciziile luate la de autorităţile publice nivel local.  

 

 

NALIZA SWOT GENERALĂ A COMUNEI BEȘTEPE 

 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Potențial turistic și agroturistic datorită 

apropierii de brațul Sfântu Gheorghe, 

Existența bălților și posibilitatea de navigație, 

pescuit, turism; 

Apropierea de municipiul Tulcea (25 km) ; 

Drumul județean reabilitat, ce trece prin 

localitatea Beștepe și prin apropierea 

localităților Băltenii de Sus și Băltenii de Jos;  

Zona de un pitoresc aparte, cu o fauna și flora 

specifică  (flora: specii ameninţate precum 

brânduşa, cârcelul; fauna: numeroase specii 

de păsări şi mamifere – codalbul, acvila 

ţipătoare mică, acvila mică, viesparul, 

şerparul, dumbrăveanca, şorecarul de iarnă, 

Populaţia îmbătrânită; 

Migraţia populaţiei; 

Lipsa locurilor de muncă; 

Sistem de irigații nereabilitat în sectorul agricol; 

Suprafețe de terenuri agricole aflate în zona 

inundabilă și care nu pot fi valorificate; 

Drumuri și străzi comunale nemodernizate care 

reduc posibilitatea de valorificare a potențialului 

turistic; 

Transportul spre/ către Băltenii de Jos se poate 

realiza numai pe apă, debarcaderul fiind într-o stare 

avansată de uzură fizică și morală; 

Debarcaderul de la Băltenii de Sus a fost desființat 

nemaiexistând posibilitatea acostării de bărci de 
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sfrânciocul roşiatic, huhurezul mic, prigoria, 

ciocârlia de câmp, ţestoasa dobrogeană, 

popândăul, bursucul; 

Zonă cu potențial eolian; 

Resurse pentru dezvoltarea sectorului agricol 

prin cele 2 asociații agricole și pentru sectorul 

zootehnic; 

Resurse de calcar industrial (potențial pentru 

exploatare industrială); 

Zonă cu potențial pentru pescuit (fond 

piscicol diversificat); 

Existența studii de fezabilitate și proiecte 

tehnice pentru investițiile de infrastructură; 

Interesul locuitorilor pentru atragerea 

Investitorilor în vederea creerii de locuri de 

muncă; 

Interesul autorităților locale pentru sprijinirea 

investitorilor; 

Inițiativa primăriei pentru organizarea de 

programe de reconversie profesională 

(AJOFM și ONG); 

Există parteneriate public - private (în special 

în sectorul eolian) în baza cărora se va 

construi o stație de tratare și valorificare 

deșeuri;  

Primăria are un funcţionar specializat pentru 

scrierea şi gestionarea proiectelor; 

Identitate istorică datorită vestigiilor Române 

și medievale; 

Atractivitate  investitorilor în domeniul 

imobiliar în ultimii ani; 

agrement;    

În existența sistemului canalizare/ preluare ape 

uzate în sate și în comună; 

Starea degradată a digului de protecție a localităților 

datorită ne decolmatării canalului Sf. Gheorghe; 

Dispensarul uman este într-o stare gravă de 

degradare; 

Nu există un punct farmaceutic în comună; 

Nu există cabinet veterinar; 

Ponderea mică a industriei; 

Slabă exploatare a resurselor naturale/ Resurse de 

calcar neexploatate; 

Spații neadecvate pentru depozitarea și reciclarea 

deșeurilor; 

Lipsa filierelor de depozitare – valorificare; 

Imposibilitatea valorificării unor suprafețe mari 

(cca. 3600 ha) deoarece comuna se află în Sit 

Natura 2000; 

Buget local insuficient pentru dezvoltare; 

Inexistența locuințelor de serviciu pentru ca 

persoanele calificate/ specialiștii să rămână să 

profeseze în comună; 

Absența unui centru de informare turistică, sau a 

unor materiale promoționale de prezentare a 

cadrului natural și a atracției zonei; 

AMENINȚĂRI OPORTUNITĂȚI 

Migrația forței de muncă calificate spre alte 

regiuni/ străinătate;  

Dezvoltarea agroturismului și agroturismului; 

Valorificarea potenţialului turistic; 
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Riscuri naturale – inundaţiile; cursul derelei 

(preluarea apelor); 

Cerere redusă pentru desfacerea calcarului în 

eventualitatea deschiderii de exploatări;  

Pericolul de inundare a unor zonei; 

Legislație instabilă; 

Rezistenta la schimbare. 

 

 

 

Amenajare lac (baltă Ghiolbas) pentru sporturi de 

agrement; 

Agricultura este un sector economic  important și 

organizat; 

Exploatarea plantelor medicinale din flora spontană; 

Exploatarea resurselor piscicole şi stuficole; 

Înființarea de microferme de creștere și îngrășare a 

animalelor și puncte de valorificare a produselor 

provenite de la animalele crescute în comună  

Investiţii în energie neconvenţională; 

Investiţii în exploatarea resurselor naturale; 

Există terenuri disponibile pentru împădurire (zonă 

propice pentru salcia energetică); 

Introducerea facilităților fiscale pentru agenții 

economici care investesc în scopul modernizării 

comunei Beștepe; 

Disponibilitatea autorităților locale de stabilire de 

consorții/ asocieri la nivel local sau județean pentru 

accesare Fonduri structurale; 

Posibilitatea încheierii de parteneriate în cadrul 

programului de bună vecinătate România - Ucraina; 

 Posibilitatea identificării de surse de finanțare 

pentru proiecte viabile ale comunității și care sunt 

stabilite ca priorități în mod participativ (formarea 

canalizării și a stației de epurare, alimentare cu apă, 

ecologizare , canalizare, stație de epurare, 

modernizarea drumurilor comunale, modernizarea 

iluminatului public, etc); 
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8.ANALIZA SWOT PE DOMENII A COMUNEI BEȘTEPE 

8.1.Dezvoltare turistică comuna Beştepe 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Apropierea de brațul Sfântu Gheorghe, existența 

bălților și posibilitatea de navigație, pescuit, turism; 

Peisaj deosebit; 

Accesabilitate asigurata de drumul județean 

reabilitat care trece prin localitatea Beștepe și prin 

apropierea localităților Băltenii de Sus și Băltenii 

de Sus; 

Apropierea de municipiul Tulcea; 

Calitatea facilităților de cazare existente; 

Forță de muncă disponibilă ;  

Tradiţie și istorie; 

Există studiu fezabilitate; 

Infrastructură slabă sau inexistentă; 

Inexistența strategiei de turism 

Inițiative timide de mediatizare a zonei turistice; 

P.U.G. neactualizat; 

 

 

AMENINŢĂRI OPORTUNITĂŢI 

Lipsa partenerilor/ investitorilor; 

Nivelul de trai scăzut al populației; 

Concurenta din partea altor zone turistice intens 

mediatizate cu infrastructuri mai bine dezvoltate; 

Proprietatea terenurilor este fragmentată; 

Rezistentă la schimbare a oamenilor. 

 

 

 

Reprofilarea forței de muncă disponibilizate; 

Acordarea de facilitaţi locale pentru investitori; 

Posibilitatea amenajării Băltii Ghiolbas; 

Există amplasament pentru construirea unui 

camping (cu fonduri de la bugetul de stat, prin 

MDRT); 

Centru de informare turistică (proiect cu finanțare 

FEN depus și în faza de evaluare; 

Promovare zonă turistică pe site (proiect cu 

finanțare FEN aflat în derulare);  

Atragerea de fonduri pentru promovarea comunei; 

 

8.2.Aşezare geografică 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Peisajul natural; 

Clima temperată, cu caracter continental; 

Aşezarea geografică  în apropierea Dunării; 

Flora și fauna; 

Relief în majoritate podiș deluros;  

Migrarea forței de muncă către municipiu;  

Distanța fizică din centrul comunei și satele 

aparținătoare este relativ mică, dar căile de acces 
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Terenuri pentru investitori 

 

sunt foarte greoaie (la Băltenii de Jos nu există 

drum, ci numai un debarcader în zona comunei 

Mahmudia); 

Imposibilitatea valorificării unor suprafețe mari (cca. 

3600 ha) deoarece comuna se află în Sit Natura 2000 

AMENINŢĂRI OPORTUNITĂŢI 

Expunerea la inundații (Dunăre); 

Amenințare secetă, pericol deșertificare; 

Investiții eoliene 

Punere în valoare a zonei turistice 

Dezvoltarea agriculturii  

 
8.3.Populaţie şi nevoi sociale 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Forţa de muncă disponibilă și ieftină, calificată 

pentru sectorul agricol și turism; 

Existența instituţiilor de învăţământ;  

Condiții bune de studiu; 

Se acordă burse de studiu; 

Cadre didactice pregătite, majoritatea titulare pe 

post; 

Inițiativă primăriei pentru organizarea de 

programe de reconversie profesională (AJOFM și 

ONG); 

Şomajul ridicat; 

Lipsa unor alternative pentru forța de muncă 

disponibilizată; 

Servicii de sănătate insuficiente;  

Condiții nesatisfăcătoare pentru desfășurarea 

activităților în domeniu sănătății; 

Spor natural în continuă descreștere; 

Lipsa unor centre pentru bătrâni și copii în 

comună; 

Lipsa activității culturale și de recreere; 

Lipsa spațiilor de agrement/ recreere (parcuri, 

stadion/ sală de sport); 

Starea precară a căminului cultural; 

Starea de degradare a bisericii; 

Nu există sediu de bancă sau bancomat în 

comună. 

AMENINŢĂRI OPORTUNITĂŢI 

Reducerea ponderii populației active; 

Creșterea șomajului în rândul populației tinere; 

Lipsa surselor de finanțare de la bugetul local; 

Lipsa cadrelor medicale specializate. 

 

Îmbunătățirea sistemului legislativ în 

domeniul protecției sociale; 

Disponibilitatea populaţiei; 

Existența surselor de finanţare pentru proiecte 

în domeniul resurselor umane (proiect depus 
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aflat în evaluare); 

Implementare proiect finanțat din FEN pentru 

managementul deșeurilor (în parteneriat cu 

Consiliul Județean); 

Proiect cu finanțare FEN pentru after-school 

(depus); 

Proiect cu finanțare FEN pentru amenajare 

parcuri; 

Proiect cu finanțare FEN pentru dotarea cu 

centrale termice a scolii, căminului cultural și 

primăriei 

 

8.4.Economie – turism 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Existența a mai multor unităţi economice ; 

Potenţial turistic (natural) 

Zone cu potenţial agroturistic; 

Disponibilitatea administraţiei pentru 

sprijinirea investitorilor; 

Plante = produse naturale; 

Suprafețe ce se pretează la cultivare cereale 

și plante energetice; 

Existența asociații și societate comercială 

cu profil agricol;  

Potențial existent pentru obținerea de 

produse ecologice (pe 338 ha se practică 

agricultură ecologică); 

Existența unui fond piscicol diversificat; 

Zonă cu potențial eolian; 

Lipsa utilităţi zona turism (drumuri, alimentare cu 

apă, canalizare, servicii de salubritate 

corespunzătoare); 

Resurse financiare limitate; 

Investitori insuficienți în zonă; 

Inițiative timide de mediatizare a zonei turistice; 

Proprietăți puternic fragmentate; 

Declinul activităților tradiționale de zootehnie și 

piscicultură; 

 

AMENINŢĂRI OPORTUNITĂŢI 

Plecarea tinerilor reducerea populației 

active; 

Legislație instabilă; 

Rezistenta la schimbare; 

Finanţare + programe FEN pentru investiții în 

infrastructură și turism; 

Atragere investitori în turism prin acordare 

facilități; 
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Imposibilitatea valorificării unor suprafețe 

mari (cca. 3600 ha) deoarece comuna se 

află în Sit Natura 2000; 

Descurajarea practicării agriculturii 

ecologice datorită lipsei de susținere 

financiară de la bugetul de stat pentru 

perioadă de conversie (2-3 ani) pentru  

curățare a solului; 

Interes redus al investitorilor de a demara 

afaceri în comună, datorită infrastructurii 

fizice neadecvate, raportat la potențialul 

comunei; 

 

Înființare de microferme; 

Recoltare stuf; 

Exploatări calcar; 

Posibilitatea înființării de câmpuri eoliene;  

Acordare subvenții pentru terenurile cultivate; 

crearea de societăți noi în domeniul turismului și 

agroturismului; 

Crearea de locuri de muncăpermanente; 

Recalificarea forței de muncădisponibile; 

Dezvoltarea structurii informaționale privind 

oportunitățile turismului; 

Posibilitatea accesării de FEN pentru intabularea 

terenurilor, existând posibilitatea comasării 

terenurilor. 

 

8.5.Infrastructură şi mediu 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

Drum județean reabilitat care străbate localitatea 

Existența utilităţilor (energie electrică, telefonie, 

parțial alimentare cu apă (100% Beștepe, în 

implementare de Băltenii de Sus și 0% în 

Băltenii de Jos, iluminat public); 

Forţa de muncă disponibilă;  

Există persoană specializată în atragerea 

surselor de finanţare; 

Există telefonie fixă, mobilă, cablu TV, acces la 

internet; 

Există scoală și grădiniță; 

Există oficiu poștal (în Beștepe); 

Poluarea atmosferică redusă, absența în zonă a 

unor surse importante de nocivitate; 

 

Resurse financiare (buget local) insuficiente 

pentru dezvoltare; 

Iresponsabilitatea unor cetăţeni care distrug și 

sustrag elemente de infrastructură;  

Dispensar uman nereabilitat și dotat; 

Lipsăbază sportivă/ lipsa sală sport ; 

Lipsă infrastructură reabilitată (drumuri 

comunale, canalizare, apă, cămine culturale, 

şcoli, etc) în special în Băltenii de Sus și 

Băltenii de Jos;  

Existența unei stații de epurare și tratarea a 

apelor uzate; 

Interesul scăzut în protecția mediului 

înconjurător; 

Educația ecologică este superficială; 

Colectarea neselectivă a deșeurilor în vederea 
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reciclării, refolosirii, recuperării sau 

valorificării lor; 

Starea de degradare a digului; 

Lipsă spații joacă pentru copii, parcuri; 

AMENINŢĂRI OPORTUNITĂŢI 

Degradarea progresivă a infrastructurii existente 

Lipsa sprijinului financiar judeţean 

Surse financiare proprii insuficiente pentru 

realizare investiții 

Capacitate scăzută a populației de a prelua și 

suporta costuri specifice de utilizare ale 

sistemului de alimentare cu apă, sistemului de 

canalizare, etc.; 

Mentalitatea de indiferență față de protecția 

mediului; 

 

 

Locuri atractive pentru dezvoltarea turistică; 

Zonă cu potențial eolian; 

Încheiere parteneriate publicprivate pentru 

construirea unor elemente de infrastructură 

(stație tratare și valorificare deșeuri, 

alimentare cu apă, canalizare);  

Organizarea sistemului de colectare selectivă, 

a spațiului de depozitare și transportul 

deșeurilor;  

implementare proiect finanțat din FEN pentru 

managementul deșeurilor; 

Existența unor surse de finanţare 

nerambursabilă și accesarea programe de 

finanțare. 

 

9.SEMINARUL VIZIUNILOR 

Întrebarea seminarului : Ce vedem realizat în comuna Beştepe  în anul 2016? 

9.1.Obiectivul seminarului : Identificarea realizărilor comunității comunei Beştepe  peste 5 

ani 

INFRASTRUCTURA REALIZATĂ REABILITATĂ EXTINSĂ 

Reabilitare și modernizare  străzi în localitatea Beștepe 

Asfaltare drumuri comunale în localitatea Băltenii de Sus 

Construire reabilitare poduri podețe, drene în toată comuna Beștepe  

Modernizare derea localitatea Beștepe 

Reabilitare străzi, acces cimitir în localitatea Beştepe 

SISTEM APĂ-CANAL EXTINS 

Proiect integrat alimentare cu apă în sistem centralizat în localitatea Băltenii de Sus 

Canalizare și stație epurare Comuna Beștepe și Băltenii de Sus 

Alimentare cu apă Băltenii de Jos 
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Sistem de canalizare în localitatea Băltenii de Jos 

CONSTRUCȚII PUBLICE DE INTERES LOCAL REALIZATE ȘI DOTĂRI SERVICII 

Construire și  dotare dispensar uman 

Reabilitare Cămin Cultural Beștepe 

Reabilitare dig de apărare localități 

Grădiniță cu program normal, teren de joacă și împrejmuire comuna Beștepe 

Stadion finalizat  

Extindere linie aeriană joasă tensiune în localitatea Băltenii de Sus 

Extindere linie aeriană joasă tensiune în localitatea Beștepe 

Centrală termică școală 

Biserici renovate 

Iluminat stradal 

ALTERNATIVE ECONOMICE DEZVOLTATE 

Minifabrică pentru prelucrarea stufului  

Crearea de asociații de producție 

Înființare miniferme zootehnice 

Plantații de vii 

Livezi 

Organizare târguri 

ZONE DE AGREMENT REALIZATE 

Parc zona centrului localitatea Beștepe 

Locuri de joacă copii Beștepe 

Teren de fotbal 

Locuri de joacă Băltenii de Sus și Băltenii de Jos 

Amenajare Ghiolbas pentru pescuit sportiv și alte sporturi 

TURISM 

Promovare zonă turistică pe internet  

Tipărirea unei broșuri 

Circuit turistic 

Condiții de cazare  

Debarcader la Băltenii de Sus 

SERVICII SOCIALE REALIZATE 

Un centru pentru bătrâni 
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Centru de informare al cetățeanului Primăria Beștepe  

Serviciul de gospodărie comunală funcțional  

SISTEM ECOLOGIC FINALIZAT 

Staţie transfer deşeuri – Stație compost gunoi de grajd  

Canalizare stație de epurare și finalizată și funcțională   

Dotare cu pubele și containere 

Gestionarea și valorificarea deșeurilor 

Curățenie 

TRADIȚII PROMOVATE 

Ansamblu folcloric  

Zilele satului  

Hramul bisericii 

Muzeu 

URBANISM 

PUG și regulament local de urbanism al comunei Beștepe 

 

 

10.SEMINARUL CONTRADICȚIILOR 

Obiectiv general : Identificarea obstacolelor care pot împiedica realizarea viziunilor 

comunităţii Beştepe până în anul 2016 

10.1.Întrebare generală : Care sunt obstacolele care pot împiedica realizarea viziunilor 

comunităţii Beştepe până în anul 2016? 

MANAGEMENT DEFECTUOS AL PROMOVĂRII COMUNEI BEȘTEPE 

Promovarea insuficientă a localităţii (APL, comunitate) 

Promovarea defectuoasă a imaginii comunei Beștepe  

Promovare a imaginii comunei prin sisteme electronice nerealizată 

Imaginea nefavorabilă a investitorilor despre  comuna Beștepe  

Lipsa informațiilor în legătură cu comuna Beștepe 

IMPLICARE INSUFICIENTĂ A CETĂŢENILOR ÎN DEZVOLTAREA LOCALĂ 

Priorităţile nu sunt identificate prin participarea cetățenilor 

Lipsa comunicării  și implicării cetățenilor în elaborarea programelor de dezvoltare 

Colaborarea defectuoasă a cetățenilor cu factorii de decizie 

Nepăsarea și reticența la activități participative 
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PARTENERIATE NEDEZVOLTATE LA NIVEL COMUNITAR 

Inconştienţa factorilor de decizie implicaţi în proiecte europene 

Colaborarea insuficientă între factorii de decizie în dezvoltarea comunităţii 

Divizarea colectivității locale datorită intereselor diferite 

STRATEGIE DURABILĂ DE DEZVOLTARE INCOMPLETĂ A ZONEI 

Neidentificarea corectă a oportunităților și posibilităților de dezvoltare locală și zonală 

Strategie de prioritizare a investițiilor de infrastructurănedezvoltată 

Plan zonal de combatere a efectelor inundațiilor 

MĂSURI NEIDENTIFICATE PENTRU ATRAGERE DE INVESTITORI 

Strategia administraţiei de atragere a investitorilor precară 

Facilităţi locale nestabilite 

Capacităţi insuficiente în atragerea de investitori străini 

SURSE FINANCIARE INSUFICIENTE LA NIVEL LOCAL 

Surse financiare neidentificate pentru proiectele comunităţii 

Surse financiare insuficiente la nivelul comunităţii 

LOCURI DE MUNCĂ INSUFICIENTE 

Lipsa specialiștilor în domenii prioritare 

Migrația sătenilor la oraș 

Îmbătrânirea populației 

Absența măsurilor de reconversie profesională 

Spirit antreprenorial scăzut 

Resurse locale nevalorificate animale și vegetale 

DOTĂRI INSUFICIENTE PENTRU SĂNĂTATE ȘI  EDUCAȚIE 

Dispensar în stare fizică de degradare și dotat necorespunzător 

Școli fără dotări 

Școli și grădinițe nereabilitate 
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11.SEMINARUL DIRECTIILOR STRATEGICE 

11.1.Direcţia strategică: 1. Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii 

Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. 

Reabilitarea și modernizarea drumurilor 

comunale în localitățileBeștepe, Băltenii de 

Sus și Băltenii de Jos 

Identificarea drumurilor din inventarul comunei și 

evaluarea stării acestora 

Plan de reabilitare drumuri 

Proiecte de finanțare depuse 

Realizare lucrări reabilitare drumuri 

2. 
Reabilitare/ modernizare drumuri de 

exploatație în satele comunei 

Evaluare stare actuală drumuri 

Parteneriate public -private 

Reabilitare drumuri de exploatație 

3. Regularizare curs derea și construcție 

poduri traversare derea sat Beștepe 

Realizare Studiu de Fezabilitate 

Identificare posibilitățifinanțare 

Proiect cu finanțarenerambursabilă 

Execuție și derulare proiect 

4. 
Sistem alimentare cu apă Băltenii de Jos și 

Băltenii de Sus 

Alocare resurse financiare necesare SF  

Studiu fezabilitate  

Proiectare 

Semnare contract de finanțare 

Execuție 

5. Îmbunătățirea  și extinderea rețelei de 

alimentare cu apă a locuitorilor din Beștepe 

Alocare resurse financiare necesare SF  

Studiu fezabilitate  

Proiectare tehnică 

Semnare contract de finanțare 

Execuție 

6. 

Sistem centralizat de canalizare și staţie 

epurare, dotare cu denitrator pentru 

tratarea apei  în localitățileBeștepe, Băltenii 

de Sus și Băltenii de Jos 

Alocare resurse financiare necesare SF 

Elaborare Studiu de Fezabilitate 

Proiect tehnic 

Identificare fond de finanţare  

Elaborare cerere de finanţare 

Realizare lucrări sistem de canalizare și staţie de 

epurare 

7. 

Achizițiedouă debarcadere la Băltenii de Sus 

și Băltenii de Jos și amenajarea zonei de 

acostare 

Evaluare stare fizica a debarcaderelor și zonei de 

acostare 

Studiu de piață 

Organizare procedură achizițiepublică 

Realizare 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 

8. 
Decolmatare Braț Sf. Gheorghe în zona 

Băltenii de Sus și Băltenii de Jos 

Proiect tehnic 

Studiu de  impact 

Cerere de finanțare 

Semnare contract grant 

Implementare proiect 

9. 

Reproiectare și construcție dig 

apărareîmpotrivainundațiilor în zona 

Băltenii de Sus 

Studiu fezabilitate, Proiect tehnic 

Memoriu justificativ cătreAdministrația Fondului de 

Mediu și Apele Române 

Obținerefinanțare 

Realizare 

10. 
Consolidare, reabilitare dig protecție în 

Băltenii de Jos 

Studiu fezabilitate, Proiect tehnic 

Memoriu justificativ cătreAdministrația Fondului de 

Mediu și Apele Române 

Obținerefinanțare 

Realizare 

11. 
Supraînălțare dig protecție în 

localitateaBeștepe (in zona Ghiolbas) 

Studiu fezabilitate, Proiect tehnic 

Memoriu justificativ cătreAdministrația Fondului de 

Mediu și Apele Române 

Obținerefinanțare 

Realizare 

12. 
Forarea de puțuri  de apă potabila în 

Beștepe 

Identificare amplasamente propice 

Identificare posibilitățifinanțare 

Realizare 

13. Construcție și dotarea cămin cultural nou în 

localitatea Beștepe 

Amplasament 

Alocare resurse necesare  

Elaborare Proiect tehnic 

Întocmire cerere de finanţare 

Realizare lucrări de reabilitare și dotare 

14. Construcție clădire multifuncțională 

socioeducativ-culturală Băltenii de Sus 

Amplasament 

Alocare resurse necesare  

Elaborare Proiect tehnic 

Întocmire cerere de finanţare 

Realizare lucrări de reabilitare și dotare 

15. Reabilitarea școlilor și grădiniţe din Beștepe 

și Băltenii de Jos 

Evaluare situaţie actuală 

Alocare resurse necesare  

Elaborare Proiect tehnic 

Întocmire cerere de finanţare 

Realizare lucrări de reabilitare 

16. Înființare și dotare centru after-school în Identificare locație 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 

localitatea Beștepe Oportunități de finanțare pentru amenajare și dotare 

Realizare centru 

17. 

Creșterea independenței energetice pentru 

căminului cultural, Primăriei și scolii din 

localitatea Beștepe prin dotarea cu centrale 

termice 

Evaluare situaţie actuală (stabilirea necesarului de 

dotări) 

Identificare fond de finanţare și întocmirea cererii de 

finanţare 

Dotare scoală 

18. Reabilitare sediu Primărie 

Studiu și fezabilitate, proiect tehnic 

Identificare surse de finanțare 

Reabilitare 

19. Modernizare centru civic (spații verzi, 

parcuri, etc) 

Evaluare și identificare potenţiale locaţii 

Elaborare Studiu de Fezabilitate 

Stabilire surse de finanţare și Întocmire cerere de 

finanţare pentru lucrări de realizare și dotare 

Realizare lucrări 

20. Modernizare și împrejmuire teren sport 

Școala Beștepe 

Proiect tehnic 

Execuție 

21. 
Modernizarea și finalizarea sistemului de 

iluminat public în satele comunei 

Evaluare situaţie actuală  

Ridicare topo, studii 

Fonduri nerambursabile 

Modernizarea sistemului de iluminat public 

22. Construcțiestație eoliană pentru asigurarea 

independenței energetice a Comunei Beștepe 

Stabilire amplasament 

Identificare oportunitățifinanțare 

Scriere cerere de finanțare 

Implementare proiect 

23. Împrejmuire cimitire în localitățile Beștepe 

și Băltenii de Jos 

Identificare surse de finanţare  

Realizarea împrejmuire cimitire 

24. 
Lucrări de eliminare a efectelor produse de 

alunecările de teren și inundații 

Scriere proiect cu posibilitatea finanțării de către 

Autoritatea Fondului de Mediu 

25. 
Amenajare lacuri prin decolmatare 

Studiu de fezabilitate , studiu de impact 

Resurse financiare  

Implementare 

Mediatizare 

26. 
Construire reabilitare poduri podețe, drene 

în  localitățile Beștepe, Băltenii de Sus și 

Inventariere infrastructurăexistentă 

Evaluare situațieactuală 

Studiu de fezabilitate 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 

Băltenii de Jos Oportunitățifinanțare 

Construire 

27. 
Lucrări de împădurire a terenurilor 

degradate 

Delimitarea terenurilor de ameliorare 

Proiectare 

Documentație tehnico-economică 

Oportunitățifinanțare 

Lucrăriîmpădurire 

28. Înființare plantații de salcie energetică 

Identificare amplasament 

Mediatizare inițiativă 

Acorduri parteneriate 

Realizare 

 

 

11.2.Direcţia strategică: 2. Dezvoltarea agriculturii, sectorului zootehnic și piscicol 

Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. Reabilitare sistem irigații 

Stabilire parteneriate între asociațiile agricole din 

comuna Beștepe și alte comune 

Accesare fonduri 

Reabilitare sistem 

2. 
Dotare stații de pompare a apei pentru 

sistemul de irigații 

Stabilire necesar dotări 

Identificare finanțare 

Achiziție și instalare 

3. 

Construcție stație de pompare nouă la Beștepe 

(zona Baba Neagră) pentru un sistem 

hidrodinamic de irigații (furnizarea apei din 

Dunăre pentru sistemul de irigații) 

Stabilire amplasament 

Studiu de fezabilitate, proiect tehnic 

Parteneriat cu asociațiile cu profil agricol 

Scriere cerere de finanțare 

Construcție și dotare 

4. 

Înființare puncte de colectare a laptelui și 

altor produse agricole (legume, fructe, miere, 

etc) 

Identificare Potențiali producători și furnizori 

agricoli și agenți economici 

Plan de afaceri pentru comercializarea produselor și 

preluarea lor de către operatorii economici 

specializați cu prelucrarea 

Surse de finanțare din subvenții de la bugetul de stat 

Selectare locație 
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Înființare locuri de muncă 

Realizare 

5. Reabilitare pășunilor comunale 

Studiu de fezabilitate 

Identificare surse de finanțare 

Elaborare proiect tehnic și realizare 

6. Dezvoltarea asociațiilor de producători 
Identificarea celor interesați 

Organizare sesiuni de instruire și informare 

7. Încurajarea bioagriculturii 

Facilități fiscale în primii ani pentru terenurile care 

sunt pregătite pentru agricultura ecologică 

Promovare 

8. Înființare plantații pomicole și viticole 

Consultanță pentru micii investitori pentru 

identificare posibilități de finanțare 

Cerere de finanțare 

Realizare 

9. Organizare târg de animale 

Stabilire locație 

Asigurare condiții necesare și obligatorii 

Amenajare 

Deschidere 

Întreținere 

10. 
Microferme zootehnice pentru creșterea 

animalelor 

Facilități fiscale 

Parteneriate public -private pentru stații de epurare, 

etc 

Parteneriat cu APIA și Camera Județeană Agricolă 

Tulcea 

Promovare zonă ca și potențial 

11. Reabilitare „Casa Agronomului” 
Elaborare Studiu de Fezabilitate și proiect tehnic 

Realizare lucrări 

 

11.3.Direcţia strategică: 3.  Modernizarea serviciilor publice și  înființarea serviciilor 

necesare 

 Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. 
Dezvoltarea serviciului de salubrizare 

Analiză documente necesare 

Susţinerea ideii în ședinţa Consiliului Local 

2. Înființarea unei societăți comerciale de 

prestări servicii 

Informare, pregătire documentație 

Înființare 

3. Dotarea cu pubele, containere, 

coșuri de gunoi pentru colectarea 

Stabilire necesar dotări 

Derulare proiect de management integrat al 

deșeurilor 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
50 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

 Obiective specifice Activităţi de realizat 

selectivă a deșeurilor de la populație Distribuire dotări către fiecare gospodărie 

4. 

Campanie de informare pentru 

populație pentru colectarea selectivă 

a deșeurilor 

Pregătire campanie: materiale scrise, 

broșuri 

Recrutare voluntară 

Ședințe publice de informare pentru 

populație 

Amenajare puncte de colectare selectivă în 

locuri publice 

Activități practice de ecologizare selectivă 

5. Construire dispensar uman și dotare 

instrumentar și mobilier specific în 

localitatea Beștepe 

Identificare amplasament 

Identificare resurse 

Dotare cu echipamente dispensar 

6. 

Deschiderea unui punct farmaceutic 

în Beștepe 

Identificarea unui spațiu ce va putea avea 

aceasta destinație 

Identificarea și atragerea investitorului 

Realizare 

7. 

Amenajare cabinet stomatologic 

Identificarea unui spațiu ce va putea avea 

aceasta destinație 

Identificarea și atragerea investitorului 

Realizare 

8. 

Înființare punct sanitar veterinar 

Identificarea unui spațiu ce va putea avea 

aceasta destinație 

Identificarea și atragerea investitorului 

 Realizare 

9. 
Construire locuințe de serviciu 

(ANL) pentru tineri specialiști 

(medici, cadre didactice, ingineri, 

etc) 

Identificare teren 

Studiu de fezabilitate 

Proiectare tehnică 

Identificare surse 

Derulare investiție 

10. 

Locuințe sociale  pentru familiile 

tinere sau aflate în dificultate 

Identificare teren 

Studii, proiectare 

Realizare lucrări construcție 

Stabilire criterii de acordare 

Mediatizare 
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 Obiective specifice Activităţi de realizat 

Selecție familii 

Acordarea locuințelor familiilor selectate 

Asigurare rețea de utilități 

11. 

Acordare teren pentru case pentru 

familiile tinere sau aflate în 

dificultate 

Identificare teren 

Stabilire criterii de acordare 

Mediatizare 

Selecție familii 

Acordarea terenului familiilor selectate 

Asigurare rețea de utilități 

12. 

Înființare și dotare centru after-

school în localitatea Beștepe 

Identificare locație 

Oportunități de finanțare pentru amenajare 

și dotare 

Realizare centru 

13. Modernizare/ reabilitare piaţă 

agroalimentară în localitatea 

Beștepe 

Necesar lucrări 

Crearea condițiilor necesare (grupuri 

sanitare, etc) 

14. Campanie de informare sanitar - 

veterinară a populației despre 

normele sanitar - veterinară impuse 

în Uniunea Europeană  în domeniul 

zootehnic și a consumului alimentar 

Identificare sponsori, parteneri 

Pregătire campanie 

Implementare campanii  

15. Modernizarea Centrului Socio-

medical al comunei prin dotări și 

realizare de instalații moderne 

Identificare surse de finanțare 

Realizare aplicații de finanțare 

Realizare 

16. Dezvoltarea serviciilor oferite de 

Centrul medico-social al comunei 

prin achiziții de instrumente, 

echipamente ți utilaje moderne 

Identificare surse de finanțare 

Realizare aplicații de finanțare 

Realizare 

 

 
11.4.Direcţia strategică: 4. Revitalizarea activităților culturale și sportive 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. 
Deschiderea unui spațiu expozițional/ un 

muzeu al comunității 

Spațiu disponibil sau achizițiespațiu 

Reabilitare și dotare cu mijloace antiefracție 

Colectare obiecte și lucrări ale personalităților 

Expunere 

Deschidere și sustenabilitate 

Includere în circuite turistice 

2. 
Amenajare lacuri piscicole pentru pescuit 

sportiv și alte sporturi de agrement 

Studiu de fezabilitate , studiu de impact 

Încheierea unor eventuale parteneriate public- 

private 

Resurse financiare  

Implementare 

Mediatizare 

3. Renovarea bisericii din localitatea Beștepe 

Identificare surse finanțare 

Scriere proiecte 

Realizare 

4. Reluarea și inițierea de activități culturale 

Organizarea acțiunii culturale „Fiii Satului”, 

festivaluri 

Hramul bisericii Sf. Gheorghe 

Promovarea grupurilor artistice locale 

Dezvoltarea de activități culturale locale 

5. 
Sa nu ne pierdem cultura și tradițiile- ghid 

local de promovare 

Documentare ghid cultural 

Căutare surse de finanțare 

Tipărire ghid și promovarea moștenirii culturale 

locale susținuta de evenimente locale 

6. 
Realizarea unui complex sportiv în localitatea 

Beștepe 

Evaluare și identificare potenţiale locaţii 

Elaborare Studiu de Fezabilitate 

Stabilire surse de finanţare și întocmire cerere de 

finanţare pentru lucrări de realizare și dotare 

Realizare lucrări 

7. 
Realizarea parcuri și locuri de joacă pentru 

copii  în localitatea Băltenii de Sus 

Evaluare și identificare potenţiale locaţii 

Elaborare Studiu de Fezabilitate și Proiect tehnic 

Stabilire surse de finanţare și întocmire cerere de 

finanţare pentru lucrări de realizare și dotare 

Realizare lucrări 
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11.5.Direcţia strategică: 5. Crearea unui cadru favorabil investitorilor 

Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. 

Modernizare infrastructură de drumuri 

pentru atragerea de investitori în domeniul 

turismului 

Studii fezabilitate 

Încheierea unor eventuale parteneriate public - 

private pentru realizare unor obiective de investiții 

publice 

Realizare 

2. 
Acordarea de facilităţi pentru investitori 

 

Stabilirea de facilităţi pentru investitori prin 

Administraţia Publică Locală 

Acordarea prin hotărâre a Consiliului local a tuturor 

facilităţilor legale pentru investitori 

Promovarea facilităţilor acordate pentru investitori 

3. 
Introducerea comunei în circuitele turistice 

de interes zonal 

Încheiere parteneriate cu Consiliul Județean și cu 

agenții de turism 

Identificare sponsori privați (din agenții economici 

direct interesați) 

Realizare materiale promoționale 

Publicitate pe internet 

Implementare 

4. 
Stimularea și atragerea întreprinzătorilor în 

turism și agroturism 

Identificarea gospodăriilor care pot practica 

agroturismul 

Instruire întreprinzători în agroturism 

Înființare clase agroturism – meșteșuguri 

Identificare facilități pentru întreprinzători 

Evaluarea oportunităților turistice a comunei  

5. Dezvoltarea capacității de formare 

profesională pentru categoriile dezavantajate/ 

reconversie profesională 

Parteneriate cu AJOFM sau ONG-uri 

Identificarea cerințelor pe piața muncii din zonă 

Diseminare 

Organizare  

6. 
Dezvoltare sector IMM care sa valorifice 

resurse locale 

Identificarea persoanelor cu inițiativă 

Organizare de instruiri și seminarii adresate 

întreprinzătorilor 

Evaluarea Potențialului de resurse naturale (plante 

medicinale, fructe de pădure, ciuperci, etc.) 

Mediatizarea programelor de facilități pentru 

crearea locurilor de muncă 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 

Identificare piețe pentru produsele locale 

7. Construcția unei tabere la Băltenii de Sus Identificare amplasament 

Studiu de fezabilitate 

Parteneriat 

Surse de finanțare 

Construire 

8. 
Stimulare investitori pentru exploatarea 

carierei de piatra (calcar) (zona Chiochiova) 

Mediatizare inițiativă, facilități 

Acordare avize, autorizații 

Parteneriate 

Exploatare carieră 

 
11.6.Direcţia strategică: 6. Elaborarea și implementarea strategiei de promovare a  

comunei Beștepe 

Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. Promovarea imaginii comunei Beștepe 

Promovarea imaginii comunei  prin mass – media 

locală și naţională 

Realizarea de pliante, broșuri și alte instrumente de 

promovare 

 Realizarea unui plan de promovare a comunei la 

televiziune și radio 

Realizarea unui catalog de promovare a localităţii 

Reproiectarea website-ului de promovare a comunității 

Realizarea unei monografii a comunei 

2. 
Ateliere meșteșugărești pentru conservarea 

culturii sau tradiției 

Identificare mici meșteșugari 

Identificare locație 

Stimulare mici meșteșugari 

Sprijin în desfacerea produselor meșteșugărești 

Predare meșteșuguri tradiționale 

3. 
Realizare standuri de promovare a 

produselor locale 

Identificare produse locale 

Realizarea facilităților de expunere și valorificare a 

produselor 

Promovare 

4. Introducerea comunei în circuitele turistice Încheiere parteneriate cu Consiliul Județean și cu 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 

 de interes zonal agenții de turism 

Identificare sponsori privați (din agenții economici 

direct interesați) 

Realizare materiale promoționale 

Publicitate pe internet 

Implementare 

5. 
Amenajare punct de informare turistică în 

localitatea Beștepe 

Identificare amplasament 

Realizare utilităţi și dotare 

6. Amenajare camping la Băltenii de Sus 

Identificare locație 

Identificare firme private interesate/ sponsori sau 

parteneriate 

Avize, autorizații 

Amenajare spațiu 

 

11.7.Direcţia strategică: 7. Dezvoltarea capacității administrative și întărirea 

mecanismului de atragere de fonduri 

Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. 

Actualizare Plan Urbanistic General și 

Regulament local de urbanism al Comunei 

Beștepe și intabulare terenuri 

Identificare resurse financiare 

Proiectare 

Întâlniri  publice cu cetățenii pentru identificarea și 

acceptarea soluțiilor propuse 

Modificarea PUG în concordanță cu nevoile de 

dezvoltare ale comunei: spații de locuit, zona 

industrială limitată, etc 

2. 
Dezvoltarea și modernizarea comunicațiilor 

la sediul Primăriei (telefonie și internet) 

Evaluare situațieactuală 

Proiect cu fonduri  nerambursabile 

Selectarea providerului ce asigură cele mai bune 

servicii 

3. 

Creșterea eficientei personalului din Primărie 

prin participarea la programe de instruire 

specifice și dotarea cu softuri specifice 

Identificare nevoi 

Cuantificare efort financiar 

Scriere cerere de finanțare 

Implementare 

4. Specializare uneia sau mai multor persoane 
Accesarea de fonduri externe prin biroul specializat din 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 

în scrierea de proiecte și în supravegherea/ 

urmărireaexecuției lucrărilor 

cadrul C.L. 

Formarea de specialiști (A.P.L.) pentru atragerea /  

implementarea proiectelor 

5. Atragerea de finanţări 

Identificare/ diseminare surse de finanțare 

Instruire personal din Primărie 

Realizare și actualizare bază de date surse de finanțare 

Stabilirea de parteneriate funcţionale la nivel de 

comunitate 

6. 

Realizarea unor schimburi de experiență cu 

alte comunități rurale din județ, țară și 

străinătate 

Stabilire parteneriate comunitare 

Schimb experiențe și know-how 

7. 
Înfrățire întrecetățenii comunei Beștepe și o 

comună similară din Uniunea Europeană 

Implementare proiect înfrățire: Europa pentru cetățeni 

2007- 2013 

 

11.8.Direcţia strategică: 8. Implicarea cetăţenilor în viața comunității și cultivarea 

spiritului civic 

Obiective specifice Activităţi de realizat 

1. Birou de consiliere pentru cetățeni 

Surse de finanțare pentru:  

- personal și dotare materială 

- consiliere în domenii de interes administrativ 

2. 

Informarea și consultarea cetăţenilor 

 

 

Realizare calendar cu întâlniricetățenești periodice  

Organizare de adunări pentru informarea cetățenilor 

Mediatizare exemple de bună practică din alte 

comunități 

Realizare și amplasare de panouri publicitare și 

informative 

Informare cu scopul creșterii spiritului asociativ 

3. 
Conștientizareacetățenilor în gestionarea 

deșeurilor 

Campanie de informare în domeniul protecției mediului 

Întâlniricetățenești pentru identificarea necesităților 

(containere, amplasare) 
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12. PLANUL DE ACŢIUNE  PARTICIPATIV  PRIVIND REALIZAREA DIRECŢIILOR STRATEGICE   2014-2020 

12.1.Direcţia strategică: 1. Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

1. Reabilitarea și 

modernizarea 

drumurilor 

comunale în 

localitățileBeștepe

, Băltenii de Sus și 

Băltenii de Jos 

Identificarea drumurilor 

din inventarul comunei 

și evaluarea stării 

acestora 

 

-Realizat inventar Băltenii 

de Sus 

-Raport de evaluare a stării 

obiectivelor de realizat 

Băltenii de Sus 

-Elaborare Notă de 

Fundamentare și 

prezentarea sa în consiliul 

local Băltenii de Sus 

Realizat 

Realizat 

 

Realizat 

 

- 

- 

 

 

- 

- - 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

Membrii   

CDSE 

Identificarea drumurilor 

din inventarul comunei 

și evaluarea stării 

acestora 

 

-Realizat inventar Băltenii 

de Jos și Beștepe 

-Raport de evaluare a stării 

obiectivelor de realizat 

Băltenii de Jos și Beștepe 

-Elaborare Notă de 

Fundamentare și 

prezentarea sa în consiliul 

2014-2018 

 

- 

 

20.000 lei 

 

 

- 

- - 

 

20.000 lei 

 

 

- 

 

 

 

 

 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

local Băltenii de Jos și 

Beștepe 

Plan de reabilitare 

drumuri 

 

-Calendar de reabilitări 

realizat pentru Băltenii de 

Sus 

-Plan de Activități pentru 

lucrări cu eforturi locale 

realizat pentru Băltenii de 

Sus 

-Planul atragerii altor surse 

realizat pentru Băltenii de 

Sus 

Realizat 

 

Realizat 

 

 

Realizat 

 

- 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

Membrii   

CDSE 

 

Plan de reabilitare 

drumuri 

 

-Calendar de reabilitări 

realizat pentru Băltenii de 

Jos și Beștepe 

-Plan de Activități pentru 

lucrări cu eforturi locale 

realizat pentru Băltenii de 

Jos și Beștepe 

-Planul atragerii altor surse 

2014-2018 - 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

Membrii   

CDSE 

 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

realizat pentru Băltenii de 

Jos și Beștepe 

Proiecte de finanțare 

depuse 

-Cereri de finanțare 

formulate pentru Băltenii 

de Sus 

-Cereri de finanțare depuse 

pentru Băltenii de Sus 

Realizat 

 

Realizat 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

Membrii   

CDSE 

 

 

 

Proiecte de finanțare 

depuse 

-Cereri de finanțare 

formulate pentru Băltenii 

de Jos și Beștepe 

-Cereri de finanțare depuse 

pentru Băltenii de Sus și 

Beștepe 

2014-2020 - 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

Membrii   

CDSE 

 

 

 

Realizare lucrări 

reabilitare drumuri 

-Reabilitarea drumurilor 

comunale în localitatea 

Beștepe, Băltenii de Sus și 

Băltenii de Jos 

 

2014- 2020 - 10.400.000 lei 

Programul de 

reabilitare și 

modernizare 10.000 

km de drumuri de 

interes local aprobat 

prin HG nr. 530/ 2010, 

10.400.000 

lei 

 

 

 

 

 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

parte integrantă a 

Programului Național 

de Dezvoltare a 

Infrastructurii 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

 

2. Reabilitare/ 

modernizare 

drumuri de 

exploatație în 

satele comunei 

Evaluare stare actuală 

drumuri 

 

 

- Inventariere drumuri de 

exploatație 

- Constatare  stare de 

degradare drumuri 

Realizat - - - Membrii   

CDSE 

Parteneriate public -

private 

-Identificare investitori 

interesați 

-Stabilire responsabilități 

- Încheiere acord de 

parteneriat 

2015-2018 - -  Membrii   

CDSE 

Reabilitare drumuri de 

exploatație 

-Lucrări reabilitare 

drumuri 

2015-2020 - Din surse atrase de la 

investitorii ce s-au 

angajat în parteneriatul 

- Membrii   

CDSE 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

public - privat 

3. Regularizare curs 

derea și 

construcție 

poduri traversare 

derea sat Beștepe 

Realizare Studiu de 

Fezabilitate 

 

 

-Achizițiepublică 

-Recepționat studiu 

fezabilitate și proiect 

tehnic 

Realizat - - - Membrii   

CDSE 

Identificare 

posibilitățifinanțare 

- Identificare programe de 

finanțare/ fonduri de 

finanțare 

2015-2017 - - - Membrii   

CDSE 

Proiect cu 

finanțarenerambursabilă 

-Scriere și depunere cerere 

de finanțare 

2014-2020 - - - Membrii   

CDSE 

Execuție și derulare 

proiect 

Regularizare curs derea și 

realizare poduri 

2014-2020 100.000 6.300.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

programelor existente 

sau care vor opera în 

perioadă 2014-2020 

6.400.000 

lei 

Membrii   

CDSE 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

4. Sistem alimentare 

cu apă Băltenii de 

Jos și Băltenii de 

Sus 

Alocare resurse 

financiare necesare SF  

 

- Hotărâre a consiliului 

local pentru alocarea de 

resurse financiare studiu de 

fezabilitate  

Realizat  

 

 

- - - Membrii   

CDSE 

 

Studiu fezabilitate  

 

-Achizițiepublică 

-Realizare studiu de 

fezabilitate  

Realizat - - - Membrii   

CDSE 

 

Proiectare 

 

-Achizițiepublică 

-Realizare proiect 

Realizat pentru 

Băltenii de Sus 

2015-2019 

Băltenii de Jos 

50.000 lei - 50.000 lei Membrii   

CDSE 

 

Semnare contract de 

finanțare 

 

 

-Cerere de 

finanțareformulată 

-Cerere de finanțaredepusă 

-Semnare contract de 

finanțare 

Realizat pentru 

Băltenii de Sus 

2015-2019 

pentru Băltenii 

de Jos 

- - - Membrii   

CDSE 
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63 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Execuție -Achizițielucrări de 

Execuție 

-Semnare contract 

-Realizare lucrări și 

monitorizare 

2015-2020 - 2.500.000 lei Fonduri  

europene/ 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-prin 

intermediul proiectului 

„Alimentare cu apă a 

localităților” (HG nr. 

577/ 1997), parte 

integrantă a 

Programului Național 

de Dezvoltare a 

Infrastructurii 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

2.500.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

 

5. Îmbunătățirea  și 

extinderea rețelei 

de alimentare cu 

apă a locuitorilor 

Alocare resurse 

financiare necesare SF  

 

- Hotărâre a consiliului 

local pentru alocarea de 

resurse financiare studiu de 

fezabilitate  

2015-2019  - - - Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

din Beștepe  Studiu fezabilitate  

 

-Achizițiepublică 

-Realizare studiu de 

fezabilitate  

2015-2020 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   

CDSE 

 

Proiectare 

 

-Achizițiepublică 

-Realizare proiect 

2015-2020 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   

CDSE 

 Semnare contract de 

finanțare 

 

 

 

 

2015-2020 

 

- Fonduri  

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-prin 

intermediul 

programelor PNDI- 

MDRT 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

- Membrii   

CDSE 

 

Execuție -Achizițielucrări de 

Execuție 

-Semnare contract 

-Realizare lucrări și 

monitorizare 

2014-2020 - 700.000 lei Fonduri  

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-prin 

intermediul 

programelor PNDI- 

700.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

MDRT 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

6. Sistem centralizat 

de canalizare și 

staţie epurare, 

dotare cu 

denitrator pentru 

tratarea apei  în 

localitățileBeștepe

, Băltenii de Sus și 

Băltenii de Jos 

Alocare resurse 

financiare necesare SF 

 

- Hotărâre a consiliului 

local pentru alocarea de 

resurse financiare studiu de 

fezabilitate 

Realizat - - - Membrii   

CDSE 

 

Elaborare Studiu de 

Fezabilitate 

 

-Achizițiepublică 

-Realizare studiu de 

fezabilitate 

Realizat -

Beștepe și 

Băltenii de Sus 

2014-2015 

pentruBăltenii 

de Jos 

- 

 

 

 

40.000 lei 

- - 

 

 

 

40.000 lei 

Membrii   

CDSE 

 

Proiect tehnic - Achizițiepublică 

- Realizare proiectare 

tehnică 

Realizat -

Beștepe și 

Băltenii de 

Sus2015-2019 

pentru Băltenii 

- 

 

 

 

100.000 lei 

- - 

 

 

 

100.000 lei 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

de Jos 

Identificare fond de 

finanţare  

 

- Studierea programelor de 

finanțare 

2014-2019 - - - Membrii   

CDSE 

 

Elaborare cerere de 

finanţare 

 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

Băltenii de Sus - 

depusă - 

Fonduri 

Naționale prin  

H.G. nr. 577/ 

1997 

Beștepe - 2014-

2019 

Băltenii de Jos 

2014-2020 

- - - Membrii   

CDSE 

 

Realizare lucrări sistem 

de canalizare și staţie de 

epurare 

- Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

2014 – 2020 - 10.500.000 lei – 

Fonduri Naționale prin 

HG nr. 577/ 1997; 

P.N.D.I.- Proiectul 

10.500.000 

lei 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

monitorizare „Sistem de canalizare 

și epurare apelor 

uzate”, parte 

integrantă a 

Programului Național 

de Dezvoltare a 

Infrastructurii sau 

fonduri externe 

nerambursabile ce vor 

opera în perioadă 

2014-2020 

7. Achizițiedouă 

debarcadere la 

Băltenii de Sus și 

Băltenii de Jos și 

amenajarea zonei 

de acostare 

Evaluare stare fizica a 

debarcaderelor și zonei 

de acostare 

- Expertiza, studii 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local a sumelor 

pentru studii, expertize 

- Organizareprocedură 

achiziție 

- Realizare Studiu 

fezabilitate 

2014-2020 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   

CDSE 

Studiu de piață - Identificare caracteristici 2015-2020 - - - Membrii   
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

minime obligatorii pentru 

debarcadere 

CDSE 

Organizare procedură 

achizițiepublică 

- Alocare sume în buget 

pentru achiziția celor două 

debarcadere 

- Procedură achiziție 

- Semnare contract de 

furnizare 

2015-2020    Membrii   

CDSE 

Realizare - Achiziție și mentenanță 2015-2020 800.000 lei - 800.000 lei Membrii   

CDSE 

8. Decolmatare Braț 

Sf. Gheorghe în 

zona Băltenii de 

Sus și Băltenii de 

Jos 

Proiect tehnic - Procedură achiziție 

- Recepție  

2015-2019 150.000 lei - 150.000 lei Membrii   

CDSE 

Studiu de  impact 

 

- Achizițiepublică 

- Realizare studiu  

2015-2019 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   

CDSE 

Cerere de finanțare - Scriere și depunere cerere 

de finanțare 

2015-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Semnare contract grant  2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Implementare proiect - Achiziții și 2018-2020 100.000 lei 1.000.000 lei 1.100.000 Membrii   
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Execuțielucrări Fonduri europene, 

Naționale/ 

guvernamentale  ce 

operează în perioadă 

2014-2020 

lei CDSE 

9. Reproiectare și 

construcție dig 

apărareîmpotriva

inundațiilor în 

zona Băltenii de 

Sus 

Studiu fezabilitate, 

Proiect tehnic 

- Analiza stare actuală dig, 

expertize 

- Alocare sume pentru 

studiu fezabilitate și 

proiectare 

- Elaborare SF 

2015-2018 200.000 lei - 200.000 lei Membrii   

CDSE 

Memoriu justificativ 

cătreAdministrațiaFond

ului de Mediu și Apele 

Române 

- Cerere de finanțare 2015-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Obținerefinanțare 
- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Realizare - Execuțielucrări 

consolidare și extindere dig 

protecție 

2016-2020 100.000 lei 5.000.000 lei 

Fonduri 

guvernamentale 

5.100.000 

lei 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

gestionate de 

Administrația 

Fondului de Mediu și 

Apele Romana în 

perioadă 2014- 2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

10. Consolidare, 

reabilitare dig 

protecție în 

Băltenii de Jos 

Studiu fezabilitate, 

Proiect tehnic 

- Analiza stare actuală dig, 

expertize 

- Alocare sume pentru 

studiu fezabilitate și 

proiectare 

- Elaborare SF 

2015-2019 150.000 lei - 150.000 lei Membrii   

CDSE 

Memoriu justificativ 

cătreAdministrația 

Fondului de Mediu și 

Apele Române 

- Cerere de finanțare 2015-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Obținerefinanțare - Semnare contract de 2015-2020 - - - Membrii   
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

finanțare CDSE 

Realizare - Execuțielucrări 

consolidare și extindere dig 

protecție 

2016-2020 100.000 lei 4.000.000 lei 

Fonduri 

guvernamentale 

gestionate de 

Administrația 

Fondului de Mediu și 

Apele Romana în 

perioadă 2014- 2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

4.100.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

11. Supra înălțare dig 

protecție în 

localitateaBeștepe 

(in zona Ghiolbas) 

Studiu fezabilitate, 

Proiect tehnic 

- Analiza stare actuală dig, 

expertize 

- Alocare sume pentru 

studiu fezabilitate și 

proiectare 

- ElaborareSF 

2015-2019 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   

CDSE 

Memoriu justificativ - Cerere de finanțare 2015-2019 - - - Membrii   
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

cătreAdministrația 

Fondului de Mediu și 

Apele Române 

CDSE 

Obținerefinanțare 
- Semnare contract de 

finanțare 

2015-2020 - - - Membrii   

CDSE 

Realizare - Execuțielucrări 

consolidare și extindere dig 

protecție 

2016-2020 100.000 lei 3.000.000 lei 

Fonduri 

guvernamentale 

gestionate de 

AdministrațiaFondului 

de Mediu și Apele 

Romana în perioadă 

2014- 2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

3.100.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

12. Forarea de puțuri  

de apă potabila în 

localitățileBeștepe 

Identificare 

amplasamente propice 

 

-Studiu geotopo 2015-2019 25.000 lei - 25.000 lei Membrii   

CDSE 

Identificare - Urmărire linii de 2015- 2019    Membrii   
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

posibilitățifinanțare 

 

finanțare active 

- Scriere cerere și depunere 

spre evaluare 

CDSE 

Realizare -Forare 2016- 2020 50.000 lei 450.000 lei 500.000 lei 

 

Membrii   

CDSE 

13. Construcție și 

dotarea cămin 

cultural nou în 

Localitatea 

Beștepe 

Amplasament - Identificare amplasament 

- Aprobareaconstrucției 

investiției 

- Studii, expertize 

realizat-2015 60.000 lei - 60.000 lei Membrii   

CDSE 

Alocare resurse 

necesare  

- Hotărâre de consiliu local 

pentru alocarea de resurse 

financiare necesare 

realizare  

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

 

Elaborare Proiect tehnic 

 

- Achizițiepublică 

- Realizare 

2016-2019 150.000 lei - 150.000 lei Membrii   

CDSE 

Întocmire cerere de 

finanţare 

 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Realizare lucrări de 

reabilitare și dotare 

- Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

monitorizare 

2016-2020 - 2.500.000 lei Proiect 

integrat fonduri FADR 

sau Proiectul 

"Îmbunătățirea 

calitățiivieții pentru 

populația rurală", parte 

integrantă a 

Programului 

Naționalde Dezvoltare 

a Infrastructurii 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

2.500.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

 

14. Construcție 

clădire 

multifuncțională 

socio-educativ-

culturală Băltenii 

de Sus 

Amplasament - Identificare amplasament 

- Aprobareaconstrucției 

investiției 

- Studii, expertize 

2016-2018 30.000 lei - 30.000 lei Membrii   

CDSE 

 

Alocare resurse 

necesare PENTRU 

 

- Hotărâre de consiliu local 

pentru alocarea de resurse 

financiare necesare 

realizare  

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Elaborare Proiect tehnic 

 

- Achizițiepublică 

- Realizare 

2016-2019 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   

CDSE 

Întocmire cerere de 

finanţare 

 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

 

Realizare lucrări de 

reabilitare și dotare 

- Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

monitorizare 

2015-2020 1.000.000 

lei 

700.000 lei  

Proiect integrat 

fonduri FADR sau 

Proiectul 

"Îmbunătățirea 

calitățiivieții pentru 

populația rurală", parte 

integrantă a 

Programului Național 

de Dezvoltare a 

Infrastructurii 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

1.700.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
76 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

15. Reabilitarea 

școlilor și 

grădiniţe din 

Beștepe și Băltenii 

de Jos 

Evaluare situaţie actuală - Studii, expertize 2016-2019 40.000 lei - 40.000 lei Membrii   

CDSE 

Alocare resurse 

necesare  

- Hotărâre de consiliu local 

pentru alocarea de resurse 

financiare necesare 

realizare SF 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Elaborare Proiect tehnic - Achizițiepublică 

- Realizare proiect tehnic 

2016-2019 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   

CDSE 

Întocmire cerere de 

finanţare 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Realizare lucrări de 

reabilitare 

- Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

monitorizare 

2016-2020 - 1.650.000 lei 

Fonduri prin Min 

educației și cercetării 

1.650.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

16. Înființare și Identificare locație Studii, expertize, avize Realizat - - - Membrii   
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

dotare centru 

after-school în 

localitatea 

Beștepe 

CDSE 

Oportunități de 

finanțare pentru 

amenajare și dotare 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2015-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Realizare centru 

- Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și dotare 

2016-2020 - 1.050.000 lei 

Fonduri F.A.D.R. 

1.050.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

17. Creșterea 

independenței 

energetice pentru 

căminului 

cultural, 

Primăriei și scolii 

din localitatea 

Beștepe prin 

dotarea cu 

centrale termice 

Evaluare situaţie actuală 

(stabilirea necesarului 

de dotări) 

 

- Realizat inventar 

- Elaborare Notă de 

Fundamentare și 

prezentarea sa în consiliul 

local 

Realizat - - - Membrii   

CDSE 

Identificare fond de 

finanţare și întocmirea 

cererii de finanţare 

- Deschidere linii de 

finanțare 

- Pregătire cerere de 

finanțare 

- Depunere și evaluare 

2015-2019 - - - Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

- Semnare contract de 

grant 

Dotarea școală - Implementare proiect 2015-2020 50.000 lei 450.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

programelor existente 

sau care vor opera în 

perioadă 2012-2016 

prin Ministerul 

Mediului și Pădurilor 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

500.000 lei Membrii   

CDSE 

18. Reabilitare sediu 

Primărie 

Studiu și fezabilitate, 

proiect tehnic 

- Alocare sume prin 

aprobarea în ședința de 

consiliu local 

- Organizareprocedură de 

achiziție 

2015-2018 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

- Elaborare Studiu 

Fezabilitate 

- Elaborare Proiect Tehnic 

Identificare surse de 

finanțare 

- Identificare programe de 

finanțare active 

- Scriere cerere de 

finanțare și depunere spre 

evaluare 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Reabilitare - Reabilitareconstrucție 2016-2020 - 900.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

programelor existente 

sau care vor opera în 

perioadă 2014-2020 

Finanțare prin ITI 

900.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Delta Dunării 

19. Modernizare 

centru civic 

(spații verzi, 

parcuri, etc) 

Evaluare și identificare 

potenţiale locaţii 

- Alegerea  unei locații Realizat - - - Membrii   

CDSE 

Elaborare Studiu de 

Fezabilitate 

- Achizițiepublică 

- Contract de servicii 

Realizat –

Beștepe  

Băltenii de Sus 

2016-2019 

Băltenii de Jos 

2016-2019 

 

- 

 

 

 

20.000 lei 

- - 

 

 

 

20.000 lei 

Membrii   

CDSE 

Stabilire surse de 

finanţare și întocmire 

cerere de finanţare 

pentru lucrări de 

realizare și dotare 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 

 

- - - Membrii   

CDSE 

Realizare lucrări - Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

2014-2020 - 500.000 lei 

Fonduri europene/ 

care vor opera în 

perioadă 2014 -2020- 

500.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

monitorizare "Programul Național 

de Îmbunătățire a 

calității mediului prin 

realizarea de spații 

verzi în localități" 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

20. Modernizare și 

împrejmuire 

teren sport școala 

Beștepe 

Proiect tehnic - Aprobare sume  

- Procedură achiziție 

- Recepție  

2015-2019 20.000 lei - 20.000 lei Membrii   

CDSE 

Execuție - Amenajare și dotare teren 

sport 

2014-2020 - 400.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

programelor existente 

sau care vor opera în 

perioadă 2014-2020 

Finanțare prin ITI 

400.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Delta Dunării 

21. Modernizarea si 

extinderea 

sistemului de 

iluminat public în 

satele comunei 

Bestepe,Baltenii 

de Jos ,Baltenii de 

Sus 

Evaluare situaţie actuală  - Stabilire necesar de 

realizat 

Realizat - - - Membrii   

CDSE 

Ridicare topo, studii - Studii, expertize Realizat - - - Membrii   

CDSE 

Fonduri nerambursabile - Scriere cerere de 

finanțare și evaluare 

Realizat - - - Membrii   

CDSE 

Modernizarea 

sistemului de iluminat 

public 

- Realizarelucrări 2016-2020 - 3.800.000 lei  

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

„Programului 

electrificare” 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

3.800.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

22. Construcțiestație 

eoliană pentru 

Stabilire amplasament - Identificare amplasament, 

Obținere avize, studii 

2016-2019 20.000 lei - 20.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

asigurarea 

independenței 

energetice a 

Comunei Beștepe 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local 

Identificare 

oportunitățifinanțare 

- Programe de finanțare 

deschise 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Scriere cerere de 

finanțare 

- Cerere de finanțare 

- Semnare contract de 

finanțarenerambursabilă 

 - - - Membrii   

CDSE 

Implementare proiect - Realizareinvestiție 2016-2020  1.000.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

Administrația 

Fondului pentru 

Mediu (Min.Mediului 

și Pădurilor) Finanțare 

prin ITI Delta Dunării 

1.000.000 

lei 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

23. Împrejmuire 

cimitire în 

localitățile 

Beștepe și Băltenii 

de Jos 

Identificare surse de 

finanţare  

Alocare sume de la bugetul 

local 

2014-2018 - - - Membrii   

CDSE 

Realizarea împrejmuire 

cimitire 

Amenajare  2014-2020 150.000 lei - 150.000 lei Membrii   

CDSE 

24. Lucrări de 

eliminare a 

efectelor produse 

de alunecările de 

teren și inundații 

Scriere proiect cu 

posibilitatea finanțării 

de către Autoritatea 

Fondului de Mediu 

- Evaluaresituația 

terenurilor  

- Realizare SF 

- Formulare și depunere 

cerere de finanțare 

- Semnare contract de 

finanțare 

- Realizarelucrări de 

împădurire 

2016-2018 

 

2016- 2018 

 

2016-2019 

 

 

2016-2020 

- 

 

100.000 lei 

 

 

 

 

100.000 lei 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

1.000.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

programelor existente 

sau care vor opera în 

- 

 

100.000 lei 

 

 

 

 

1.100.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

perioadă 2012-2016 

prin Ministerul 

Mediului și Pădurilor 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

25. 

 

 

Amenajare lacuri 

prin decolmatare 

Studiu de fezabilitate , 

studiu de impact 

- Alocare resurse prin 

aprobare în ședința de 

consiliu local 

- Procedură de 

achizițiepublică 

- Recepționare studii 

2016-2018 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   

CDSE 

Resurse financiare 

PENTRU 

- Alocare resurse prin 

aprobare în ședința de 

consiliu local 

- Procedură de 

achizițiepublică 

2016-2019 150.000 - 150.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

- Recepție Proiect tehnic 

Implementare - Identificare surse de 

finanțare 

- Depunere memoriu sau 

cerere de finanțare 

- Realizarelucrări de 

amenajare 

2016-2020 - 1.500.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fondu

ri naţionale-prin 

intermediul 

programelor existente 

sau care vor opera în 

perioadă 2014-2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

1.500.000 

lei 

Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Mediatizare - Promovare prin toate 

mijloacele (sediu Primărie, 

mass-media, internet) 

2016-2020 5.000 lei - 5.000 lei Membrii   

CDSE 

26. Construire 

reabilitare poduri 

podețe, drene în  

localitățile 

Beștepe, Băltenii 

de Sus și Băltenii 

de Jos  

Inventariere 

infrastructurăExistența 

- Identificare stare actuală , 

inventariere și necesar  

2016-2018 - - - Membrii   

CDSE 

Evaluare situațieactuală - Studii, expertize  2016-2018 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   

CDSE 

Studiu de fezabilitate - Achiziție și recepție SF 2016-2019 70.000 lei - 70.000 lei Membrii   

CDSE 

Oportunitățifinanțare - Identificarefinanțări 

active 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Construire - Proiectare și realizare 

investiție 

2017-2020 500.000 lei - 500.000 lei Membrii   

CDSE 

27. Lucrări de 

împădurire a 

Delimitarea terenurilor 

de ameliorare 

- Studii fezabilitate și alte 

expertize 

2016-2019 20.000 lei - 20.000 lei Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

terenurilor 

degradate 

Proiectare - Achiziție și recepție 

servicii proiectare 

2015-2019 30.000 lei - 30.000 lei Membrii   

CDSE 

Documentație tehnico-

economică 

- PregătireDocumentație 2015-2019 - - - Membrii   

CDSE 

Oportunitățifinanțare - Oportunități de finanțare 

- Scriere și evaluare cerere 

de finanțare 

2016-2020    Membrii   

CDSE 

Lucrăriîmpădurire - Semnare contract și 

Execuțielucrări 

2016-2020 100.000 lei 

 

1.000.000 lei 

Administrația 

Fondului pentru 

Mediu (Min.Mediului 

și Pădurilor) 

1.100.000 

lei 

Membrii   

CDSE 

28. Înființare 

plantații de salcie 

energetică 

- Identificare 

amplasament 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local a 

realizăriiinvestiției 

2016-2018 - - - Membrii   

CDSE 

-Mediatizare inițiativă -Publicitate în presa locală 

și centrală, pe internet 

2016-2018 3.000 lei - 3.000 lei Membrii   

CDSE 

-Acorduri parteneriate - Stabilireobligațiiale 

acorduri de parteneriat 

2016-2018 - - - Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

- Stabilirea și organizarea 

de întâlniriîntre cei 

interesați pentru 

promovarea avantajelor 

asocierii 

- Semnarea de contracte de 

parteneriat 

- Realizare - Înființare plantații 2016-2020 - Surse atrase de la 

parteneri 

- Membrii   

CDSE 

29 Asigurarea unor  

surse altenative 

de alimentare cu 

energie electica- 

panouri 

fotovoltaice 

pentru iluminat 

Identificare 

oportunitățifinanțare 

- Programe de finanțare 

deschise 

    Membrii   

CDSE 

 

Scriere cerere de 

finanțare 

- Cerere de finanțare 

- Semnare contract de 

finanțarenerambursabilă 

2016-2020    Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

public,primarie, 

camin cultural 

,scoala,gradinita,

dispensar,casa 

agronomului 

Implementare proiect - Realizareinvestiție 2016-2020  Fonduri externe 

Fonduri 

guverrnamentale 

 Membrii   

CDSE 

 

12.2.Direcţia strategică: 2. Dezvoltarea agriculturii, sectorului zootehnic și piscicol 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

1. Reabilitare sistem 

irigații 

Stabilire parteneriate 

între asociațiile agricole 

din comuna Beștepe și 

alte comune 

 

- Stabilirea și organizarea 

de întâlniriîntre cei 

interesați pentru 

promovarea avantajelor 

asocierii.  

- Semnarea de contracte de 

parteneriat 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

 

Accesare fonduri 

 

- Cerere de 

finanțareformulată 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

Reabilitare sistem - Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

monitorizare 

2015-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

- Membrii   CDSE 

 

2. Dotare stații de 

pompare a apei 

pentru sistemul 

de irigații 

Stabilire necesar dotări - Stabilirecantități și 

caracteristici tehnice 

-Expertize 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

Identificare finanțare - Cerere de 2016-2019 - - - Membrii   CDSE 
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Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

Achiziție și instalare - Contract furnizare 

-Furnizare și montare 

echipamente 

2016-2020  Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 Membrii   CDSE 

3. Construcție stație 

de pompare nouă 

la Beștepe (zona 

Baba Neagră) 

Stabilire amplasament - Identificarelocație, 

aprobare în ședința de 

consiliu local 

- Stabilirecantități și 

2016-2019 30.000 lei - 30.000 lei Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

pentru un sistem 

hidrodinamic de 

irigații 

(furnizarea apei 

din Dunăre 

pentru sistemul 

de irigații) 

caracteristici tehnice 

- Expertize 

Studiu de fezabilitate, 

proiect tehnic 

- Alocare sume prin 

aprobarea în bugetul local 

- RealizareSF 

2016-2019 150.000 lei - 150.000 lei Membrii   CDSE 

Parteneriat cu 

asociațiile cu profil 

agricol 

- Consultanță pentru 

asociațiile cu profil agricol 

partenere 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Scriere cerere de 

finanțare 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Construcție și dotare - Contract furnizare 

- Furnizare și montare 

echipamente 

2016-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

- Membrii   CDSE 
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Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020. Finanțare 

prin ITI Delta 

Dunării 

4. Înființare puncte 

de colectare a 

laptelui și altor 

produse agricole 

(legume, fructe, 

miere, etc) 

Identificare potențiali 

producători și furnizori 

agricoli și agenți 

economici 

- Anunțuri publice prin 

toate mijloacele (sediu 

Primărie , mass-media 

2016-2018 1.000 lei - 1.000 lei Membrii   CDSE 

Plan de afaceri pentru 

comercializarea 

produselor și preluarea 

lor de către operatorii 

economici specializați 

cu prelucrarea 

- Consultanță pentru 

operatorii economici 

interesați 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Surse de finanțare din 

subvenții de la bugetul 

de stat 

- Hotărâre de consiliu local 

pentru alocarea de resurse 

financiare necesare  

2016-2019 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/f

onduri naţionale-

- Membrii   CDSE 
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Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

Selectare locație 

 

- Alegerea sau construirea 

unei locații care să 

avantajeze toți producătorii 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Înființare locuri de 

muncă 

-Deschidere centru de 

colectare 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

Realizare -Derularea activitate de 

colectare și stimularea 

micilor producători 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

5. Reabilitare 

pășunilor 

comunale 

Studiu de fezabilitate 
- Alocare resurse 

- Procedură de achiziție 

2016-2019 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   CDSE 

Identificare surse de -Linii de finanțare deschise 2016-2019 - - - Membrii   CDSE 
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Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

finanțare - Scriere cerere de 

finanțare și depunere spre 

evaluare 

Elaborare proiect tehnic 

și realizare 

- AchizițieExecuțielucrări 2016-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/f

onduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

- Membrii   CDSE 

6. Dezvoltarea 

asociațiilor de 

producători 

Identificarea celor 

interesați 

- Anunțuri publice prin 

toate mijloacele (sediu 

Primărie , mass-media) 

2016-2018 10.000 lei - 

 

 

10.000 lei  

Membrii   CDSE 

Organizare sesiuni de - Organizarea de sesiuni de 2016-2019 - 100.000 lei 100.000 lei  
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Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

instruire și informare 

 

autoritatea locală în 

parteneriat cu agenți 

economici și ONG-uri 

- Realizarea unui catalog al 

agricultorilor 

 

 

 

 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/f

onduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

 

 

 

 

 

 

 

Membrii   CDSE 

7. Încurajarea bio-

agriculturii 

Facilități fiscale în 

primii ani pentru 

terenurile care sunt 

pregătite pentru 

agricultura ecologică 

- Adoptarea unor hotărâri 

de consiliu local pentru 

reducerea taxelor și 

impozitelor locale. 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 
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Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

Promovare - Promovare prin toate 

mijloacele (sediu Primărie, 

mass-media) 

- Organizarea de sesiuni de 

informare și educare 

2016-2020 30.000 lei - 30.000 lei Membrii   CDSE 

 

8. Înființare 

plantații pomicole 

și viticole 

Consultanță pentru 

micii investitori pentru 

identificare posibilități 

de finanțare 

- Identificare investitori 

interesați 

-Adoptarea unor hotărâri 

de consiliu local pentru 

reducerea taxelor și 

impozitelor locale pentru 

perioadă de pana la 

începerea producției 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 

Cerere de finanțare -Sprijin în identificarea 

surselor de finanțare pe 

care investitorii le pot 

accesa 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 

Realizare Realizarea de planții de 

pomi fructiferi și viță de 

vie 

2014-2020 - - 

Fonduri europene/ 

fonduri 

- Membrii   CDSE 
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Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

guvernamentale/f

onduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 pentru micii 

întreprinzători 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

9. Organizare târg 

de animale 

Stabilire locație - Identificare amplasament 

- Aprobarea în ședință de 

consiliu local 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

Asigurare condiții 

necesare și obligatorii 

-Proiect tehnic- achiziție, 

elaborare 

2016-2019 20.000 lei - 20.000 lei Membrii   CDSE 

Amenajare -Împrejmuire, 

compartimentare spațiu 

2016-2019 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   CDSE 

Deschidere -Funcționare spațiu 2016-2020 - - - Membrii   CDSE 
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Programul Operaţional 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

Întreținere -Asigurare sustenabilitate Permanent - - - Membrii   CDSE 

10. Microferme 

zootehnice pentru 

creșterea 

animalelor 

Facilități fiscale 

 

-Adoptarea unor hotărâri 

de consiliu local pentru 

reducerea taxelor și 

impozitelor locale. 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 

Parteneriate public -

private pentru stații de 

epurare, etc 

 

- Stabilirea și organizarea 

de întâlniriîntre cei 

interesați pentru 

promovarea avantajelor 

asocierii.  

- Semnarea de contracte de 

parteneriat 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 

Parteneriat cu APIA și 

Camera Județeană 

Agricolă Tulcea 

- Stabilireresponsabilități 

- Semnare acord 

parteneriat 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 
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Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 

Din surse 

atrase 
Total 

Promovare zona ca și 

Potențial 

- Promovare prin toate 

mijloacele (sediu Primărie 

, mass-media, internet) 

- Organizarea de sesiuni de 

informare și educare 

2016-2020 5.000 lei - 5.000 lei Membrii   CDSE 

 

11. Reabilitare „Casa 

Agronomului” 

Elaborare Studiu de 

Fezabilitate și proiect 

tehnic 

- Achizițiepublică 

- Contracte de servicii 

-Recepție SF 

2016-2018 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   CDSE 

Realizare lucrări - Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

monitorizare 

2016-2020 300.000 lei - 300.000 lei Membrii   CDSE 

 

12.3.Direcţia strategică: 3. Modernizarea serviciilor publice și  înființarea serviciilor necesare 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 
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Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

1. 

Dezvoltarea 

serviciului de 

salubrizare 

Analiză documente 

necesare 

Informare, pregătire 

documentație 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

Susţinerea ideii în 

ședinţa Consiliului 

Local 

 

Stabilirea ariei de 

activitate, responsabilități 

și aprobarea în ședința de 

consiliu local 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

2. 

Înființarea unei 

societăți 

comerciale de 

prestări servicii 

Informare, pregătire 

documentație 

Stabilire arie de activitate 

Aprobarea înființării prin 

ședința de consiliu local 

realizat - - - Membrii   CDSE 

Înființare Întocmire documentație 

necesara 

Funcționare 

realizat 200 lei+ 

contribuție la 

capitalul 

social în 

natura (active 

fixe) 

- 200 lei+ 

contribuție la 

capitalul 

social în 

natura (active 

fixe) 

Membrii   CDSE 

3. Dotarea cu 

pubele, 

containere, 

coșuri de gunoi 

pentru 

Stabilire necesar 

dotări 

 Realizat - - - Membrii   CDSE 

Derulare proiect de 

management integrat 

al deșeurilor 

 Proiect în 

evaluare 

- - - Membrii   CDSE 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
103 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

colectarea 

selectivă a 

deșeurilor de la 

populație 

Distribuire dotări 

către fiecare 

gospodărie 

 2014-2020 - - 

Proiect derulat de 

Consiliul Județean 

Tulcea - 

Ministerul 

Mediului și 

Pădurilor - Proiect 

„Sistemul de 

Management 

Integrat al 

Deșeurilor în jud. 

Tulcea” 

- Membrii   CDSE 

4. Campanie de 

informare 

pentru populație 

pentru 

colectarea 

selectivă a 

deșeurilor 

Pregătire campanie: 

materiale scrise, 

broșuri 

Achiziție publică de 

materiale de promovare 

2016-2020 30.000 lei 200.000 lei 

Fonduri europene/ 

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2012-

2016- Ministerul 

Mediului și 

230.000 lei Membrii   CDSE 

 

Recrutare voluntară Recrutarea voluntarilor 

interesați 

2016-2020   

Ședințe publice de 

informare pentru 

populație 

 

Promovare prin toate 

mijloacele (sediu Primărie 

, mass-media) 

Organizarea de sesiuni de 

2016-2020   
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

informare și educare Pădurilor 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

Amenajare puncte de 

colectare selectivă în 

locuri publice 

 

Achiziție publică 

Contract de lucrări 

2016-2020   

 Activități practice de 

ecologizare selectivă 

Promovare prin toate 

mijloacele (sediu Primărie 

, mass-media) 

Organizarea de sesiuni de 

informare, educare și 

pregătire 

2016-2020   

5. Construire 

dispensar uman 

și dotare 

instrumentar și 

mobilier specific 

în localitatea 

Beștepe 

 

Identificare 

amplasament 

Aprobarea pentru 

construcția dispensarului 

în ședința de consiliu local 

Evaluarea necesarului de 

aparatura 

Evaluarea necesarului 

financiar 

- Studiu fezabilitate 

Proiect tehnic 

Realizat 

 

 

 

 

 

 

Realizat 

Realizat 

- - - Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

Identificare resurse Cerere de finanțare 

formulată 

Cerere de finanțare depusă 

Semnare contract de 

finanțare 

realizat 

 

 

 

-  - Membrii   CDSE 

 

 Dotare cu 

echipamente 

dispensar 

Achiziție publică 

Recepție dotări 

Funcționare dispensare la 

parametri optimi 

In curs de 

implementare 

500.000 lei Fonduri 

elevetiene 

Fonduri 

Ministerul Sănății 

1.200.000 lei Membrii   CDSE 

 

6. Deschiderea unui 

punct 

farmaceutic în 

Beștepe 

Identificarea unui 

spațiu ce va putea 

avea aceasta 

destinație 

Aprobarea concesionarii / 

închirierii spațiului în 

ședința de consiliu local 

2015-2016 - - - Membrii   CDSE 

Identificarea și 

atragerea 

investitorului 

Mediatizare scoatere la 

concesiune/ închirierii 

2015-2016 - - -  

 Realizare Încheiere contract și 

deschidere punct 

farmaceutic 

2015-2016 - - - Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

7. Amenajare 

cabinet 

stomatologic 

Identificarea unui 

spațiu ce va putea 

avea aceasta 

destinație 

Aprobarea concesionarii / 

închirierii spațiului în 

ședința de consiliu local 

realizat - - - Membrii   CDSE 

Identificarea și 

atragerea 

investitorului 

Mediatizare scoatere la 

concesiune/ închirierii 

realizat - - - Membrii   CDSE 

Realizare Încheiere contract și 

deschidere punct 

farmaceutic 

realizat - - - Membrii   CDSE 

8. Înființare punct 

sanitar veterinar 
Identificarea unui 

spațiu ce va putea 

avea aceasta 

destinație 

Aprobarea concesionarii / 

închirierii spațiului în 

ședința de consiliu local 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

Identificarea și 

atragerea 

investitorului 

Mediatizare scoatere la 

concesiune/ închirierii 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

 Realizare Încheiere contract și 

deschidere punct 

farmaceutic 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

9. Construire 

locuințe de 

serviciu (ANL) 

pentru tineri 

specialiști 

(medici, cadre 

didactice, 

ingineri, etc) 

Identificare teren 

 

Identificare teren din 

domeniul public sau privat 

al comunei sau realizarea 

unui schimb de teren 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 

Studiu de fezabilitate 

 

Achiziție publică 

Realizare studiu de 

fezabilitate 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 

Proiectare tehnică 

 

Achiziție publică 

Realizare proiect 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 

Identificare surse 

 

Cerere de finanțare 

formulată 

Cerere de finanțare depusă 

Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

 

Derulare investiție Achiziție lucrări de 

Execuție 

Semnare contract 

Realizare lucrări și 

monitorizare 

2016-2020 - 20.000.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

20.000.000 lei Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

10. Locuințe sociale  

pentru familiile 

tinere sau aflate 

în dificultate 

Identificare teren 

 

Identificare teren din 

domeniul public sau privat 

al comunei sau realizarea 

unui schimb de teren 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

Studii, proiectare Alocare sume pentru studii 

și proiectare 

Organizare proceduri 

achiziție 

Recepționare studii și 

proiect tehnic 

2016-2018 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   CDSE 

Realizare lucrări 

construcție 

Achiziție lucrări 

construcție 

Execuție 

2014-2020  1.300.000 lei 1.300.000 lei Membrii   CDSE 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
109 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

 Stabilire criterii de 

acordare 

Aprobarea în Consiliul 

Local a criteriilor de 

acordare a locuințelor 

sociale 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 

Mediatizare Promovare prin anunțuri 

sediul Primărie și la 

avizierele din comună 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 

Selecție familii Primire dosare 

Analiza documentației 

Selectare 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

Acordarea locuințelor 

familiilor selectate 

Aprobarea și semnarea 

actelor de intrare în 

posesie a terenului 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

Asigurare rețea de 

utilități 

Extinderea rețelei de 

alimentare cu apă, 

canalizare, energie 

electrică 

2015-2020 500.000 lei - 500.000 lei Membrii   CDSE 

11. Acordare teren 

pentru case 

pentru familiile 

Identificare teren 

 

Identificare teren din 

domeniul public sau privat 

al comunei sau realizarea 

2014-2015 - - - Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

tinere sau aflate 

în dificultate 
unui schimb de teren 

 Stabilire criterii de 

acordare 

Aprobarea în Consiliul 

Local a criteriilor de 

acordare a terenului 

2015-2016 - - - Membrii   CDSE 

 

Mediatizare Promovare prin anunțuri 

sediul Primărie și la 

avizierele din comună 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

 

Selecție familii Primire dosare 

Analiza documentației 

Selectare 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

 

Acordarea terenului 

familiilor selectate 

Aprobarea și semnarea 

actelor de intrare în 

posesie a terenului 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 

Asigurare rețea de 

utilități 

Extinderea rețelei de 

alimentare cu apa, 

canalizare, energie 

electrică 

2015-2020 500.000 lei - 500.000 lei Membrii   CDSE 

 

12. Înființare și 

dotare centru 

after-school în 

Identificare locație Studii, expertize, avize Realizat - - - Membrii   CDSE 

Oportunități de 

finanțare pentru 

Cerere de finanțare 

formulată 

2015-2020 - - - Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

localitatea 

Beștepe 
amenajare și dotare Cerere de finanțare depusă 

Semnare contract de 

finanțare 

 

Realizare centru 

Achiziție lucrări de 

Execuție 

Semnare contract 

Realizare lucrări și dotare 

2016-2020 - 1.050.000 lei 

Fonduri F.A.D.R. 

1.050.000 lei Membrii   CDSE 

13. Infiintare/ 

reabilitare piaţă 

agro alimențară 

în localitatea 

Beștepe 

Necesar lucrări Expertize, Proiectare 

tehnică 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 

Crearea condițiilor 

necesare (grupuri 

sanitare, etc) 

Achiziție publică de lucrări 2016-2019 300.000 lei Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/f

onduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

300.000 lei Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

Delta Dunării 

14. Campanie de 

informare 

sanitar 

veterinară a 

populației despre 

normele sanitar 

veterinară 

impuse în 

Uniunea 

Europeană  în 

domeniul 

zootehnic și a 

consumului 

alimentar 

Identificare sponsori, 

parteneri 

Parteneriat cu D.S.V. S.A. 

Tulcea 

Atragere fonduri din 

sponsorizări 

2016-2020 - -  Membrii   CDSE 

 Pregătire campanie Anunțuri publice 

Editare flyere, pliante 

2016-2020 - -  Membrii   CDSE 

 Implementare 

campanii  

Organizare seminarii 

pentru agenții economici 

Organizare ședințe publice 

pentru populație 

- - -  Membrii   CDSE 

15. Modernizarea 

Centrului 

Socio-medical 

al comunei 

Identificare surse 

de finanțare 

Identificare surse de 

finanțare 

2016-2020 - -  Membrii   CDSE 

Realizare aplicații 

de finanțare 

Realizare aplicații de 

finanțare 

2016-2020 - -  Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Paşi întreprinşi pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) Responsabili 

Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

 

prin dotări și 

realizare de 

instalații 

moderne 

Realizare Realizare - - -  Membrii   CDSE 

16. Dezvoltarea 

serviciilor 

oferite de 

Centrul 

medico-social 

al comunei 

prin achiziții 

de 

instrumente, 

echipamente 

ți utilaje 

moderne 

Identificare surse 

de finanțare 

Identificare surse de 

finanțare 

2016-2020 - -  Membrii   CDSE 

Realizare aplicații 

de finanțare 

Realizare aplicații de 

finanțare 

2016-2020 - -  Membrii   CDSE 

Realizare Realizare - - -  Membrii   CDSE 
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12.4.Direcţia strategică: 4. Revitalizarea activităților culturale și sportive 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

1. Deschiderea unui 

spațiu 

expozițional/ un 

muzeu al 

comunității 

Spațiu disponibil sau 

achizițiespațiu 

-Aprobarea preluării sau 

achiziției unei locații ce va 

fi ulterior amenajată 

2016-2018 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   CDSE 

Reabilitare și dotare cu 

mijloace antiefracție 

- Aprobarea sumelor 

necesare pentru proiectul 

tehnic și lucrărilor de 

reabilitare și amenajare, 

precum și a achiziției unor 

mijloace de alarmare 

antiefracție 

- Achizițieși 

execuțielucrări 

- Elaborare 

- Reabilitareclădire 

- Achiziție sistem 

antiefracție și instalare 

2016-2018  

 

 

 

 

 

20.000 lei 

 

 

80.000 lei 

30.000 lei 

-  

 

 

 

 

 

20.000 lei 

 

 

80.000 lei 

30.000 lei 

Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Colectare obiecte și 

lucrări ale 

personalităților 

-Primirea de obiecte și 

colecții în custodie 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Expunere -Amenajare expoziție 2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Deschidere și 

sustenabilitate 

- Amenajare/ 

recondiționare dotări 

interioare 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local a c/v 

biletului de acces pentru 

turiști 

-Inaugurarea casei 

memoriale 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Includere în circuite 

turistice 

Încheiere parteneriate cu 

Consiliul Județean și cu 

agenții de turism 

2014-2020 - - - Membrii   CDSE 

2. Amenajare lacuri 

piscicole pentru 

pescuit sportiv și 

alte sporturi de 

Studiu de fezabilitate , 

studiu de impact 

- Alocare resurse prin 

aprobare în ședința de 

consiliu local 

- Procedură de 

2016-2018 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

agrement achizițiepublică 

-Recepționare studii 

Încheierea unor 

eventuale parteneriate 

public - private 

 

-Mediatizare inițiativă 

- Identificare parteneri 

interesați 

- Aprobareaîncheierii 

parteneriatelor în Consiliul 

Local 

- Stabilire atribuții/ 

responsabilități/ obligații 

contractuale 

-Încheiere acorduri 

parteneriate 

2016-2019 1.000 lei - 1.000 lei Membrii   CDSE 

Resurse financiare  - Alocare resurse prin 

aprobare în ședința de 

consiliu local 

- Procedură de 

achizițiepublică 

- Recepție Proiect tehnic 

2016-2019 150.000 - 150.000 lei Membrii   CDSE 

Implementare - Identificare surse de 2016-2020 - 1.800.000 lei 1.800.000 lei Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

finanțare 

- Depunere memoriu sau 

cerere de finanțare 

- Realizarelucrări de 

amenajare 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

Mediatizare - Promovare prin toate 

mijloacele (sediu Primărie, 

mass-media, internet) 

2019-2020 5.000 lei - 5.000 lei Membrii   CDSE 

3. Renovarea 

bisericii din 

localitatea 

Beștepe 

Identificare surse 

finanțare 

-Informare reprezentanți ai 

parohiilor cu privire la 

finanțările nerambursabile 

acordate din bugetul 

Consiliului Județean 

Anual, 

începândcu 

2016 

- - - Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Tulcea 

Scriere proiecte - Scriere și depunere spre 

evaluare cereri de finanțare 

- Semnare contract 

Anual, 

începândcu 

2016 

- - - Membrii   CDSE 

Realizare - Realizarelucrări Anual, 

începândcu 

2016 

- - - Membrii   CDSE 

4. Reluarea și 

inițierea de 

activități 

culturale 

Organizarea acțiunii 

culturale „Fiii Satului”, 

festivaluri 

-Data stabilită pentru 

organizarea evenimentului 

- Realizarea agendei 

evenimentului 

- Identificarea potențialilor 

invitați 

-Transmiterea invitațiilor 

- Realizarea evenimentului 

Anual 25.000 lei - 25.000 lei Membrii   CDSE 

 

Hramul bisericii Sf. 

Gheorghe 

 

- Organizare de târg 

- Organizare spectacol 

muzică populară și dansuri 

populare 

Anual 10.000 lei - 10.000 lei Membrii   CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Promovarea grupurilor 

artistice locale 

- Realizarea pliantelor de 

prezentare a grupului 

-Prezentarea la festivaluri 

Permanent 10.000 lei - 10.000 lei Membrii   CDSE 

Dezvoltarea de activități 

culturale locale 

-Data stabilită pentru 

organizarea de evenimente 

- Realizarea agendei 

evenimentului 

- Identificarea potențialilor 

invitați 

-Transmiterea invitațiilor 

- Realizarea evenimentului 

Permanent 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   CDSE 

5. Sa nu ne pierdem 

cultura și 

tradițiile- ghid 

local de 

promovare 

Documentare ghid 

cultural 

-Culegere informații, 

fotografii, versuri 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Căutare surse de 

finanțare 

- Identificare programe de 

finanțarenerambursabilă 

active 

- Depunere proiect și 

evaluare 

- Semnare contract de 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
120 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

finanțare 

Tipărire ghid și 

promovarea moștenirii 

culturale locale 

susținută de evenimente 

locale 

- Achiziție servicii de 

machetare și de tipărire 

-Diseminare ghid, 

publicare în format 

electronic pe site-ul oficial 

al comunei  

2016-2020 - 40.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

40.000 lei Membrii   CDSE 

6. Realizarea unui 

complex sportiv 

Evaluare și identificare 

potenţiale locaţii 

- Alegerea  unei locații 2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
121 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

în localitatea 

Beștepe 

Elaborare Studiu de 

Fezabilitate 

- Achizițiepublică 

- Contract de servicii 

2016-2019 100.000 lei - 100.000 lei Membrii   CDSE 

Stabilire surse de 

finanţare și Întocmire 

cerere de finanţare 

pentru lucrări de 

realizare și dotare 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 -  - Membrii   CDSE 

 

Realizare lucrări - Achizițielucrări de 

execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

monitorizare 

 

2016-2020 

- 900.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

900.000 lei Membrii   CDSE 
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Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Delta Dunării 

7. Realizarea 

parcuri și locuri 

de joacă pentru 

copii  în 

localitatea 

Băltenii de Sus 

Evaluare și identificare 

potenţiale locaţii 

- Alegerea  unei locații 2015 - - - Membrii   CDSE 

 

Elaborare Studiu de 

Fezabilitate și Proiect 

tehnic 

- Achizițiepublică 

- Contract de servicii 

2016-2019 50.000 lei - 50.000 lei Membrii   CDSE 

 

Stabilire surse de 

finanţare și Întocmire 

cerere de finanţare 

pentru lucrări de 

realizare și dotare 

- Cerere de 

finanțareformulată 

- Cerere de finanțaredepusă 

- Semnare contract de 

finanțare 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

 

Realizare lucrări - Achizițielucrări de 

Execuție 

- Semnare contract 

- Realizarelucrări și 

monitorizare 

2019-2020 - 200.000 lei 

Fonduri europene/ 

care vor opera în 

perioadă 2014 -

2020- "Programul 

Național de 

200.000 lei Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Îmbunătățire a 

calității mediului 

prin realizarea de 

spații verzi în 

localități" 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 
 

12.5.Direcţia strategică: 5. Crearea unui cadru favorabil investitorilor 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

1. Modernizare 

infrastructură de 

drumuri pentru 

atragerea de 

investitori în 

domeniul 

turismului  

Studii fezabilitate 

 

- Aprobare resurse în buget 

prin Hotărâre de Consiliu 

Local 

-Proceduri de achiziție 

- Realizare SF-uri 

2016-2020 Buget local Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 Membrii   CDSE 

Încheierea unor 

eventuale parteneriate 

public - private pentru 

realizare unor obiective 

de investiții publice 

 

- Identificare parteneri 

interesați 

- Aprobareaîncheierii 

parteneriatelor în Consiliul 

Local 

- Stabilire atribuții/ 

responsabilități/ obligații 

contractuale 

2016- 2020 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

-Încheiere acorduri 

parteneriate 

Realizare - Realizareinfrastructură 2014-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/ 

fonduri naţionale-

prin intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014-

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

- Membrii   CDSE 

2. Acordarea de 

facilităţi pentru 

investitori 

 

Stabilirea de facilităţi 

pentru investitori prin 

Administraţia Publică 

Locală 

-Hotărâri ale consiliului 

local pentru reducerea 

taxelor și impozitelor 

locale 

- Stabilirea unor criterii de 

acordare a facilităților 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Acordarea prin hotărâre 

a Consiliului local a 

tuturor facilităţilor 

legale pentru investitori 

Promovarea facilităţilor 

acordate pentru 

investitori 

-Punerea în aplicare a 

prevederilor legale cu 

privire la facilitățiacordate 

prin acte normative 

-Aducerea la 

cunoștințapublică a tuturor 

facilităților 

2016-2020 2.000 lei - 

 

2.000 lei Membrii   CDSE 

 

3. Introducerea 

comunei în 

circuitele turistice 

de interes zonal 

Încheiere parteneriate 

cu Consiliul Județean și 

cu agenții de turism 

-Parteneriate semnate 2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

 

Identificare sponsori 

privați (din agenții 

economici direct 

interesați) 

- Contracte de sponsorizare 

semnate 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Realizare materiale 

promoționale 

-Materiale realizate 2016-2019 - 50.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014- 

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

50.000 lei Membrii   CDSE 

 

Publicitate pe internet - Promovarea pe site-uri de 

specialitate 

2016-2020 -  - Membrii   CDSE 

 

Implementare - Contracte cu parteneri 2016-2020 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

4. Stimularea și 

atragerea 

întreprinzătorilor 

în turism și 

agroturism 

Identificarea 

gospodăriilor care pot 

practica agroturismul 

- Realizarea unei baze de 

date cu potențialele 

gospodării care pot 

dezvolta activități de 

agroturism 

2016-2018 - - - Membrii   CDSE 

 

Instruire întreprinzători 

în agroturism 

- Identificarea 

oportunităților de instruire 

- Realizarea de seminarii 

având ca obiect 

identificarea de surse de 

finanțare pentru agroturism 

-Distribuirea de materiale 

promoționale 

2016-2018 - 50.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera  

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

50.000 lei Membrii   CDSE 

 

Înființare clase 

agroturism – 

meșteșuguri 

 

- Organizarea de cursuri și 

seminarii pentru 

agroturism – meșteșuguri 

 

2016-2019 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

- Membrii   

CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera  

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

Identificare facilități 

pentru întreprinzători 

 

-Punerea în aplicare a 

prevederilor legale cu 

privire la facilitățiacordate 

prin acte normative 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

 

 -Aducerea la 

cunoștințapublică a tuturor 

facilităților 

     

Evaluarea 

oportunităților turistice 

a comunei  

- Realizarea unui profil 

turistic al comunei 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

 

5. Dezvoltarea 

capacității de 

formare 

Parteneriate cu AJOFM 

sau ONG-uri 

- Organizarea de cursuri de 

reconversie profesionala, 

recalificare și perfecționare 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

profesionala 

pentru categoriile 

dezavantajate/ 

reconversie 

profesionala 

Identificarea cerințelor 

pe piața muncii din 

zonă 

- Organizarea unor burse 

ale locurilor de muncă în 

asociere cu mai multe 

comune 

Trimestrial - - - Membrii   CDSE 

 

Diseminare - Organizarea de prezentări 2016-2020 - - - Membrii   CDSE 

 

Organizare  -Punerea la dispoziție a 

locațiilor și logisticii 

necesare 

2014-2020 - - - Membrii   CDSE 

 

6. Dezvoltare sector 

IMM care sa 

valorifice resurse 

locale 

Identificarea 

persoanelor cu inițiativă 

- Realizarea unui catalog 

cu antreprenori și potențiali 

antreprenori 

2016- 2019 - 100.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

Finanțare prin ITI 

100.000 lei Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Delta Dunării 

Organizare de instruiri 

și seminarii adresate 

întreprinzătorilor 

- Realizarea de seminarii 

pentru surse de finanțare 

- Realizarea de seminarii 

pentru planuri de afaceri 

- Realizarea de seminarii 

pe teme de agroturism 

2016-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

- Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Evaluarea potențialului 

de resurse naturale 

(plante medicinale, 

fructe de padure, 

ciuperci, etc.) 

- Realizarea unui catalog 

cu resurse locale 

- Promovarea resurselor 

locale 

2016-2019 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

- Membrii   CDSE 

 

Mediatizarea 

programelor de facilități 

pentru crearea locurilor 

de muncă 

- Realizarea de seminarii 

pentru susținerea și crearea 

de locuri de muncă 

-Distribuirea de materiale 

promoționale 

2016-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

- Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

Identificare piețe pentru 

produsele locale 

-Crearea unei asociații care 

să identifice și promoveze 

distribuirea produselor 

locale 

2016-2020 Bugetul 

local 

- - Membrii   CDSE 

 

7. Construcția unei 

tabere la Băltenii 

de Sus 

Identificare 

amplasament 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local a destinației 

amplasamentului 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Studiu de fezabilitate - Achiziție studiu de 

fezabilitate 

- Elaborare și recepție 

studiu de fezabilitate 

2016-2019 200.000 lei - 200.000 lei Membrii   CDSE 

Parteneriat - Stabilirecondiții 

parteneriat: drepturi și 

obligații 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local a acordului 

de parteneriat  

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Surse de finanțare - Identificare programe de 

finanțarenerambursabilă 

active 

- Depunere proiect și 

evaluare 

- Semnare contract de 

finanțare 

2014-2019 - - - Membrii   CDSE 

Construire -Asigurare racordarea la 

rețeaua de utilități a 

comunei 

2014-2020 - 15.000.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

15.000.000 lei Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

8. Stimulare 

investitori pentru 

exploatarea 

carierei de piatra 

(calcar) (zona 

Chiochiova) 

Mediatizare inițiativă, 

facilități 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local a acordării 

de facilități fiscale pentru 

Potențialii investitori 

-Publicarea în mass media, 

pe internet a inițiativei 

Primăriei 

2016-2019 5.000 lei - 5.000 lei Membrii   CDSE 

Acordare avize, 

autorizații 

-Solicitarea și acordarea 

avizelor și autorizațiilor  

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Parteneriate - Stabilirecondiții 

parteneriat: drepturi și 

obligații 

- Aprobarea în ședința de 

consiliu local a acordului 

de parteneriat  

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Exploatare carieră - Deschidere cariera de 

piatră 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

 

 

 

12.6.Direcţia strategică: 6. Elaborarea și implementarea strategiei de promovare a  comunei Beștepe 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

1. Promovarea 

imaginii comunei 

Beștepe 

Promovarea imaginii 

comunei  prin mass – 

media locală și 

naţională 

-Interviu publicitar în presa 

locală și națională 

2016-2020 -  

 

200.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

 

 

200.000 lei 

Membrii   CDSE 

 

Realizarea de pliante, 

broșuri și alte 

instrumente de 

promovare 

-Pliante realizate  

-Broșuri realizate 

2016-2020 - Membrii   CDSE 

 

 Realizarea unui plan de 

promovare a comunei la 

televiziune și radio 

-Plan realizat 2016-2020 - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Realizarea unui catalog 

de promovare a 

localităţii 

-Achizițiapublică 

- Realizare catalog 

2016-2020 - perioadă Finanțare 

prin ITI Delta 

Dunării 

 

 

Membrii   CDSE 

 

Reproiectarea website-

ului de promovare a 

comunității 

- Achizițiapublică 

- Realizarea/actualizarea 

permanentă a paginii web 

2016-2020 - Membrii   CDSE 

 

Realizarea unei 

monografii a comunei 

- Achizițiapublică 

- Realizarea monografiei 

2016-2020 - Membrii   CDSE 

 

2. Ateliere 

meșteșugărești 

pentru 

conservarea 

culturii sau 

tradiției 

Identificare mici 

meșteșugari 

-Bază de date cu 

persoanele interesate a fi 

implicate într-o astfel de 

activitate 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Identificare locație - Stabilirespațiu adecvat și 

aprobarea 

destinațieispațiului în 

ședința de consiliul local 

-Acordarea în 

folosințăgratuită a spațiului 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Stimulare mici 

meșteșugari 

-Finanțarea cheltuielilor de 

întreținere a spațiului 

-Încurajarea prin facilitarea 

participarea la târguri și 

expoziții de profil, prin 

plata taxelor de expoziție, 

cazare 

2016-2019 35.000 lei - 35.000 lei Membrii   CDSE 

Sprijin în desfacerea 

produselor 

meșteșugărești 

-Facilitare distribuire 

produse tradiționale 

specifice la târguri, 

expoziții, muzee, case 

memoriale 

2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Predare meșteșuguri 

tradiționale 

- Organizarea unor ateliere 

pentru tinerii și copiii 

interesați 

2016-2020 - - - Membrii   CDSE 

3. Realizare 

standuri de 

promovare a 

produselor locale  

Identificare produse 

locale 

-Culegere informații, 

reconstituire produse 

locale specifice 

- Identificarea micilor 

2016 - 2020 - -  Membrii   CDSE 
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UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

meșteșugari 

Realizarea facilităților 

de expunere și 

valorificare a 

produselor 

- Amenajarespațiu 

expozițional local 

-Încheiere contracte pentru 

expunerea și vânzarea și în 

alte locații din județ 

2016-2020 30.000 lei - 30.000 lei Membrii   CDSE 

Promovare - Deschiderea spațiului 

expozițional local 

-Diseminarea produselor și 

în alte locații din județ 

2016- 2020 - - - Membrii   CDSE 

4. 

 

Introducerea 

comunei în 

circuitele turistice 

de interes zonal 

Încheiere parteneriate 

cu Consiliul Județean și 

cu agenții de turism 

-Parteneriate semnate 2016-2018 - -  Membrii   CDSE 

Identificare sponsori 

privați (din agenții 

economici direct 

interesați) 

- Contracte de sponsorizare 

semnate 

2016-2019 - -  Membrii   CDSE 
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Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Realizare materiale 

promoționale 

-Materiale realizate 2016-2019 - 50.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 2014- 

2020 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 Membrii   CDSE 

Publicitate pe internet - Promovarea pe site-uri de 

specialitate 

2016-2019 -  - Membrii   CDSE 

Implementare - Contracte cu parteneri 2016-2019 - - - Membrii   CDSE 
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Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

5. Amenajare punct 

de informare 

turistică în 

localitatea 

Beștepe 

Identificare 

amplasament 

- Stabilire amplasament, 

aprobare în ședința de 

consiliu local 

- Realizare SF 

- Realizare proiect tehnic 

- Achizițiepublică 

-Construcție punct de 

informare 

 

 

 

2016-2019 

 

 

 

30.000 lei 

 

 

 

 

 

150.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

 

 

30.000 lei 

 

150.000 lei 

Membrii   CDSE 

 

Realizare utilităţi și 

dotare 

- Achizițiepublică 2016-2019 - - Membrii   CDSE 

 

6. Amenajare Identificare locație - Aprobarea în ședința de 2016-2018    Membrii   CDSE 
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Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

camping la 

Băltenii de Sus 

consiliu local a 

amplasamentului și 

destinației terenului 

Identificare firme 

private interesate/ 

sponsori sau 

parteneriate 

-Mediatizare 

inițiativăPrimărie în mass-

media și pe internet 

- Încheiere parteneriate 

public -private 

2016-2019 2.500 lei - 2.500 lei Membrii   CDSE 

Avize, autorizații -Acordare avize, autorizații 2016-2019 - - - Membrii   CDSE 

Amenajare spațiu - Deschidere camping 2016-2020 - - - Membrii   CDSE 

 

12.7.Direcţia strategică: 7. Dezvoltarea capacității administrative și întărirea mecanismului de atragere de fonduri 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru Termene de 
Costuri estimative (RON) Responsabili 
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realizarea activităţii implementare Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

1. Actualizare Plan 

Urbanistic 

General și 

regulament local 

de urbanism al 

Comunei Beștepe 

și intabulare 

terenuri 

Identificare resurse 

financiare 

- Alocarea surse de 

finanțare prin aprobarea în 

ședința de consiliu local 

2014-2017 - - - Membrii   

CDSE 

Proiectare - Achiziție proiectare 

tehnică 

- Elaborare și recepție 

Proiect tehnic 

2014-2017 30.000 lei - 30.000 lei Membrii   

CDSE 

Întâlniri publice cu 

cetățenii pentru 

identificarea și 

acceptare soluțiilor 

propuse 

- 

Organizareședințecetățeneș

ti pentru elaborarea PUG-

ului participativ și funcție 

de nevoile reale 

2016-2017    Membrii   

CDSE 

Modificarea PUG în 

concordanță cu nevoile 

de dezvoltare ale 

comunei: spații de 

locuit, zona industrială 

limitată, etc 

- Achiziție sarcini 

-Elaborare Plan Urbanistic 

General și regulament local 

de urbanism al Comunei 

Beștepe și intabulare 

terenuri actualizat 

2015 350.000 lei - 350.000 lei Membrii   

CDSE 

2. Dezvoltarea și 

modernizarea 

comunicațiilor la 

Evaluare situațieactuală -Inventariere dotarea de 

natura biroticii 

 -Expertizătehnică pentru 

2016-2018 25.000 lei - 25.000 lei Membrii   

CDSE 
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Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

sediul Primăriei 

(telefonie și 

internet) 

stabilire caracteristici 

tehnice și necesarul de 

suplimentat al dotărilor și a 

rețelei intranet și internet 

Proiect cu fonduri  

nerambursabile 

- Scriere cerere de 

finanțare 

-Obținerefinanțare 

2016-2019 - 250.000 lei 250.000 lei Membrii   

CDSE 

Selectarea providerului 

ce asigura cele mai 

bune servicii 

- Organizareprocedură de 

achiziție 

-Selectarea providerului 

care ofertează cele mai 

bune servicii în raportul 

calitate/ preț 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

3. Creșterea 

eficientei 

personalului din 

Identificare nevoi 

Cuantificare efort 

financiar 

Evaluarea nevoilor 

Stabilirea resurselor 

necesare 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 
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Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Primărie prin 

participarea la 

programe de 

instruire specifice 

și dotarea cu 

softuri specifice 

Scriere cerere de 

finanțare 

- Scriere cerere finanțare 

- Depunere cerere finanțare 

- Semnare contract 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

 

Implementare -Derularea proiectului 2016-2020 5.000 lei 60.000 lei 

Programul 

Operational 

Dezvoltarea 

Capacității 

Administrative 

65.000 lei Membrii   

CDSE 

 

4. Specializare uneia 

sau mai multor 

persoane în 

scrierea de 

proiecte și în 

supravegherea/ 

urmărirea 

execuției 

lucrărilor 

Accesarea de fonduri 

externe prin biroul 

specializat din cadrul 

C.L. 

 

Formarea de specialiști 

(A.P.L.) pentru 

atragerea /  

implementarea 

-Înființarea unui birou în 

cadrul aparatului de 

specialitate al CL 

-Angajarea de personal 

2016-2019 - - - Membrii   

CDSE 

 

-Participarea la programe 

de perfecționare 

2016-2020 5.000 lei - 5.000 lei Membrii   

CDSE 

 



GUVERNUL ROMANIEI 

Ministerul Administraţiei şi Internelor 

 
 

 

 
146 

 

UNIUNEA EUROPEANĂ 

Fondul Social European 

 

Inovaţie în administraţie 

Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

proiectelor 

5. Atragerea de 

finanţări 

Identificare/ diseminare 

surse de finanțare 

-Angajare de personal cu 

atribuții strict pe acest 

domeniu 

2016-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 Membrii   

CDSE 

 

Instruire personal din 

Primărie 

-Cursuri de perfecționare 2016-2020 Membrii   

CDSE 

 

Realizare și actualizare 

baza de date surse de 

finanțare 

-Baza realizată și 

reactualizată 

2016-2020 Membrii   

CDSE 

 

Stabilirea de 

parteneriate funcţionale 

la nivel de comunitate 

-Încheierea de parteneriate 2016-2020 Membrii   

CDSE 
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Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

6. Realizarea unor 

schimburi de 

experiență cu alte 

comunități rurale 

din județ, țară și 

străinătate 

Stabilire parteneriate 

comunitare 

- Stabilirea de 

vizite,întâlniri și ședințe 

2016-2020 Bugetul 

local 

- - Membrii   

CDSE 

Schimb experiențe și 

know-how 

-Deplasări realizate 2016-2020 - - Membrii   

CDSE 

7. Înfrățire 

întrecetățenii 

comunei Beștepe 

și o comună 

similară din 

Uniunea 

Europeană  

Implementare proiect 

înfrățire: Europa pentru 

cetățeni 2007- 2013 

- Scrierea și depunerea 

proiectului 

- Semnarea contractului de 

finanțare 

- Implementarea 

proiectului 

2016-2020 - Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

existente sau care 

vor opera în 

perioadă 

Finanțare prin ITI 

- Membrii   

CDSE 
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Obiective specifice 
Activităţi de realizat 

Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili 
Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Delta Dunării 

 
 

 

 

 

12.8.Direcţia strategică: 8. Implicarea cetăţenilor în viața comunității și cultivarea spiritului civic 

Responsabili: Membrii Comitetului de Dezvoltare Socio-Economică 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 
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Programul Operaţional 

“Dezvoltarea Capacităţii Administrative” 

 

Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

1. Birou de 

consiliere pentru 

cetățeni 

Surse de finanțare 

pentru:  

-personal și dotare 

materială 

-consiliere în domenii 

de interes administrativ 

-Spațiu în cadrul Primăriei 

- Stabilirea unui program 

de lucru cu cetățenii 

-Dotarea spațiului cu un 

calculator 

2014-2015 5.000 lei - 5.000 lei Membrii   

CDSE 

2. Informarea și 

consultarea 

cetăţenilor 

 

 

Realizare calendar cu 

întâlniricetățenești 

periodice  

-Grupuri de interese 

identificate 

-Grupuri vulnerabile 

identificate 

-Calendar de Întâlniri 

realizat 

2014-2020 - - - Membrii   

CDSE 

 

Organizare de adunări 

pentru informarea 

cetățenilor 

-Întâlniri pentru 

diseminarea acțiunilor 

APL  

-Sondaje de opinie, 

chestionare, etc 

 

Trimestrial 

 

 

Anual 

- - - Membrii   

CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

Mediatizare exemple de 

bună practică din alte 

comunități 

-Întâlniri intercomunitare  

-Expuneri exemple de bună 

practică 

Anual - - - Membrii   

CDSE 

 

Realizare și amplasare 

de panouri publicitare și 

informative 

-Locuri de amplasare 

stabilite 

-Tipuri de informații 

stabilite 

-Panouri amplasate 

2016-2020 Buget local - - Membrii   

CDSE 

 

Informare cu scopul 

creșterii spiritului 

asociativ 

 

-Întâlniri publice pentru 

încurajarea spiritului 

asociativ 

-Mediatizare rezultate în 

urma asocierilor 

2016-2020 - - - Membrii   

CDSE 

 

 3. Conștientizarea 

cetățenilor în 

gestionarea 

deșeurilor 

Campanie de informare 

în domeniul protecției 

mediului 

-ONG voluntar pentru 

realizare campanie 

informativa 

-Reguli și măsuri stabilite 

pe plan local 

-Panouri publicitare care să 

indemne la respectarea 

2016-2020 - 40.000 lei 

Fonduri europene/ 

fonduri 

guvernamentale/fon

duri naţionale-prin 

intermediul 

programelor 

40.000 lei Membrii   

CDSE 
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Obiective specifice Activităţi de realizat 
Pașiîntreprinși pentru 

realizarea activităţii 

Termene de 

implementare 

Costuri estimative (RON) 

Responsabili Din surse 

locale 
Din surse atrase Total 

protecției mediului existente sau care 

vor opera în 

Finanțare prin ITI 

Delta Dunării 

 

Întâlniricetățenești 

pentru identificarea 

necesităților 

(containere, amplasare) 

Comunități cu probleme de 

depozitare a deșeurilor 

Dezbateri cu cetățenii 

programate și realizate 

2016-2020 - - - Membrii   

CDSE 
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