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STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2021-2025 (SNA)

Strategia Nationald Anticoruptie a fost realizatd in urma unui amplu proces de consultare
cu sectorul public, dar si cu societatea civild 5i mediul de afaceri din Romdnia. Astfel. SNA
realizeazdi o radiografie a manifestarii fenomenului la nivel national, si, corelativ, a capacitatii
nationale de raspuns si prezintd o viziune integratd, armonizatd inter-institutional cu privire la
misiunea si obiectivele necesar a fi asumate de principalele institufii cu responsabilitifi, cu
obiective generale, specifice §i actiuni principale, individualizate In funcfie de competentele
legale ale fiecarei institufii i specificul sectoarelor prioritare. SNA pune accent pe rafinarea
mecanismelor de cooperare pentru obfinerea unor rezultate cit mai eficiente in promovarea
integritiifii si lupta impotriva coruptiei. Ca orizont de timp abordarea propusd vizeaza perioada
2021-2025.

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul national de prevenire §i combatere
a corupiiei prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor,
ameninfdrilor si  vulnerabilitifilor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantérii
profesionalismului si eficienfei in sectorul public, a siguranfei cetifenilor §i de a susfine un
mediu social $i economic dezvoltat.

Imp]emmtarca SNA 2021 - 2025 se va realiza sub autoritatea §i in coordonarea
ministrului justitiei, cu raportare citre Guvern. Ministerul Justifiei va comunica, anual,
Parlamentului Roméniei, o sintezA a stadiului implementirii SNA. In sprijinul procesului de
monitorizare se¢ vor mentine platformele de cooperare dezvoltate in cadrul strategiilor anterior,
respectiv:

a)platforma autoritdfilor independente si a institufiilor anticoruptie;

b)platforma administratiei publice centrale;

cjplatforma administratiei publice locale - coordonath in parteneriat cu Ministerul
Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei (care se va ocupa de convocarea acesteia);

d)platforma mediului de afaceri;

e)platforma societitii civile.

Platformele vor fi convocate semestrial sau ori de cdte ori este nevoie. In cadrul
platformelor de cooperare, entitiifile participante vor prezenta, sintetic, progresele §i dificultéfile
inregistrate in implementarea mésurilor prevazute de SNA 2021-2025 care sunt in sarcina
acestora.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare §i de implementare a masurilor prevazute de
strategie, Ministerul Justifiei va asigura secretariatul tehnic al SNA.

1. Misiunea SNA

Transpunerea in practicéi a viziunii se bazeazi pe urmdtorii piloni:

- vointa politicd - factorul politic infelege importanfa unei societafi lipsite de corupiie si
va conlucra pentru aducerea la indeplinire a mésurilor previizute de prezenta strategie;

- integritatea - reprezentantii institufiilor si autorita{ilor publice au obligalia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradicfie cu exercitarea obiectivd a atribufiilor de
serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii:

- prioritatea interesului public - reprezentantii institufiilor §i autoritdfilor publice au
datoria de a considera interesul public mai presus de orice altl interes in indeplinirea atributiilor
de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseascd de functia publicd pentru obtinerea de beneficii
necuvenile patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;
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- transparentd - reprezentaniii instituliilor si autoritdfilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public. transparenta procesului decizional §i consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces.

2. Principii generale

Fiecare masurd se subsumeazi urmitoarelor principii, a ciror respectare este eseniiala
pentru realizarea unei administragii publice moderne $i eficiente:

- principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd supremalia legii, toi cetajenii
fiind egali in fata acesteia. Principiul are la bazi respectarea drepturilor omului §i presupune
separalia puterilor in stat;

- principiul raspunderii potrivit ciruia autoritdtile statului rispund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

- principiul gestiondirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integranti din procesul managerial desfagurat de catre fiecare organizalie;

- principiul proporfionalitaiii in eclaborarea gi punerea in aplicare a procedurilor
anticoruplie: institutiile publice trebuie sA elaboreze, sa implementeze §i sd menfind proceduri
complexe, adaptate si proporiionale in raport de riscurile si vulnerabilitafile institujionale,
precum si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

- principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de integritate nu
vor fi eficiente daci nu existd un mesaj clar dat de administrajie de la nivelul cel mai inalt in
sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei
trebuie s initieze, si supravegheze si si conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a
unei politici de respingere a coruptiei, recunoscind faptul ca aceasta din urma este contrari
valorilor fundamentale ale integritafii, transparentei si responsabilitatii §i cA aceasta submineaza
eficacitatea organizafionald;

- principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit céruia identificarea timpurie §i
inlaturarea in timp util a premiselor aparitici faptelor de coruptie sunt prioritare §i imperative.
Atit institutiile publice, cfit 5i cele private, trebuie si dea dovadd de diligentd in evaluarea
partenerilor, agenfilor $i contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de
integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte
entitdfi si este datoare apoi si efectueze evaludiri periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii
contractuale trebuie si verifice daca respectivele organizafii au politici §i proceduri care sunt in
concordan{i cu aceste principii §i orientari;

- principiul eficacitiii in combaterea corupiiei, care se bazeazi pe evaluarea continua a
activitafii institugiilor cu atributii in domeniu, atét din punctul de vedere al indeplinirii cat mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteapta.
ciit si al manapementului organizational;

- principiul coerentei de actiune inter-institufionale, in baza ciiruia institufiile implicate in
prevenirea §i combaterea corupliei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurdand o conceplie
unitari asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite i a masurilor ce urmeazi a fi luate:

- principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptirii societafii
civile si a mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a mésurilor de prevenire a
corupfiei:

- principiul accesului neingridit la informatiile de interes public i al transparentei
decizionale;
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- principiul cooperdirii internationale active, care are in vedere cooperarea activd in
formatele operajionalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizafii europene si
internationale la care Roménia este parte [Consiliul Europei, Conventia Organizatiei Nafiunilor
Unite (denumitd in continuare ONLI) impotriva Coruptiei (denumitd in continuare UNCAC),
Initiativa Regionald Anticoruptie (denumitd in continuare RAI), OCDE, etc], precum si
asigurarea unui rol activ al Romdniei la nivel internajional.

Politicile preventive promovate prin siralegic acoperd o mare varietate de aspecte, avind
drept scop formarea unei culturi a integritifii, strategia fiind corelatd cu toate instrumentele
internationale anticoruptie la care Roménia este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAI).

In acest sens, SNA reuneste misurile de transparen{d institulionald si de prevenire a
corupliei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/deontologic/de
conduitd, consilierul de eticd, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese,
incompatibilitafile, transparena in procesul decizional, accesul la informatii de interes public,
protectia avertizorului in interes public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate i evaluarea ex-post a
incidentelor de integritate.

3. Miisurile de transparenti institutionala si de prevenire a coruptiei
3.1. Cod etic/deontologic/de conduiti

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri
de conduiti. In general, codul de conduita reprezintii un set de reguli adoptat in mod voluntar de
grupul céiruia i se adreseazi si nu este obligatoriu ca acesta si prevada sanctiuni specifice pentru
incdlcarea regulilor prevazute.

Codurile de conduitd pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii
profesionale pani la companii sau institufii publice.

3.2. Consilierul de etici

in scopul respectdrii §i monitorizarii implementarii prineipiilor §i normelor de conduitd
de ciitre functionarii publici, conducatorii autoritdfilor si institutiilor publice desemneazi un
consilier de eticd, functionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse umane
[art. 451 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare]. Consilierul de eticd exercitd un rol activ
in domeniul prevenirii incalearii normelor de conduiti in conformitate cu prevederile art. 452 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, autoritdtile si institufiile publice au obligafia de a coordona. controla si
monitoriza respectarea normelor de conduita de citre personalul contractual, din aparatul propriu
sau din institugiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor
in domeniul legislatiei muneii si a legislatiei specifice aplicabile - art. 558 alin. (1) din Ordonanta
de Urgenia a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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3.3, Declararea cadourilor
Declararea cadourilor reprezintii o obligatie legald reglementatd de prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a funcgiei, precum si de dispozifiile Hotardrii
Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
acfiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

3.4. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementaté. in principal, de prevederile Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitagilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinjarea, organizarea si funcfionarea Ageniiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de
dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transpareniei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanclionarea
coruptiei, cu modificarile si completirile ulterioare.

3.5. Conflictele de interese

Legislafia nafionald, respectiv Legea nr. 16172003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situafia in care
persoana ce exerciti o demnitate publici sau o functic publica are un interes personal de naturd
patrimoniald, care ar putea influenfa indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care Ti revin
potrivit Constitutiei §i altor acte normative.

Conflictul de interese de naturdi penald este definit de art. 301 din Codul penal, sub
denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta funcfionarului
public care, in exercitarea atribugiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial pentru sine, pentru sotul siu, pentru o rud ori un afin pana la gradul 11 inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativd nu presupune existenta
automatd a unei fapte de corupiie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui
functionar public si indatoririle lui legale, fard ca acesia si fie rezolvat sau sancfionat, poate avea
ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, agadar, in cele din urmd, intr-o
infractiune de coruptie sau de serviciu. Solujionarea conflictelor de interese vizeazd, in
consecintd, adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului
public.

3.6. Incompatibilitati

Problematica incompatibilitafilor este reglementatd de legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i funclionarea Ageniiei Nationale de
Integritate, precum i pentru modificarea §i completarea altor acte normative si Legea nr.
161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparenjei in exercitarea demnitajilor
publice, a functiilor publice i in mediul de afacen, prevenirea si sancfionarea coruptiei, cu
maodificarile si completirile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompalibilitdjile este necesar si
avem in vedere faptul cit dacdi, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice
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trebuie sd ia o decizie care sa influenjeze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ¢i exercita
concomitent doua sau mai multe functii al ciiror cumul este interzis de lege.

3.7. Interdictii dupii incheierea angajirii in cadrul institutiilor publice
(pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte
normative diverse, neexistind o reglementare unitard in acest sens:

- Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare -
Secfiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61,

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitfilor publice, a funcfiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionarea
corupliei - art. 94 alin. (3);

- OU.G. nor. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea §i sancfionarea
neregulilor apirute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europenc gi‘sau a fondurilor publice
nalionale aferente acestora - art. 13 alin. (1):

- Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70,

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii - art. 45;

- OU.G, nr. 87/2020 privind organizarea i functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor misuri de imbundtitire a activit{ii acestuia - art. 7
alin (3).

3.8. Transparentd in procesul decizional

Transparena organizationald si decizionald in cadrul umei organizalii constituie
instrumente optime in descurajarea $i combaterca abuzurilor si a faptelor de coruptie. Legea nr.
52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei decizionale in
cadrul autoritiitilor administragiei publice centrale si locale. care pot fi dezvoltate conform
specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala.

3.9. Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Roméniei, dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al
aceluiasi articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate s asigure
informarea corectd a cetdjenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

Accesul liber si neingridit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza
si art. | din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane
si autoritifile publice, in conformitate cu Constitufia Roméniei §i cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta un drepl al persoanelor, ciruia
ii corespunde obligatia corelativi a autoritdilor §i institugiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzitoare. Astfel, orice persoand are dreptul si solicite §i sa obfind de la autoritafile i
institutiile publice informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr.
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544/2001, iar autoritdtile si institugiile publice sunt obligate s asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in seris sau verbal.

3.10. Protectia avertizorului in interes public

in prezent, protecfia avertizorului in interes public este reglementatd in legislatia
nationald a Romadniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institufiile publice §i din alte unititi care semnaleaza incalcari ale legii. Aceasta a aparut
ca urmare a unei nevol de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de integritate in
cadrul administrajiei publice,

Anul 2020 a adus o noud provocare legislativii, respectiv adoptarea Directivei (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteazi incilcari ale dreptului Uniunii, precum
si obligatia corelativé a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in dreptul intern.

In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform standardelor europene.

311, Functiile sensibile

In conformitate cu definitia previzuta de Ordinului Secretariatului General al Guvernului
(denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, funclie sensibila este consideratd acea funciie care
prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitafii prin utilizarea necorespunzatoare
a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda.

Potrivit pet. 2.2.6 din Standardul 2 - Atribuiii, funciii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducitorul entititii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de
risc. centralizarea acestora la nivelul entititii publice si stabilirea unei politici adecvate de
gestionare a acestora prin elaborarea unor misuri, astfel incdt efectele negative asupra
activitatilor desfisurate in cadrul entitagii publice si fie minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009,
intrat in vigoare la data de | februarie 2014, reglementeaza, in Titlul V al Partii speciale,
"Infractiunile de coruptie §i de serviciu", acesta fiind structurat in doud capitole: Capitolul 1 -
"Infracfiuni de coruptie” (art. 289-294) si Capitolul II - "Infractiuni de serviciu" (art. 295-309).

in contextul referirii la legislalia nationald ce reglementeazii infractiunile de corupjie
amintim §i Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor
de coruptie.

3.12. Riscuri si vulnerabilitifi la coruptie in administratia publici

Un element strategic al activitafii de prevenire a coruptiei §i de asigurare a unui nivel
ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de coruptie
in cadrul administrafiei publice centrale/locale presupune identificarca, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum §i stabilirea si implementarea masurilor de prevenire
si control al acestora.

Hotirdrea Guvernului nr. 599/2018 reglementeazd Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritafilor §i institutiilor publice centrale, impreund cu
indicatorii de estimare a probabilitiitii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situalia materializirii riscurilor de corupjie §i formatul registrului
riscurilor de coruptie. Totodati, acest act normativ aprobd Metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritifilor i institufiilor publice centrale, impreund cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate,



