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S.C. Servicii Locale Izvoarele S.R.L.
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Citre,
S.C. Servicii Locale Izvoarele S.R.L.

In atentia doamnei director — Iofciu Steliana

Va transmitem aldturat un numar de 2 (doud) exemplare din Raportul privind modul
de ducere la Indeplinire a masurilor dispuse prin decizie (Raport de follow-up) nr.
58/28.02.2018, incheiat in urma efectudrii actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 6/2017, pe care Camera de Conturi Tulcea a
efectuat-o in perioada 27.02.2018 - 28.02.2018, la entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea §i restituirea catre echipa de control a 2 (doud) exemplare
din Raportul de follow-up este de 5 (cinci) zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia
la registratura entitafii.

Precizam ca In cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru semnarea
Raportului de follow-up acesta se considerd “refuzat si fie semnat” $i se procedeaza la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatarile inscrise in prezentul Raport de follow-up pot fi formulate obiecfiuni
de citre conducatorul entitdfii i depuse/transmise la sediul nostru din Tulcea, str. Slt.
Gavrilov Comneliu, nr. 120 bis, in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii
actulul la entitatea dumneavoastra, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 120 din
Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi,
precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitagi, (aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 155 din data de 29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial nr. 547 din
24 iulie 2014), cu modificarile si completarile ulterioare.

Dacéd obiectiunile se depur/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor
mai fi avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Auditor public ex{\ern,

\\
Mocanu Marioara E\_,
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Website: www.curteadeconturi.ro,
E-mail: cctulcea@ree.ro
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RAPORT
privind modul de indeplinire a m#surilor dispuse prin Decizia nr. 6/22.02.2017
(Raport de follow-up)
Tulcea, 28 februarie 2018

Subsemnata, Mocanu Marioara, avand functia de auditor public extern in cadrul
Camerei de Conturi Tulcea, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii de Conturi, republicata, a Delegatiei nr. 25 din data de 27.02.2018 si a
legitimatiei de serviciu nr. 2788 din data de 13.07.2010, am efectuat in perioada 27.02 —
28.02.2018, actiunea de ,,Verificare a modului de indeplinire a mdsurilor dispuse prin
Decizia nr. 6/2017”, la entitatea S.C. SERVICII LOCALE IZVOARELE SRL, cod unic
de inregistrare 27436894, din localitatea Izvoarele, str. Mega Alexandros, nr.13, spatiul
nr.l (cidmin cultural), judetul Tulcea.

In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de
Curtea de Conturni, conducerea executiva, a fost asigurata de:

- Doamna Iofeiu Steliana — director, in perioada 01.02.2018 — prezent;

- Domnul lofciu Jordan - director adjunct, in perioada verificata — 31.01.2018;

in perioada 09.01.2017-31.01.2017, a fost efectuata actiunea de ,,Controlul
situatiel, evolufiei si modului de administrare a patrimoniului public §i privat al
Unitdtilor Administrativ Teritoriale de cdtre Regii Autonome de interes local §i Societdti
Comerciale cu capital integral sau majoritar al Unitdtilor Administrativ Teritoriale”, la
entitatea SC Servicii Locale Izvoarele SRL, pentru anul 2016.

Abaterile identificate au fost cuprinse in Raportul de control nr. 314/31.01.2017,
inregistrat la entitatea verificatd sub nr. 577/31.01.2017, iar pentru inldturarea acestora
conducerea Camerei de Conturi Tulcea a emis Decizia nr. 6/22 februarie 2017, prin care
au fost dispuse un numar de 7 masuri (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 si IL.1).

Urmare a verificarii modului de indeplinire a méasurilor dispuse prin Decizia nr.
6/2017 a fost intocmit Raportul de follow-up nr. 314/1788/20.06.2017, prin care s-a
constatat ca din cele 7 masuri dispuse, doud masuri au fost realizate integral: (L.2, 1.3),
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patru masuri au fost implementate partial: (1.1, 1.4, 1.6 si IL1), iar o masurd nu a fost
implementata: L.5.

Prin adresa nr. 314/2028 din 06 1ulie 2017, Camera de Conturi Tulcea a transmis
S.C. Servicii Locale Izvoarele S.R.L., Decizia nr. 6/1 de prelungire a termenului pentru
realizarea masurilor dispuse prin Decizia nr. 6 din data de 22 februarie 2017 a Camerel
de Conturi Tulcea, prin care s-a acordat prelungirea pana la data de 31 ianuarie 2018 a
termenulut pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse la pct. L1, 1.4, LS, 1.6 si
I1.1 din decizia susmentionata.

Conducerea S.C. Servicii Locale Izvoarele S.R.L. a comunicat modul de
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 6/2017 a Camerei de Conturi Tulcea, prin
e-mail, la adresa marioara.mocanu(@rcc.ro.

Urmare verificarii modului de ducere la indeplinire a Deciziei nr. 6/22.02.2018,
emisd de conducerea Camerei de Conturi Tulcea, s-au constatat urmatoarele:

I. Prezentarea pe scurt a constatirilor care au facut obiectu]l masurilor
dispuse prin decizie.

1. Mentinerea in categoria creantelor a unor sume care nu sunt reale, certe si
exigibile in valoare estimata de 80.461 lei.

2. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la organizarea si exercitarea
controlului financiar de gestiune.

3. Furnizarea serviciului de alimentare cu apa fard ca societatea si detind licentd
eliberata de autoritatea de reglementare competenta.

4. Efectuarea de plati in numerar reprezentdnd cheltuieli cu carburanti aferent
deplasarilor 1in interes de serviciu, cu autoturismul proprietate personald, peste baremul
stabilit de lege, iar in alte situatii fara a avea confirmarea efectudrii deplasarii/fara
justificarea destinatiei carburantului, in valoare estimaté de 9.298 lei, plati necuvenite.

5. Aspecte referitoare la respectarea de catre entitatea controlatd a principiilor de
eficientd economicd in utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public
si pnvat al statului si al UAT.

II. Prezentarea pentru fiecare constatare §i concluzie aferenta care a ficut
obiectul miAsurilor dispuse prin decizie, a urmatoarelor informatii:

Abaterea constatatd (pct.1 prezentat in decizie la partea ,se constald’),
corespunzatoare masurii 1.1).

1. Din verificarea realitatii creantelor inregistrate in contabilitatea societdtii
controlate, s-a identificat suma de 80.461 lei, inregistratd din anul 2013 cu explicatia
LDebitori conform Raport Curtea de Conturi” aferentd unei cantititi de apa constatate
ca diferenta intre apa captatd (intratd in sistem) si apa facturatd (iesiri), fara ca aceastd
suma sa fie clarificata si inregistrata in analitic pe debitori.

Astfel, aceastd suma a fost eronat Inregistrata in contul de clienti, deoarece nu a
avut la bazd facturi ca documente justificative, ci reprezenta contravaloarea cantititii de
apd ce trebuia clarificata, si ea trebuia inregistratd drept debit numai pe masura intocmirii
de facturi cétre clienfi, precum $i a unor eventuale ajustari justificate.

Orl, societatea controlata, in loc de a analiza diferentele dintre cantitatea de apa
Intratd si cea iesita din sistem, de a stabili consumurile aferente cismelelor publice, cele
ce trebuiau facturate citre primarie, scoald/gradinita si alti consumatori care nu aveau
contoare montate si pentru care trebuiau stabilite consumuri prin metoda ,pausal”; a
inregistrat eronat contravaloarea diferentelor de apa in contul de debitor.
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Prin aceasta nu au fost respectate prevederile art. 13 din Legea contabilitagit nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Ordinului MFP nr.
1.802 din 29 decembrie 2014, pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situafiile financiare anuale consolidate cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si ale OG nr. 119/1999, privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, art. S st
art.7, lit. a).

Masura dispusa (1.1)

Pentru inlaturarea deficientelor constatate, s-a dispus aplicarea urmitoarelor
masuri pentru inldturarea neregulilor financiar-contabile:

1. ,,In vederea inldturdrii abaterilor de la legalitate §i regularitate refinute la pct.
I din partea de constatare a deciziei, dispunerea de cdtre administratorul/directorul
societdtii verificate, a mdsurilor pentru analizarea §i clarificarea sumelor inregistrate in
contul de debitori, efectuarea corectiilor necesare §i punerea de acord a evidentei
sintetice si analitice a acestuia, cu respectarea prevederilor legale”.

Termen de realizare (prelungire): 31 ianuarie 2018

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului se
ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin decizie:

Pentru indeplinirea acestei mésuri, entitatea verificatd a procedat la:

- s-a analizat si clarificat partial suma Inregistratd in contabilitate in contul 411
”Debitori conform raport Curtea de Conturi”, ce prezinta sold de 80.561 lei, aferent
cantitafii de apa de 54.068 mc (PU 1,49 lei/mc), fiind clarificatd cantitatea de 23.936,5
mc, in valoare de 35.665 lei, ramanand de clarificat cantitatea de 30.131,5 mc in valoare
de 44.896 lei, asa cum rezulté din referatul nr.679/16.06.2017.

- soldul acestui cont, in evidenfa contabila in prezent este in aceiasi suma de
80.561 lei, soldul total al clientilor neincasati la data de 30.04.2017, fiind in valoare de
113.317 lei, care cuprinde si valoarea istoricd neclarificata de 80.561 lei.

Urmare clarificarii partiale a soldului contului de clienti, se va inainta firmei de
contabilitate documentul intocmit, in vederea efectudrii inregistrarilor aferente in
evidenta contabila.

Documentele la care am facut referire anterior se regasesc si constituie anexe la
Raportul de follow-up nr. 314/1788/20.06.2017, intocmit de auditorii publici externi din
cadrul Camerei de Conturi Tulcea la S.C. SERVICII LOCALE IZVOARELE SR.L,
urmare verificarii modului de implementare a masurtlor dispuse prin Decizia nr. 6/2017.

La data prezentului control, referitor la actiunile intreprinse de enfitatea
verificatd pentru implementarea misurii din decizia sus amintiti se constatd
urmatoarele:

De la data ultimului control si pana in prezent, entitatea nu a mai intreprins masuri
pentru analizarea si clarificarea sumelor inregistrate in contul de debitori, nu a efectuat
corectiile necesare si punerea de acord a evidentei sintetice si analitice a acestuia.

In concluzie, pani la aceastd datd masura dispusa la punctul I.1 este partial
indeplinitd, deoarece nu s-a clarificat intreaga cantitate de apa nefacturatd si nu au fost
efectuate corectiile in evidenta contabila.

Neindeplinirea integrald a masurii dispuse a avut drept cauzd insuficienta
preocupare a managementului entitdfii, pentru realizarea acestei masuri dar $i a
actionarului majoritar.

Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse la punctul 1.1. din Decizia
nr. 6/22.02.2017 nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

\
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- Legea nr.94/1992 privind organizarea §1 functionarea Curtii de Conturi, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art.43 lit. c):

. Inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar — contabild sau

fiscald controlata”

- Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
(RODAS), punctul 32 lit.d):

»32. Cu privire la auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi,

conducerea entitdtii supuse verificarii are urmatoarele obligatii:

d) “ducerea la indeplinire a masurilor de remediere a deficientelor constatate de
catre auditorii publici externi in urma actiunilor de verificare efectuate, precum si a
celorlalte masuri si preintdmpinarea producerii  unor asemenea deficiente in viitor,
condifie a realizdrii unei bune gestiuni financiare”.

Persoanele cu atributii in domeniul in care au fost constatate abaterile sunt:

- Domnul Iofciu Iordan, director adjunct, incepand cu data de 01.05.2017 —
31.01.2018, care avea obligafia sa duca la indeplinire masurile dispuse de catre Curtea
de Conturi, prin Decizia nr. 6/2017;

- Dna Iofciu Steliana, director, incepand cu data de 01.02.2018 - prezent, in
perioada verificatd si pana la data de 01.02.2018 s-a aflat in concediul de cresterea
copilului, care avea obligatia sd duci la indeplinire méasurile dispuse de citre Curtea de
Conturi, prin Decizia nr. 6/2017.

Din Notele de relatii solicitate si date de persoanele cu atributii, inregistrate la

entitate sub nr. 66 si 67 din data de 27.02.2018, anexele nr. 1 §i 2, , se arata ca:

- Doamna lofciu Steliana: ,, Voi ancheta zona de consum §i documentele realizate
in acest sens in vederea clarificdrii sumelor inregistrate in contul de debitori si
efectuarea corectiilor contabile necesare.”

- Domnul lofciu lordan: ,,Sunt fdcute demersuri pe cale judecdtoreascd. S-a
efectuat citirea apometrelor la zi 5i corespunde cantitatea de apd extrasd cu cantitatea de
apd distribuitd.”

Explicatiile date nu schimba confinutul constatarii prezentate mai sus, deoarece
pana la aceastd datd masura trebuia dusa la indeplinire in totalitate.

Misurile stabilite in plus de citre entitate fati de cele dispuse prin decizie.
Nu au fost stabilite masuri in plus fatd de cele dispuse prin decizie.

Misurile luate de conducerea entitidtii in timpul verificarii modului de
ducere ]a indeplinire a deciziei.
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Abaterea nr.2 (pct4 prezentat in decizie la vpartea ,se constatd’),
corespunzitoare masurii 1.4).

2. La nivelul S.C. Servicii Locale lzvoarele SRL nu a fost organizat controlul
financiar de gestiune.

Prin aceasta nu au fost respectate prevederile art. 4 din OUG nr. 94/2011 privind
organizarea i funcfionarea inspectiei economico-financiare, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale art. 1 si art. 13 din HG nr. 1.151/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar
de gestiune.

Masura dispusa ( 1.4)

R
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In vederea inldturarii abaterilor de la legalitate si regularitate refinute la pct. 4
din partea de constatare a deciziei, dispunerea de cdtve administratorul/directorul
societdtii verificate, a mdsurilor pentru organizarea si desfasurarea controlului financiar
de gestiune, cu respectarea prevederilor legale”.

Termen de realizare (prelungire): 31 ianuarie 2018

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului se
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Pentru indeplinirea acestei masuri, entitatea verificatd a procedat la:

- urmare dificultatilor financiare cu care se confrunta entitatea verificatd, nu se
putea angaja o persoana cu atributii in domeniul controlului financiar de gestiune (CFG),
astfel ca s-a stabilit impreund cu UATC Izvoarele, ca aceasta activitate sa fie desfasuratd
de o persoana desemnata din cadrul autoritdtii locale, avand in vedere si prevederea din
art. 30 din Actul constitutiv al SC Servicii Locale Izvoarele SRL.

- prin Dispozitia nr. 148/16.06.2017, emisd de primarul Comunei Izvoarele, s-a
desemnat o persoana din cadrul compartimentului financiar-contabil pentru efectuarea
controlului financiar de gestiune la SC Servicii Locale [zvoarele SRL.

- pand la data controlului nu au fost desfasurate activitati specifice controlului
financiar de gestiune, conform prevederilor legale.

Documentele la care am facut referire anterior se regisesc si constituie anexe la
Raportul de follow-up nr. 314/1788/20.06.2017, intocmit de auditorii publici externi din
cadrul Camerei de Conturi Tulcea la S.C. SERVICII LOCALE 1ZVOARELE S.R.L.,
urmare verificarii modului de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr. 6/2017.

La data prezentului control, referitor la actiunile intreprinse de entitatea
verificatd pentru implementarea masurii din decizia sus amintiti se constati
urmitoarele:

Asa cum s-a precizat mai sus, prin Dispozifia nr. 148/16.06.2017, emisa de
primarul Comunei Izvoarele, s-a desemnat o persoanid din cadrul compartimentului
financiar-contabil pentru efectuarea controlulm financiar de gestiune la SC Servici
Locale Izvoarele SRL, dar pand la data prezentei verificari nu au fost desfdsurate
activitati specifice controlului financiar de gestiune, conform prevederilor legale.

In concluzie, pini la aceasti dati masura dispusid la punctul I.4 a fost
indeplinitd partial, deoarece desi s-a desemnat o persoana din cadrul UATC Izvoarele
pentru exercitarea CFG, nu au fost desfasurate activitdti specifice acestuia, conform
prevederilor HG nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul
de organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune.

Neindeplinirea integrald a masuni dispuse a avut drept cawzd insuficienta
preocupare a managementului entititii pentru realizarea acestei masuri, precum $i a
actionarulul majoritar.

Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse la punctul 1.4. din Decizia
nr. 6/22.02.2017 nu au fost respectate urméatoarele prevederi legale:

- Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu

modificarile si completarile ulterioare, art.43 lit. ¢):

,, Inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar — contabild sau
fiscald controlata”

- Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
(RODAS), punctul 32 lit.d):

w32. Cu privire la auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi,
conducerea entitdfii supuse verificdrii are urmdtoarele obligatii:

§
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d) "ducerea la indeplinire a mdsurilor de remediere a deficientelor constatate de
cdtre auditorii publici externi in urma actiunilor de verificare efectuate, precum si a
celorlalte mdsuri si preintd@mpinarea producerii unor asemenea deficiente in viitor,
condifie a realizarii unei bune gestiuni financiare”.

Persoanele cu atributii in domeniul in care au fost constatate abaterile sunt:

- Domnul Iofciu Jordan, director adjunct, incepand cu data de 01.05.2017 —
31.01.2018, care avea obligatia s& duci la indeplinire masurile dispuse de cétre Curtea
de Conturi, prin Decizia nr. 6/2017,

- Dna Jofciu Steliana, director, incepand cu data de 01.02.2018 - prezent, in
perioada verificatd si pana la data de 01.02.2018 s-a aflat in concediul de cresterea
copilului, care avea obligatia sa duca la indeplinire masurile dispuse de cétre Curtea de
Conturi, prin Decizia nr. 6/2017.

Din Notele de relatii solicitate si date de persoanele cu atributii, inregistrate la

entitate sub nr. 66 si 67 din data de 27.02.2018, anexele nr. 1 §i 2, , se arata ca:

- Doamna lofciu Steliana: ,, Voi face adresa scrisd catre doamna lorgu Dumitra in

vederea realizarii cat mai curdnd a controlului financiar de gestiune.”’

- Domnul Iofciu lordan: ,,S-a consultat administratorul societdtii de la acea datd

i s-a constatat concluzia de la punctul 1.

Explicatiile date nu schimba continutul constatdrii prezentate mai sus, deoarece

pénd la aceasta datd masura trebuia dusi la indeplinire in totalitate.

Misurile stabilite in plus de citre entitate fati de cele dispuse prin decizie.
Nu au fost stabilite masuri In plus fatd de cele dispuse prin decizie.

Misurile luate de conducerea entititii In timpul verificirii modului de
ducere la indeplinire a deciziei.
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Abaterea nr. 3 (pct.5 prezentat in decizie la partea ,se constald’),
corespunzétoare masurii L.5).

3. Operatorul SC Servicii Locale Izvoarele SRL nu detine licentd eliberatd de
autoritatea de reglementare competenta - Autoritatea Nafionald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitagi Publice (ANRSC), pentru serviciul de alimentare cu
apd, si nici nu a depus Ja ANRSC documentatia necesara pentru obtinerea licentet.

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. 29, art. 33 si art. 38 din
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Maisura dispusa ( L.5)

,In vederea inldturarii abaterilor de la legalitate §i regularitate refinute la pct. 5
din partea de constatare a deciziei, dispunerea de cdtre administratorul/directorul
societdfii verificate, a mdsurilor cuvenite pentru elaborarea si depunerea documentatiei
in vederea obfinerii licentei prevazute de lege in vederea operdrii serviciului de
alimentare cu apd, cu respectarea prevederilor legale”.

Termen de realizare (prelungire): 31 ianuarie 2018

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului se
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

- Conform Certificatului de atestare fiscala nr. 22461 din data de 21.02.2018,
rezultd cd entitatea si-a achitat integral obligatiile fiscale si alte obligatii bugetare la
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bugetul consolidat al statului, si au fost intreprinse masurile cuvenite pentru iesirea din
starea de inactivitate fiscald — anexa nr. 3;

- A fost incheiat contractul nr. 35 din data de 20.02.2018 cu S.C. ALIANA
TEAM CONSULTING S.R.L. cu sediul in Galati, cu privire la prestarea de servicii
privind: ,,acordarea de consultanta in vederea Intocmirii documentatiei de fundamentare a
pretului pentru serviciul public de alimentare cu apa si acordare de consultanta in vederea
intocmirii documentatiei de licentiere (clasa 3 ANRSC) pentru serviciului public de
alimentare cu apa — anexa nr. 4.

Concluzii: Misura dispusa la punctul LS a fost indeplinita partial, in sensul
cd a fost Incheiat contractul de prestari servicii nr. 35 din data de 20.02.2018 cu privire la
elaborarea si depunerea documentatiei in vederea obtinerii licentei prevazute de lege in
vederea operarii serviciului de alimentare cu apd, dar pind la aceastd data nu a fost
obtinuta licenta eliberatd de autoritatea de reglementare competenta (ANRSC).

Neindeplinirea masurii dispuse a avut drept cauzd insuficienta preocupare a
managementului entitdfii, fluctuafia acestuia, precum si implicarea insuficientd a
actionarului majoritar.

Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse la punctul 1.5. din Decizia
nr. 6/22.02.2017 nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu

modificirile si completarile ulterioare, art.43 lit. ¢):

, Inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar — contabild sau
fiscald controlatd”

- Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
(RODAS), punctul 32 lit.d):

»32. Cu privire la auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi,

conducerea entitatii supuse verificarii are urmatoarele obligafii

d) “ducerea la indeplinire a masurilor de remediere a deficienfelor constatate de
catre auditorii publici externi in urma actiunilor de verificare efectuate, precum si a
celorlalte mdsuri §i preintdmpinarea producerii unor asemenea deficiente in viitor,
conditie a realizarii unei bune gestiuni financiare”.

Persoanele cu atributii in domeniul in care au fost constatate abaterile sunt:

- Domnul Iofciu Iordan, director adjunct, incepadnd cu data de 01.05.2017 —
31.01.2018, care avea obligatia sa ducd la indeplinire masurile dispuse de cétre Curtea
de Conturi, prin Decizia nr. 6/2017;

- Dna Iofciu Steliana, director, incepand cu data de 01.02.2018 - prezent, in
perioada verificata §i pana la data de 01.02.2018 s-a aflat in concediul de cresterea
copilului, care avea obligatia s@ ducé ]a indeplinire masurile dispuse de citre Curtea de
Conturi, prin Decizia nr. 6/2017.

Din Notele de relatii solicitate si date de persoanele cu atributii, inregistrate la

entitate sub nr. 66 si 67 din data de 27.02.2018, anexele nr. 1 §i 2, , se aratd ca:

- Doamna lofciu Steliana: ,, Am incheiat contractul cu numdarul 35/20.02.2018
conform caruia SC SERVICI] LOCALE IZVOARELE SRL va primi consultanfd in
vederea pregdtirii documentatiei pentru obfinerea licentei de la ANRSC.”

- Domnul lofciu lordan: ,, Documentele sunt in prag de finalizare.’

Explicatiile date nu schimba continutul constatdrii prezentate mai sus, deoarece
pani la aceasta datd masura trebuia dusa la indeplinire in totalitate.

»

Misurile stabilite in plus de citre entitate fatd de cele dispuse prin decizie.
Nu au fost stabilite masun in plus fata de cele dispuse prin decizie.
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Masurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de
ducere ]la Indeplinire a deciziei.

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Abaterea nr. 4 (pct.6 prezentat in decizie la partea ,se constatd’),
corespunzatoare masurii IL.1).

4. In urma verificarii operatiunilor desfisurate prin casieria societétii in perioada
lanuarie 2014 — decembrie 2016, s-a constatat faptul cd, la decontarea cheltuielilor de
transport aferente deplasdrilor, entitatea a acceptat ca documente justificative
contravaloarea bonurilor fiscale de achizifionare carburanti, in totalitatea valorii acestora,
fard a respecta legislatia in vigoare, conform ciareia, posesorii autoturismelor proprietate
personala, care se deplaseaza in interes de serviciu, pot deconta doar contravaloarea a 7,5
litri de carburant la 100 km parcursi, pe distanta cea mai scurta.

De asemenea, ordinele de deplasare nu contin toate datele previzute de lege
(numdarul din registrul de deplasari, scopul deplasarii, ora sosirii, ora plecarii, aprobarea
deplasdrii cu auto proprietate personald; modul de calcul al c/val transportului; nu
totdeauna este inscris felul actului si emitentul; nr. si data actului, suma, semnatura si
stampila entititii la care s-a efectuat deplasare, iar platile in numerar reprezentind
cheltuieli de deplasare — carburant, nu au avut la bazd documentul financiar contabil
Dispozitie de platd cditre casierie.

Urmare verificarilor efectuate pe perioada ianuarie 2014 — decembrie 2016, au
fost identificate plati nejustificate si nelegale in suma de 9.298 lei, pentru un numér de
128 decontéri efectuate.

Prin aceasta nu au fost respectate prevederile art. 1, art. 16 si art. 24 din HG nr.
1.860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului autoritafilor si institutiilor
publice pe perioada delegrii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii,
in cadrul localitatii, in interesul serviciului, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale Ordinului MFP nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele
financiar-contabile.

Maisura dispusa (IL.1)

In vederea inldturarii abaterilor de la legalitate si regularitate refinute la pct. 6
din partea de constatare a deciziei, dispunerea de cdtre administratorul/directorul
societdii verificate a masurilor pentru stabilirea, potrivit prevederilor legale, a intinderii
prejudiciului (pierderea efectiva suferita si beneficiul nerealizat), produs prin decontarea
fara documente justificative legal intocmite si fard respectarea baremurilor prevdzute de
lege, a unor cheltuieli de deplasare, dispunerea mdsurilor cuvenite pentru recuperarea
prejudiciului si recuperarea efectivd a acestuia, in conditiile legii”.

Termen de realizare (prelungire): 31 ianuarie 2018

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului se
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Pentru indeplinirea masurii dispuse, entitatea verificatd potrivit documentelor
justificative prezentate a intreprins urmatoarele:

- a fost stabilitd intinderea prejudiciului in sarcina persoanelor care au decontat
cheltuieli de transport peste baremurile legale/fard documente corect intocmite, fiind
stabilita suma de 11.887 lei ( 9.298 lei paguba efectiva s1 2.589 lei beneficii nerealizate),
cu defalcare pe fiecare dintre cele 3 persoane beneficiare;

- s-a recuperat integral paguba efectivd in sumad de 9.298 lei, precum si partial
beneficiile nerealizate In suma de 190 lei, conform chitantelor nr. 9201/30.05.2017,
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9208/30.05.2017 s nr. 9206/30.05.2017, pentru care s-au emis facturile nr.
5251/23.05.2017; nr. 5360/30.05.2017 si nr. 5358/30.05.2017.

Documentele la care am facut referire anterior se regdsesc si constituie anexe la
Raportul de follow-up nr. 314/1788/20.06.2017, intocmit de auditorii publici externi din
cadrul Camerei de Conturi Tulcea la S.C. SERVICII LOCALE IZVOARELE SR.L.,
urmare verificdrii modului de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr. 6/2017.

La data prezentului control, referitor la actiunile intreprinse de entitatea
verificatd pentru implementarea masurii din decizia sus amintiti se constatd
urméitoarele:

- Nu s-a procedat la actualizarea intinderii prejudiciului (pierderea efectiva
suferita, inclusiv a dobénzilor si penalitatilor de intarziere), produs prin decontarea fara
documente justificative legal intocmite si fird respectarea baremurilor prevazute de lege,
a unor cheltuieli de deplasare;

- S-a recuperat partial dobanzile si penalitatile de intdrziere In suma de 30 lei,
conform chitantei nr. 10418/27.02.2018, pentru care s-a emis factura nr. 6482/27.02.2018
— anexa nr. 5.

Situatia prejudiciului, la aceastd data se prezinti astfel:

1.Valoarea prejudiciului estimata in audit: 9.298 lei (din care 9.298 lei pierdere
efectiva si - lei dobanzi si penalitéti de intdrziere);

2.Valoarea prejudiciului stabilitd de entitate: 11.886 lei (din care 9.298 lei
pierdere efectiva si 2.588 lei dobanzi si penalitafi de Intarziere);

3. Valoare recuperata: 9.518 lei ( 9.298 lei paguba + 220 lei dobanzi si penalitifi
de intarziere);

4. Ramas de recuperat (neactualizat) (2-3)= 2.368 lei, reprezentand dobénzi si
penalitati de intérziere, datorate de catre Doamna Iofciu Steliana.

Concluzii: fatd de cele prezentate mai sus, rezultd cd masura dispusa la punctul
I1.1 a fost indeplinitd partial, deoarece au ramas de recuperat dobanzile si penalitatile
de intarziere in suma de 2.368 lei.

Neindeplinirea maésurii dispuse a avut drept cauzd insuficienta preocupare a
managementului entitatii pentru realizarea acestei masuri.

Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse la punctul IL.1. din Decizia
nr. 6/22.02.2017 nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- art. 33, alin. (3) din Legea nr.94/1992, privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, potrivit ciruia: ,./n situatiile in care se constatd existenfa
unor abateri de la legalitate §i regularitate, care au determinat producerea unor
prejudicii, se comumicd conducerii entitdfii publice auditate aceastd stare de fapt.
Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea madsurilor pentru recuperarea acestuia
devin obligatie a conducerii entitatii auditate”

- punctului 32, litera e¢) din Regulamentul privind organizarea s1 desfisurarea
activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum ¢i valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti (RODAS), care prevede:

”Cu privire la auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi, conducerea
entitatii supuse verificdrii are urmdtoarele obligafii:

e) stabilirea intinderii prejudiciului (dacd este cazul) si dispunerea mdsurilor
pentru recuperarea acestuia, potrivit art. 33 alin. (3) din lege;”

Persoanele cu atributii in domeniul in care au fost constatate abaterile sunt:

- Domnul Iofciu Iordan, director adjunct, incepand cu data de 01.05.2017 —
31.01.2018, care avea obligafia si duca la indeplinire masurile dispuse de citre Curtea
de Conturi, prin Decizia nr. 6/2017;

- Dna Jofciu Steliana, director, incepadnd cu data de 01.02.2018 - prezent, in
perioada verificatd st pdna la data de 01.02.2018 s-a aflat in concediul de cresterea
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copilului, care avea obligafia sd duca la indeplinire masurile dispuse de catre Curtea de
Conturi, prin Decizia nr. 6/2017.

Din Notele de relatii solicitate si date de persoanele cu atributii, inregistrate la
entitate sub nr. 66 si 67 din data de 27.02.2018, anexele nr. 1 §i 2, , se arata ca:

- Doamna lofciu Steliana: ,,Referitor la majordrile si penalitdfile ce le am de
achitat catre SC SERVICII LOCALE IZVOARELE SRL am fdcut un angajament de platd
din care reiese cd am sd achit sumele datorate pand la sfarsitul anului 2019. Voi proceda
la actualizarea sumelor conform normelor in vigoare i voi achita jumdtate din acestea
in 2018 si jumdtate in 2019.”

- Domnul Iofciu lordan: ,, Fostul administrator nu a binevoit sa pldteascd.”

Explicatiile date nu schimba continutul constatirii prezentate mai sus, deoarece
péna la aceastd data masura trebuia dusa la indeplinire in totalitate.

Maisurile stabilite in plus de citre entitate fati de cele dispuse prin decizie.
Nu au fost stabilite masuri in plus fatd de cele dispuse prin decizie.

Maisurile Iluate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de

ducere la indeplinire a deciziei.
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Abaterea nr. 5 (pct.7 prezentat iIn decizie la partea ,se constatd’),
corespunzatoare masurii 1.6).

S. Din verificarea efectuata asupra modului de functionare a SC Servicii Locale
Izvoarele SRL - intreprindere publica la care UAT Comuna [zvoarele este actionar unic,
au fost constatate aspecte considerate ca fiind relevante din perspectiva asigurarii
respectdrii principillor de eficientd economicd, precum si a asigurdril continuitatii
activitafil curente a societdfii, data fiind dificultatea financiara in care se afl3 entitatea.

Astfel, incepénd cu data de 10.03.2016, SC Servicii Locale Izvoarele SRL se afla
in starea de inactivitate fiscald, conform Deciziei de declarare inactivitate nr.
106621/10.03.2016 emisa de catre ANAF — DGRFP Galati, motivatia declararii fiind:
»durata detinerii spatiului cu destinatia de sediu social este expiratd”.

Datoriile totale ale societdtii, inregistrate si raportate la data de 31.12.2016, sunt
in suma de 86.625 lei, din care plati restante in suma de 72.466 lei.

Creantele totale inregistrate gi raportate la data de 31.12.2016, sunt in suma de
139.490 lei, din care suma de 116.112 lei aflate in restantd la platd. Cu toate acestea,
avand in vedere cele prezentate la abaterea nr.1, din suma totald a creantelor, suma de
80.461 lei nu este o creanta reald, certa si exigibila, ceea ce conduce la concluzia ci, in
realitate, entitatea are capitaluri proprii negative ( active < datorii), $i nu pozitive, dupa
cum sunt raportate.

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. S din OG nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Misura dispusi (1.6)

6.,,In vederea inlaturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate refinute la pct.
7 din partea de constatare a deciziei, dispunerea de cdtre administratorul/directorul
societdatii verificate, a mdsurilor cuvenite pentru:

- informarea asociatului unic UAT Comuna Izvoarele cu privire la dificultdtile cu
care se confruntd societatea,

- analiza situatiei economico-financiare a socieldfii si dispunerea de mdsuri in
vederea cresterii gradului de colectare a creangelor; analizarea tarifului practicat i,
dupd caz, ajustarea acestuia in vederea acoperivii in totalitate a cheltuielilor;
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intreprinderea mdsurilor cuvenite pentru iesirea din starea de inactivitate fiscald; luarea

unor mdsuri imediate pentru redresarea economicd, in conditiile legii”.
Termen de realizare (prelungire): 31 tanuarie 2018

Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului se
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Pentru indeplinirea acestei masuri, entitatea verificata a procedat la:

- prezentarea in sedinta Consiliul Local Izvoarele din data de 28.02.2017 a
Raportului de control si a Deciziei nr.6/2017 a Camerei de Conturi Tulcea;

- prezentarea unui raport de citre entitatea verificatd in Consiliul Local Izvoarele
a creantei de 19.976 lei datoratd de catre Comunitatea Elend Democratd Elend, aferent
cantitafii de apa consumate de 9.998 mc, consum istoric, pe care aceasta refuzi sa o
achite.

- nu au fost puse la dispozitie alte documente din care sa reiasa ca s-a prezentat in
scris dificultdtile cu care se confruntd entitatea verificati, considerdndu-se ca cele
consemnate in Raportul Camerei de Conturi a semnalat si consemnat acestea aspecte;

- s-a crescut gradul de colectare al creantelor, s-a reusit atragerea de venituri din
alte surse, dar nu s-a reusit achitarea integrala a datoriilor istorice acumulate, purtatoare
de accesorii, societatea fiind in continuare inactiva fiscal.

- la data de 09.06.2017 datoriile inregistrate de entitatea verificata, erau in valoare
de 37.341 lei, conform datelor obtinute de la firma de contabilitate care asigurd evidenta
contabila.

Documentele la care am facut referire anterior se regésesc si constituie anexe la
Raportul de follow-up nr. 314/1788/20.06.2017, intocmit de auditorii publici externi din
cadrul Camerei de Conturi Tulcea la S.C. SERVICII LOCALE IZVOARELE S.R.L,,
urmare verificarii modului de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr. 6/2017.

La data prezentului control, referitor la actiunile intreprinse de entitatea
verificatd pentru implementarea masurii din decizia sus amintitd se constata
urmaitoarele:

- Conform Certificatului de atestare fiscald nr. 22461 din data de 21.02.2018,
rezultd ca entitatea gi-a achitat integral obligatiile fiscale $1 alte obligatii bugetare la
bugetul consolidat al statului, si au fost intreprinse masurile cuvenite pentru iesirea din
starea de inactivitate fiscald — anexa nr. 3;

- Prin H.C.L. nr. 84 din data de 28.12.2017 au fost aprobate noile tanfe la
serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare practicat de catre S.C. Servicii Locale
Izvoarele S.R.L. in comuna Izvoarele, judetul Tulcea, prin majorarea tarifului de la 1,98
lei/mc la 2,50 lei/mc — anexa nr. 6;

- A fost incheiat contractul nr. 35 din data de 20.02.2018 cu S.C. ALIANA —
TEAM CONSULTING S.R.L. cu sediul in Galafi, cu privire la prestarea de servicil
privind: ,,acordarea de consultantd in vederea intocmirii documentatiei de fundamentare a
pretului pentru serviciul public de alimentare cu apa si acordare de consultanta in vederea
intocmirii documentatiei de licentiere (clasa 3 ANRSC) pentru serviciului public de
alimentare cu apa — anexa nr. 4.

n concluzie, misura dispusd la punctul L6 a fost indeplinita integral, in
sensul ¢d au fost luate masuri cu privire la achitarea integrala a datoriilor pentru iesirea
din starea de inactivitate fiscala, a fost reactivata fiscal, a fost ajustat tariful practicat in
vederea acoperirii in totalitate a cheltuielilor si au fost efectuate demersuri cu privire la
depunerea documentatiei pentru obtinerea licentet ANRSC.

Impactul estimat de Camera de Conturi prin indeplinirea acestei masuri a fost
imbunitafirea activitatii entitdtii verificate din punct de vedere al evidentet financiar-
contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane etc.

\

Mocanu Maﬁm_; Pagina 11 din 12



Masurile stabilite in plus de citre entitate fatd de cele dispuse prin decizie.
Nu au fost stabilite masuri in plus fatd de cele dispuse prin decizie.

Misurile Juate de conducerea entititii Tn timpul verificirii modului de
ducere la indeplinire a deciziei.
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

ITI. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:
A. Masuri care au fost, indeplinite in totalitate
Au fost Indeplinite integral urmatoarele méasuri dispuse prin Decizia nr. 6/2017,
respectiv:
Potnivit prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct.
174 din regulament:
1.6
B. Mdsuri care au fost indeplinite partial
A fost indeplinitd partial urmitoarea masurd dispusd prin Decizia nr.6/2017,
respectiv:
Potrivit prevederilor art. 43 lit. ¢) si art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992,
republicata si ale pct. 174 din regulament:
1.1, L4, 1.5 si I1.1

* k¥

Prezentul raport de verificare a modului de indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie, care contine impreund cu anexele un numar de 35 pagini, a fost intocmit in trei
exemplare si a fost inregistrat sub nr. 58 din data de 28.02.2018 la entitatea verificatd
st la nr. 28 din data de 28.02.2018 in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se
lasd entitdtii, 1ar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de pana la 5 zile
calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea verificati sau de la data
confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorului public extern.

Impotriva prezentului raport de verificare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizie pot fi formulate obiectii de catre conducatorul entitafii in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau
de la data confirmarii de primire a acestuia.

Auditor public extern, Reprezentantul legal al entitatii verificate:
Mocanu Maﬁc&\g\u Director,
U

Tofctu Steliana
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