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Gaze cu efect de serd
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Hotarére de Guvern
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Investitie Teritoriald Integratd
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Obiective de Politicd (ale UE)

Obiectiv Strategic

Ordonanté de Urgenta de Guvern

Plan Anual de Lucru

Planul Anual de Lucru al Guvernului

Politic, Economic, Social, Tehnologic, Legistativ si de Mediu (Environment)
Programul National de Investitii

Planul National de Redresare §i Rezilienta
Programul Operational Capacitate Administrativa
Programul Operational Regional

Plan Strategic Institutional

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
Sistem Intern de Control Managerial

Secretariatul General al Guvernului

Sistemul informatic al POCA
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I. INTRODUCERE
Fundament

Subiectul medernizarii administratiei publice si al imbundtdtirii interventiilor statului
in societate, reprezinta o tema centrala a preocuparilor decidentilor publici din Romania,
generatd in buna parte de existenta deficientelor structurale n functionarea
administratiei publice semnalate inclusiv in cadrul recomandarilor specifice de tarad
formulate de Comisia Eurcpeand pentru anii 2013 si 2014 si a caror remediere constituie
obiectiv prioritar al Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) pentru
pericada 2014-2020",

Punerea in practica a prioritatii tematice ,,Consolidarea unei capacitati administrative
eficiente”, stabilitd Tn Cadrul Strategic National de Referinta {CSNR) este sustinuta
fundamental de Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA). Dezvoltarea
capacitatii administrative se refera la un set de schimbari structurale si de proces care
permit guvernelor sa imbunatateascd formularea si implementarea programelor in vederea
obtinerii de rezultate sporite.

Necesitatea de a investi in capacitatea institutionald a constituit una din principalele
provocari ale perioadei de programare 2014-2020 si continua sa se mentina si pentru noul
exercitiu financiar 2021-2027.

n acest context, Guvernul Romaniei a identificat urmatoarele arii prioritare n care
interventiile POCA sunt necesare si pot avea cea mai mare valoare adaugata:

Axa pricritara 1 - Administratie publicd si sistem judiciar eficiente;

Axa prioritard 2 - Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si
transparente;

Axa prioritara 3 - Asistenta tehnica.

Obiectivul general al POCA este de a contribui la crearea unei administratii publice
mai eficiente §i mai eficace in beneficiul socio-economic al societatii romanesti.

in implementarea SCAP 2014-2020, un accent deosebit este deopotrivd pus pe
cresterea capacitatii autoritatilor locale de a prioritiza propriile politici publice locale
si de a-3si consolida sistemul de planificare strategicd, pentru cresterea gradului de
predictibilitate a procesului decizional de la nivelul administratiei publice locale.

"SCAP 2014-2020 este elaboratd in contextul procesului de programare a fondurilor europene
aferente pericadei 2014 - 2020 si reprezinta conditionalitate ex-ante, asa cum este prevazut in
Regularmentul UE nr. 1303/2013, precum si in documentul intitulat Pozitia Serviciitor Comisiei cu
privire la dezvoltarea Acordului de Parteneriat si a programelor din Romdnia pentru perioada
2014-2020.
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Din aceasta perspectiva, un demers vizat de Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice se referd la introducerea de sisteme si standarde comune in
administragia publica locald ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari.

Tn acest context, proiectul ,,Masuri si instrumente destinate imbunitatirii proceselor
in cadrul administratiei UAT Mahmudia”, Cod MySMIS 154660/ Cod SIPOCA 1161, are ca
obiectiv general consta in consolidarea capacitatii institutionale si eficientizarea
activitatii la nivelul UAT Comuna Mahmudia, Jud. Tulcea prin optimizarea proceselor de
lucru in scopul simplificarii procedurilor administrative si reducerii birocratiei pentru
cetateni, implementand masuri din perspectiva back-office (adaptarea procedurilor
interne de lucru) si front-office pentru serviciile publice furnizate cetatenilor.

in acest sens, prin implementarea proiectului, cu scopul asigurarii unei administratii
publice performante, accesibile si transparente, se doreste elaborarea Planului Strategic
Institutional (PSI) al UAT Comuna Mahmudia pentru perioada 2023 - 2025, proiectul
contribuind astfel la sustinerea Axei 2 POCA ,Administratie publicd si sistem judiciar
accesibile si transparente”, dar totodatd, la facilitarea accesarii de catre institutie a
fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-20277, precum si din Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Metodologie

Planul Strategic Institufional (PSI) al UAT Comuna Mahmudia pentru perioada
2023-2025 este un document de management si de programare bugetard internd pe
termen mediu (3 ani), ce asigurd o buna aliniere a resurselor si capacitatilor autoritatii
locale la pericada exercitiului financiar european 2021-2027.

PSI vizeaza utilizarea eficientd a resurselor financiare, avand la bazd obiective,
programe, rezultate, indicatori. Acesta ofera ¢ imagine clard a politiciler, angajamentelor
si masurilor care urmeaza a fi promovate la nivelul autoritatii. Primaria Comunei
Mahmudia (denumitd, in continuare, Primaria) isi asuma prin Programul Strategic
Institutional pentru perioada 2023-2025 sa faca trecerea de la un management de
administrare a resurselor catre un management orientat spre rezultate.

Elaborarea Planutui Strategic Institutional al UAT Comuna Mahmudia pentru
perioada 2023-2025 s-a realizat cu ajutorul Grupului de lucru (GL) constituit cu acest
scop la nivelul Primariei si a beneficiat de intregul suport din partea personalului cu
atributii relevante de conducere si executie din cadrul institutiei.

In realizarea acestei activitd{i au fost respectate cerintele caietului de sarcini si ale
Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia

! Pentru acele masuri §i proiecte care sunt eligibile in cadrul Programelor Operationale ale
Romaéniei pentru pericada 2021-2027.
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publica locald {Anexa VI la Ghidul sclicitantului aferent cererii de proiecte CP 16/2021
(MySMIS: POCA/972/2/1)), potrivit carora au fost organizate doua subactivitati:

a) - aplicare chestionare;

b) - consultare pe baza de ghid de interviu structurat,

Cele doud subactivitati au avut drept scop identificarea, in principal, a viziunii,
valorilor si a proiectarii ulterioare a obiectivelor strategice,

Metodologia utilizatd in cadrul activitatii de consultare a personalulul Primariei 5-a
bazat pe metoda calitativa. Etapa de consultare a personalului a avut drept scop
stabilirea principalelor probleme de management si a elementelor care reflecta gradul de
coerenta functionala si structurald la nivelul Primariei in vederea elaborarii PSI 2023-
2025.

Intr-o primi etapa, analiza s-a fundamentat pe aplicarea unui chestionar conceput pe
baza adaptirii Modelului CAF 2020%, ce a facilitat colectarea datelor necesare pentru
completarea analizei mediului intern si extern al Primariei. Ulterior, analiza a fost
completata prin integrarea rezultatelor obtinute Tn urma consultdrii personalului cu
ajutorul unui ghid de interviu structurat cu scopul unei mai bune identificari a misiunii,
viziunii, valorilor si proiectérii viitoare a obiectivelor strategice ale Primariei Comunei
Mahmudia. Rafinarea rezultatelor s-a bazat totodatd si pe consultarea personalului in
contextul derularii programului de formare/instruire derulat in cadrul proiectului ,,Masuri
si instrumente destinate imbunatatirii proceselor in cadrul administratiei UAT Mahmudia®,
Cod MySMIS 154660/ Cod SIPOCA 1161.

Pentru stabilirea Misiunii, Viziunii, Yaloritor Comune si a Obiectivelor Strategice a fost
asigurata implicarea tuturor angajatilor Primariei si care totodatd si-au exprimat acordul
asupra continutului acestor elemente asa cum se regasesc ele exprimate in prezentul Plan
Strategic Institutional.

PSI 2023-2025 este articutat printr-o aliniere strategica adecvatd cu documentele
programatice incidente domeniilor de activitate ale Primarei Comunei Mahmudia
(documente strategice internationale, europene, nationale intersectoriale sau limitate la
un singur sector, Programul de Guvernare, documente strategice ale Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est, documente strategice ale UAT Judetul Tulcea, precum si strategii
proprii) si foloseste indicatori repartizati pe categorii (de impact, de rezultat si de
realizare imediatd), masurabili si care surprind modelul de interdependenta sistemica
dintre obiective, programe, mdsuri, acfiuni 5i impact, prin raportare permanenta la
planificarea bugetara, ceea ce permite monitorizarea evolutiei bugetelor in raport cu
performanta institutionala a Primariei.

In procesul de fundamentare si elaborare a Planului Strategic Institutional al UAT
Comuna Mahmudia pentru perioada 2023-2025 sunt introduse si respectate o serie de

JUltima versiune rezultatd in urma colabordrii intensive dintre Corespondentii CAF Nationali din
statele membre sprijiniti de Centrul European de Resurse CAF din cadrul Institutului European de
Administratie publicd din Maastricht.
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principii orizontale ale Uniunii Europene precum nediscriminarea’ si dezvoltarea durabild®
cu scopul asigurarii sustenabilitatii actiunilor subsumate Planului Strategic Institutional.

Totodatd, alaturi de alte elemente de referintd in elaborarea Planului Strategic
Institutional 2023-2025 au fost avute n vedere Anexa VI la Ghidul CP 16/2021
(MySMIS: POCA/972/2/1) - ,,Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului
decizional din administratia publicd localad” si sectiunile aferente acestui ghid.

4 Art. 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca UE trebuie s& combatd
orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald, atunci cand defineste si pune in aplicare politicile si activitatile proprii.

* Conceptul de ,dezvoltare durabild” se referd la masuri specifice care vor trebui implementate
pentru a crea un echilibru intre nevoile economice, sociale si cele din domeniul protectiei mediului
inconjurator, asigurdnd prosperitate pentru generatiile actuale si viitoare.
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Rezumat executiv

Potrivit metodologiei, Planul Strategic [nstitugional al UAT Comuna Mahmudia pentru
perioada 2023-2025 urmareste o ierarhie logicd a elementelor care ghideaza activitatea
autoritatii. La varful piramidei, se regasesc viziunea si mandatul, definite astfel incat sa
reflecte complexitatea atributiilor Primariei si modul in care acestea sunt proiectate
pentru intervalul 2023-2025 si cu raportare la perigada exercitiului financiar european,
2021-2027. Din viziune si mandat derivd cele 3 oblective strategice care guverneaza
intreaga activitate a Primdriei Comunei Mahmudia, cele 7 rezultate si 17 masuri in
total, cu urmatoarea structura:

Obiectiv strategic 1: Dezvoltarea economicd si sociala durabild a comunei Mahmudia,
ce se atinge prin:
Programul 1.1. Economie locald competitivd si sustenabild, implementat prin 3
rezultate si 7 masuri;
Programul 1.2. Acces la servicii publice si sociale, moderne si sustenabile,
implementat prin 2 rezultate si 3 masuri;
Obiectiv strategic 2: Cresterea capacitatii administrative, ce se atinge prin:
Programul 2.1. Management (de suport) organizational, implementat prin 1
rezultat si 3 masuri.
Obiectiv strategic 3: Administrare responsabila si sustenabild a mediului natural si
construit, ce se atinge prin:
Programul 3.1. Protectia mediului natural si construit, implementat prin 1 rezultat
Si 4 masuri.
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A: COMPONENTA DE MANAGEMENT (CM)

1. Profilul institutional

Mahmudia este o comuna® care apartine administrativ-teritorial de judetul Tulcea, in
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est a Romdaniei, Comuna este formatd numai din satul de
resedinta cu acelasi nume si se delimiteaza din punct de vedere teritorial cu teritoriul
administrativ al comunei Maliuc (la nord), cu teritoriul administrativ al comunei Murighiol
(la est si sud) si cu teritoriile administrative ale comunelor Bestepe si Valea Nucarilor {la
vest)’,

Prima atestare documentara a comunei Mahmudia a fost in anul 1850, dar istoria
comunei este strins legatd de existenta milenard a cetatii Salsovia, un castru militar
roman din secolul al Ill-lea si ale carui vestigii se regasesc in apropierea localitdtii.
Pozitlonarea sa geografica, in Regiunea Delta Dunarii 5i accesul la importante cai de
comunicatie®, contribvie fundamental la dezvoltarea localittii. Prin raportare la
Indicele Dezvoltdrii Umane Locale (IDUL) calculat la nivelul anului 20117, comuna
Mahmudia este clasata n categoria localitatilor cu dezvoltare medie-ridicata.

Comuna Mahmudia insumeaza o suprafata totala a fondului funciar de 6.376 ha, din
care peste 71% (4.537 ha) reprezinta suprafata agricola (teren arabil, pasuni, vii si
pepiniere viticele, livezi si pepiniere pomiccle) si 1.939 ha terenuri neagricole (paduri §i

& Conform ierarhizérii oficiale a asezarilor din Rom&nia statuatd prin adoptarea Legii nr. 351/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriufui national - Sectiunea a iV-a Reteaua de
focalitdti, cu modificarile si completarile ultericare, Mahmudia este o localitate rurald de rangul IV
- sat regedintd de comuna.

7 A se vedea art. 2 alin. (2) din Statutul Comunei Mahmudia aprobat prin Hotararea Consiliului Local
al Comunei Mahmudia nr. 36/28.05.2021t privind aprobarea Statutului comunei Mahmudia, judetul
Tulcea.

& Comuna Mahmudia este tranzitatd pe o distantd de ¢ km de drumul judetean DJ 222C, jar
lungimea totald a strazilor sale depaseste 22 km. De asemenea, localitatea este strabatuta, pe ¢
lungime de 64 de km, de bratul $f, Gheorghe al fluviului Dundrea, pe care sunt amenajate doua
Eorturi mici, interioare, unul industrial si altul pentru nave de pasagenri.

Indicele dezvoltarii umane locale (IDUL) a fost dezvoltat de scciologul Dumitru Sandu si masoard
capitalul tetal al localitatilor. Valcarea calculata aferentd anului 2011 a acestui indicator pentru
Comuna Mahmudia este 53,12747, conform datelor oficiale prezentate de Ministerul Agniculturii si
Dezvoltarii rurale. A se vedea in acest sens https://www.madr.ro/informari-dezvoltare-
rurala/informari/actiualitate-pndr-2014-2020/2635-ghidul-solicitantului- pentru-participarea-la-
selectia-strategiilor-de-dezvoltare-locala-versiune-consultativa. html, Cu valoarea acestui indicater
este mai apropiata de 100, cu atdt localitatea este mai dezvoltata, mai bogatd in stocuri de capital
uman, material §i de stare de sanatate. A se vedea mai mult, Sandu, D. ,Actualizarea indicelui
dezvoltarii umane locale: de ce, cum §i cu ce rezultate”, p. 7, in Politici urbane in Roménia, Ed.
lonescu-Haroiu, M. World Bank, Raport de cercetare, 2020.
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alta vegetatie forestierd, ape, balti, constructii, cai de comunicatii si cai ferate, precum si
terenuri degradate si neproductive)'®,

In ceea ce priveste suprafata locuibild existentd In comuna Mahmudia aceasta a
crescut usor (2,08%) In anul 2018 (48.018 m?) fati de anul 2014 (47.020 m?), iar suprafafa
medie locuibila per locuinta nregistrata in 2018 pentru comuna Mahmudia (41,18%) este
mai mica fatd de valoarea inregistratd pentru acest indicator la nivel judetean (44.63%),
judetean rural (47.45%), regional 47.35%) si national (47.61%)"".

La Recensdmantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2011, structura populatiei’
comunei Mahmudia prezenta din punct de vedere etnic urmatoarea configuratie: 2382
persoane de etnie romana (peste 46%), 510 din randul etniei rusilor lipoveni {peste 16%),
36 de etnie ucraineana (1,2%), 28 de etnie turca (0,9%) 5i 2 de etnie bulgara.

Date statistice recente arata ca tendinta de evolutie a populatiei comunei Mahmudia
in pericada 2011-2022 este una de scadere (aproape 14%), datele statistice pentru 1
ianuarie 2022 anuntate de Institutul National de Statistica indicand un total de 2.494
persoane, in scadere fatad valorile Tnregistrate pentru 1 ianuarie 2011 cand se inregistra un
total de 2.894 locuitori {(a se vedea figura nr. 1),

Figura nr. 1 Evolutio numdrului total al populatiei comunel Mahmudia(2011-2022)
Sursa: Institutul National de Statisticd, POP1070 - POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de
virstd si vdrste, sexe, judete si localitdti

3000 28%4 2875 2849 2815 2774

2800 70 2710 2658 5404 2553 2541

= 2494
2400

2200

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

in ceea ce priveste structura populatiei pe grupe de varsta, pentru perioada 2011-
2022 datele statistice releva o scadere a populatiei tinere cu varsta cuprinsa in intervalul
0-19 ani cu peste 26%, precum si a populatiei cu varsta cuprinsd in intervalul 20-39 ani cu
aproape 36%. Pentru populatia cu varsta cuprinsa in intervalul 40-59 ani, dar si a celei cu
varsta cuprinsa in intervalul 60-64 ani se manifesta o valoare de plafon. Pentru populatia
cu varstd de 65 de ani si peste se manifestd o tendintd@ de crestere de peste 21% (Figura
nr. 2).

'® Conform celor mai recente (2014) date statistice puse la dispozifie de Institutul National de
Statisticd, AGR101B - Suprafata fondului funciar dupa modul de folosintd, pe judete si localitati.

" UAT Comuna Mahmudia, Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Mahmudia pentru perioada
2021-2027, p. 17.

" Conform datelor din cadrul Primariei comunei Mahmudia, la Recensdméantul Populatieisi al
Locuintelor din anul 2011 se inregistrau 2.968 de locuitori. A se vedea mai mult, Anexa 5
~Componenta si structura populatiei comunei Mahmudia, judetul Tulcea” la Statutul Comunei
Mahmudia.
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Evolutia structurii pe  grupe devarsta pune in  evidentd un  accentuat
proces de imbatranire demografica, precum si scaderea fortei active de munca.

Figura nr. 2 Populatia comunei Mahmudia, pe grupe de varstd sl evolufia ef (2011-2022)
Sursa: Institutul National de Statisticd, POPIOTD - POPULATIA DUPA DOMICILIU ta 1 ianuarie pe grupe de
varstd si virste, sexe, judete si localitdti
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Dezvoltarea economica a comunei Mahmudia se sprijind si pe un puternic potential
turistic si investitional datorat valorosului patrimoniu turistic natural si antropic, dar si
resurselor naturale de care dispune localitatea. Din perspectiva cadrului natural, pe
teritoriul comunei Mahmudia (3%) se regaseste Situl Natura 2000 ROSPAODQ9 Bestepe -
Mahmudia, in arealul cadreia se regasesc efective importante ale unor specii de pasari
protejate’’.

Patrimoniul turistic antropic de care beneficiaza comuna Mahmudia este reprezentat
prin monumente istorice, de arhitecturd si arta, edificii religioase, muzee, manifestari
populare traditionale, etnografie, institutii $i evenimente culturale s.a. Intre obiectivele
culturale de importantd turistica din localitate se numara: vestigiile cetaiii Salsovia,
Biserica Sf. Gheorghe, Biserica Sf. Nicolae de vara, Biserica ortodoxa de rit stravechi Sf.
Nicolae de vara, Biserica ortodoxa de rit vechi (nemoleci), Biserica Baptistd, Geamia
turceasca, Pestera Tunel, Casa Pescarului, Muzeul scolii din cadrul Scolii Profesionale
JVasile Becalu” s.a.™.

fn localitate sunt organizate o serie de evenimente culturale si istorice, precum
concerte, festivaluri, spectacole culturale, expozitii etc., Primaria Comunei Mahmudia
avand calitatea de organizator sau de co-organizator. Printre evenimentele cele mai
importante ale comunei trebuie remarcate: Festivelul Diversitdtii Mahmudia - Delta
Dundrii precum si sdrbdtorile religioase Hramul Bisericii ortodoxe Sf. Nicolae de Vard,

" Limitele oficiale ale sitului Natura 2000 ROSPA 0009 Bestepe-Mahmudia sunt determinate prin HG
nr. 1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciald avifaunisticd ca parte integrantd a
retelei ecologice europene Natura 2000 in Romdania, cu modificarile si completérile ulterioare,

" UAT Comuna Mahmudia, Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Mahmudia pentru perioada
2021-2027, p. 7.
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Hramul Bisericii ortodoxe de rit strdvechi Sf. Nicolae de Vard, Hramul Bisericii ortodoxe
de rit vechi 5f. Gheorghe.

in ceea ce priveste resursele naturale, comuna Mahmudia dispune in principal, de
zacaminte de calcar siderurgic de calitate bund, zacamant de dolomita in vest, ut, loessul
si nisipul silicios™

Demeniile cu cea mai mare cifra de afaceri din comuna Mahmudia sunt cultivarea
cerealelor {(exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de seminte
oleaginoase (13,8 milicane lei), extractia pletrei ornamentale §i a pietrei pentru
constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a ardeziei (10,8 milicane
lei}, comert cu ridicata al materalului lemnos §i al materfalelor de constructii si
echipamentelor sanitare (6,3 milioane lei), comert cu amanuntul in magazine nespecializate,
cu vinzare predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun (4,2 milicane lei), hoteluri
si alte facilitati de cazare similare (2,8 milioane lei)'®.

Raportat la aceasta statistica trebuie remarcat ca succesul economic al comunei se
sprijind pe o economie concentratd in jurul a trei piloni principali, 25% sectorul
agricultura, 20% sectorul industrie si 20% sectorul comert, dar si un al patrulea cu un
real potential de dezvoltare, format de sectorul HORECA (5%)"".

Totusi, ta nivelul comunei Mahmudia se inregistreaza un declin rapid pentru sectoarele
agriculturd, pescuit si cresterea animalelor'®.

Potrivit clasamentului TOP FIRME al domeniilor de activitate din comuna Maohmudia,
dupd numdrul de angajati, in primele cinci locuri se situeaza: metalurgia aluminiului;
fabricarea altor articole de imbrdcdminte (exclusiv lenjeria de corp}; comerf cu
amdnuntul al produselor farmaceutice, n magazine specializate; captarea, tratarea i
distributia apei; fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasdre}’®,

Economia localitagii prezinta riscul de a fi afectatd prin scaderea numdrului de
salariati si a fenomenului migratoriu.

Perioada 2018-202Q prezinta o tendinta de crestere a numarului mediu de salariati, ce
nu a fost afectatd de perioada de debut a pandemiei de COVID 19. n anul 2021 ins3,
numarul mediu al salariatilor inregistrati pentru comuna Mahmudia (415 salariati) a
scazut cu aproape 28% fata de anul 2020 (300 salariati) (figura nr. 3).

15
Ibidem.
'® A se vedea mai mult clasamentul TOP FIRME pentru comuna Mahmudia, on-line la adresa
nttps:/ /www, topfirme.com/judet/tulcea/localitate/mahmudia/.
17 .
tbidem.
'8 anexa 10 ,Principalele functiuni economice, capacitdti de productie diversificate din sectorul
secundar si tertlar, precum $i din agriculturd” la Statutul Comunei Mahmudia.
? thidem,
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Figura nr. 3 Evolutia numdrulul mediu of satariatitor comunel Mahmudia (2018-2021)
Sursa: Institutul National de Statisticd, FOM 104D - Numdrul mediu al salariatiior pe judefe si localitdti
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in ceea ce priveste fenomenul migratoriu, acesta se manifestd pentru grupele de
varsta tinere ale comunei care s-au orientat spre orasele mari (Tulcea, Galati, Constanta)
sau in tarile din vestul Europei, atrasi de locurile de munca mai atrigitoare®.

Evolutia numdrului somerllor inregistrati in comuna Mahmudia in perioada 2018-2021
(figura nr. 4) prezintd un minim n anul 2020 (38 de persoane), urmat de o crestere cu
aproape 79% in anul 2021 (68 de persoane). In luna octombrie 2022 insd3 numarul
somerilor inregistrati ta sfarsitul lunii {117 persocane) este de 3 ori mai mare decat in anul
2019 (38 persoane) si de 1,7 ori mai mare fata de anul 2021 (68 persoane). Somajul este
mai ridicat Tn randul persoanelor de sex feminin decat in randul cefor de sex masculin.

Figura nr. 4 Evolutio numdrutul somerilor in comuna Mahmudia in perioada 2019-2021 §i valoarea
indicatorului fn lung octombrie 2022
Sursa: Institutul National de Statisticd, SOMIOTE - Someri inregistrati la sférsitul funii, pe sexe, judete si
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20 JAT Comuna Mahmudia, Strategia de Dezvoltare Locald a Comunel Mahmudia pentru pericada
2021-2027, p. 14.
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Conform celor mai recente date ale Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
referitoare la aplicarea prevederilor Legii nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizdrii sociale, la nivelul comunei Mahmudia nu se inregistreaza persoane
marginalizate?'.

Un rol important n dezvoltarea pietei muncil il are educatia. in comuna Mahmudia
functioneaza o singura unitate de invatdmant de stat cu personalitate juridica, Scoala
Profesionala ,Vasile Bacalu”, pentru nivelurile de invatamant prescolar, primar, gimnazial
si profesional {calificare: lucritor hotelier)?

Din perspectiva infrastructurii de sdnatate, in localitatea functioneaza 1 dispensar
medical”, 1 cabinet medical de familie, 1 cabinet stomatologic, si 2 farmacii. Cat
priveste personalul medico-sanitar, in anul 2021, n localitate isi desfasurau activitatea 1
medic de familie, 1 stomatolog, 2 farmacisti si personal sanitar mediu format din 5
persoane,

Un rol important in valorificarea potentialului economic, investitional, turistic si
cultural al comunei il detine Primaria Comunei Mahmudia. Prin capacitatea
profesionald a resursei sale urnane (echipa de implementare si dezvoltare bine pregatita
a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile din surse externe si interne) §i totodata
printr-o bund planificare strategicd si mdsuri adecvate, sprijind in mod concret
dezvoltarea socic-economicd pe plan local si contribuie la Tmbunatatirea calitatii vietii
pentru toti locuitorii comunei,

Adrninistratia publica locata a UAT Comuna Mahmudia, judetul Tulcea

Organizarea si functionarea autoritdfilor administratiei publice locale sunt
reglementate de Constitutia Romaniei si Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Consiliul Local al Comunei Mahmudia este aqutoritatea deliberativd la nivelul
UAT Comuna Mahmudia si este compus din consilieri locali alesi prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale.

Primarul Comunei Mahmudia, ales de asemenea, in conditiile legii pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale este o autoritate administrativd executivd

I Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, Raport referitor la aplicarea prevederilor Legii
ar.116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizdril sociale, in anul 2021, Anexa 1 -
Informatii detaliate privind tipologia persoanelor marginalizate si mdsurife adoptate la nivel focal,
pe Jjudefe s {ocalitdti, 0. 41, online la adresa
htto://mmuncii.ro/j33/images/ Documente/Familie/RaportariPrivindincluziuneaSociala/Anexa3_Pe
rsoane_pe_localitati_2021.pdf.
 Institutul National de Statisticd, SCL101C - Unitdtile de invatdmant pe niveluri de educatie,
gude;e si localitagi.

Construit de UAT Comuna Mahmudia cu fonduri atrase din Programul Mational de Dezvoltare
Locald PNDL 2017-2020.
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distinctd, stabilitd de legiuitor, care asigura respectarea drepturilor si libertagilor
fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotarrilor si ordonantelor Guvernului
Romaniei, a hotdrarilor Consiliului Local al Comunei Mahmudia, precum si a altor acte
normative.

Primarul Comunei Mahmudia, in calitatea sa de autoritate publica executivd a
administratiei publice locale, reprezintd UAT comuna Mahmudia n relatiile cu alte
autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice romane si straine, precum si n
justitie,

Administratia publica locala din unitatea administrativ-teritoriala Comuna Mahmudia
este organizata §i funcfioneaza n temeiul principiilor generale ale administratiei publice
{legalitdtii, egalitdtii, transparentei, proportionalitdtii, sotisfacerii interesului public,
impartialitdtii, continuitdtii, odaptebititdtii), precum si a urmatoarelor principii
specifice: al autonomiel locale, descentralizdrii serviciilor publice, consultdrii
cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit, eligibilitdatii
autoritatilor administratiei publice locale, cooperdrii, responsabilitdtii si al constrangerii
bugetare.

Raporturile dintre Consiliul Local al Comunei Mahmudia $i Primarul Comunei
Mahmudia, pe de-o parte, si dintre acestea si autoritatile administratiei publice de la
nivelul judetului Tulcea, pe de alta parte, se bazeazd pe principiile autcnomiei locale,
legalitatii, cooperanii, solidaritatii, egalitatii de tratament si responsabilitatii.

Principalele atributii ale Consiliul Local al Comunei Mahmudia sunt prevazute la art,
129 din Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3
julie 2019, cu modificarile si completéarile ultericare, subsumate mai multor categorii de
competente, astfel:

o atributii privind UAT Comuna Mahmudia, organizarea proprie, precum §i
organizarea si functionarea aparatului de specialitate al Primarului Comunei
Mahmudia, ale institutiilor publice de interes local si ale societatilor si regfilor
autonome de interes local;

» atributii privind dezvoltarea economico-sociald $i de mediu a comunei;

o atributii privind administrarea domeniului public §i privat al comunei;

» atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes local;

« atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

Principalele atributii ale Primarului Comunei Mahmudia sunt prevazute la art. 155
din Codul Administrativ, aprobat prin Ordonania de Urgenta a Guvernului nr. 57 din 3 iulie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare, subsumate mai multor categorii de
competente, Tntre care se disting:

« atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;

» atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

o atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ- teritoriale;
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= atributil privind servictile publice asigurate cetdtenilor, de interes local.

Primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile ce 7l sunt conferite de lege # alte
acte normative viceprimarulul, secretarulul general al unitdtii, conducatorilor
campartimentelor functionale sau personalulul din  aparatul de specialitate,
administratorulul public, precum §i conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de
intered local, In functie de competentele ce le revin in domeniile respective.

In ceea co priveste organizarea 3 functionarea aparatului de specialitate al
Primarulid Comunel Mahmudia, Tn baza HCL nr. 110/31.10.2017 " 51 a HEL nr.
33/21.04,2022", In structura acwald @ acestul aparat se regisesc urmitoarele 15
structurl functionale (compartimente de lucru), dupd cum urmeazd: compartimentul
Mory coivild; compartimentul osistenfd soclald; compartimentul achlzifll  publice;
compartimentul registrul  egricel; compartimentul contabilitate; compartimentul
urbanism,; compartimentul resurse umane; campartimentul lmpozite, taxe s alte veniiur]
locgle, compartimentul personal odministrativ, compartimentul protectie clvild;
compartimentul  public doe pompier] civill; compartimentul asistent! personall;
compartimentul austentd comumitord; compartimentul centru de nformare (urisiicd;
compartimentul compartiment implementare proiecte (UIP)

Aeferitor la resursele umane, evolutia acestora la nivelul aparatulin de specialitate al
Primaniid Comuned Mshmixfia n pericads 2019-1022 este mod In evidenid de
argonigrama ) stotul de functii, aprobate prin Hotardrile Consiliulul Local al Comuned
Mahmuctia, In cadrd Primiriei resursa umana prezipta un nhvel foarte Bun de callficars §i
wpecializare pe tipurile de activitdli desfasurate. Pentru perioada 2019-2002, evolutia
numarulul saladaiilor din cadrul Primariei cunoaste o valoare de plifon (Figura nr. 5j.

Flipurg ae. 5 Ewadiiria per sonmiinlul Pricadried omuespd Slabemenily § 2092022
Serma Primdrng Comepned Motesyslia

o
Ih
o

701% FLEr Facr il oy

=Total angajatl, dincare: = %alariofl din cadril apatalulul de speclalilats

* Hotdrdrea Consliulil Local sl Cormunel Mahmodla ne 110/30W.20M7 privind apraborea
detualiedr i Requiomentuiui de Organfzore s Functianare ol aparofulin propeiu o spedialitole al
i fed comunel Mahmusdid
Hotdrdrea Consibfulul Local al Comunel Mahmugia ne. 33007,00 3033 priving, aprobarea
pryamgromei 5 o stotwlyl de funcfll din codvl aporatulul e speciolitale ol Primarului comunei
Mobmudia, Imstitufiffor § serviciiior publice snbordomate Consifialul Local Mafrmudia pentry anul
J0F2.
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Personalul din cadrul Primiriel Comunel Mabmudia a beneficiat in perioada 2019-
2021 de o valoare constantd a cheltuleliior cu personalul (Figuwa nr, 6). Totodatd
personalul beneficiazh de un plan de formare gl imbundtatire a calltatil sale profesionale,
de un Cod etic, dotdn tehnice 31 materiale adecvare, manifestando-se preocupin
permanente ale managementulul privind Tmbundtatirea conditiitor de lucru, ceea ce
reflectd un management al resurselor umane adecvat la nivelul entithtii §i orlentat spre
performanta.

Din perspectiva resursslor  patrimondale, in patrimoniul  unitdgii  administrativ-
teritoriale Comuna Mahmudia e reghaesc drepturl 8| obligatil asupra bunurilor din
domeniul pubiic 5l privat al scestul UAT, adminlatrate prin mtermediul Consiliulud Local al
Comunel Mahmudia, In conformitate cu prevederile legale in materie™,

Situatia bunuriler mobile §1 imobile op Tac parte din domeniul public al UAT Comuna
NMahmudia, determinath potrivit HG nw, 1360/2001 priving atestarea domenfuiul public ol
Judetilul Tulcea, precum §f ol municipiplwl Tufcra, ol orosefor §1 comunelor din Judeful
Tultea, cu modificarile §i compleétanle ultencare, este menfionatd in (ista de imventar
cuprined in Hotdrbrea Consifliulid Local al Comunel Mahmudia nr. 68/30.09.2001 priving
atestarea (nventarulul bumwrilor din domenivl public of comuned Mohmudic, judeful
Tulcea.

Din perspectivd bugetard, valorile indicatoriion cu privire la executia bugetelor locale
inregistrate pentru comuna Mahmudia n perioada 2019-2022 reflectd urmitcarsa svolutle
iTabel nr. 1}

Tabef . | Beeultotul condulul patrimniel pendry serieods 2082117
Sursa: prewcrare reallobd pe barg Informapiilor cupiime fn steaiie execufiiior boprtore peaing
st ervailid 2019-2033, Decymenie dponitiie on-iine o adresg
K Epa [ weeew, matimagia, rod inges. phgpemomitenul_oficla!l_locoleficheta_monifoe =3

PDeficitul bugetar pentru antl 2019, 2020 si 2022 a fost acoperit din excedentul anflor
precedenti, 1ar sumeie au fost uriltrate pentru finantarea chelbuielilor de imvestith in
derulare in seciiunea de dezvoltare.

™ a0 vedes i Seatutul Comunet Mafmudia,
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Situatia reflecta eforturile constante si echilibrate ale autoritatilor locale ale Comunei
Mahmudia n directia realizdrii investitiilor necesare dezvoltdrii localitatii si solutionani
nevoilor si intereselor locuitorilor sai.

Evolutia bugetului comunei Mahmudia pentru pericada 2019-2022 este pusa in
evidenta de Figura nr. 6.

Cheltuielile bugetare realizate in anii 2019, 2020 si anul 2022 sunt mai mari fata de
veniturile incasate §i au fost efectuate din excedentul anilor precedenti din sumele
incasate ca prefinantare pentru profecte finantate din fonduri europene nerambursabile
(FEN).

Evolutia cheltuielitor cu investifiile realizate de Primaria Comunei Mahmudia in
perioada 2019-2022, a cunoscut cea mai mica valoare in anul 2021, dar in anul 2022 a
cunoscut o revenire substantiala (7.792.996 lei) prin triplarea acestor cheltuieli fata de
valoarea inregistrata n anul 2021 {2.332.655 lei), fiind totodatd cu peste 38% mai mare
fata de valoarea inregistratd in anul 2019 (5.631.524 lei).

Din totalul acestor cheltuieli cu investitiile, cheltuielile realizate in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile au cunoscut o crestere
semnificativa in anul 2022 (7.117.507 lei) cu aproape 275 % mai mare fatd de anul 2021
(1.898.936 lei) 5i cu aproape 150% mai mare fata de anul 2019 (2.857.005 lei).

Figura nr. 6 Evolutia bugetului comunei Mahmudia in pericada 2019-2022
Sursa: Primdria Comunei Mahmudia

16000000
14000000
12000000
10000600
8000000
6000000
4000000
2000000
o

2019 2020 2021 2022

mm Venituri totale (lei) mm= Cheltuieli totale (lei)
=== Cheltuieli de personal (lei) - Cheltuieli cu investitiile (lei), din care:
— Proiecte FEN {le))

Un rol important in dezvoltarea socio-economicd a comunei si pentru cresterea
calitatii vie(ii locuitorilor sai il are cooperarea interinstitutionala pe plan intern §i extern
a autoritatile administratiei publice locale ale comunei Mahmudia. Aceastd cooperare este
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una solidd cu rezultate fructuoase in planul atragerii de fonduri nerambursabile din surse
interne sau externe pentru asigurarea finantarii proiectelor promovate de Primarie.

Cat priveste planul intern, UAT comuna Mahmudia este membru al Asociatiei
Comunelor din Romania, al Societatii Nationale de Cruce Rosie din Romania, al Asociatiei
Intercomunitare ,,Dezvoltarea Durabila a Serviciilor de Apa i Canalizare” din judetul
Tulcea, al Asaciatiei Intercomunitare ,,Dezvoltarea Durabila a Serviciilor de Apa si
Canalizare din judetul Tulcea, al Asociatiei de Dezvaltare Interjudeteand a Infrastructurii
de Deseuri menajere Tulcea, al Asociatiei ,,Grupul de dezvoltare a zonei pescaresti brat
Sfantu Gheorghe” si al Asociatiei ,,Grupul de Actiune Local - GAL” Delta Dunarii, cu scopul
promovarii unor proiecte comune care au ca scopuri, intre altele, dezvoltarea teritoriala a
comunitatilor rurale, asigurarea serviciului de apa-canalizare, salubrizare s.a. Totodata
UAT Mahmudia prin Consiliul Local al comunei Mahmudia este asociat unic la 5C UTIL AQUA
MAHMUDIA SRL.

in plus, Priméria Comunei Mahmudia se evidentiaza prin efortul sustinut de realizare a
unui cadru de cooperare sau asociere cu reprezentanti ai societdtii civile si ai mediului de
afaceri, unitdti de cult apartinénd cultelor religioase recunoscute de Romdnia, institutii
culturale si artistice 5.a. in vederea realizarii si finantarii unor actiuni sau proiecte care
vizeazd dezvoltarea comunitétii pe care o reprezinta. Intre cele mai recente exemple de
succes se regaseste Festivalul Diversitdtii Mahmudia - Delta Dunarii ajuns in anul 2022 la
Editia a IV-a.
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2. Mandat, viziune si valori comune

!n exercitarea atributiilor sale, Primdria Comunei Mahmudia gestioneazd eficient

resursele si investitiile publice, coordondnd politici, planuri si programe, pentru a asigura

dezvoltarea socioeconomicd, de mediu si culturald a Comunei Mahmudia, cu scopul
fmbundtdtirii calitdtii vietii locuitorilor sdi

Primdria Comunei Mahmudia va deveni o autoritate recunoscutd pentru managementul
sdu institutional transparent, responsabil si performant prin furnizarea de servicii
permanente de calitate In contextul valorificdrii eficiente a resurselor pe care le

administreazd, orientate spre cetdtean si centrate pe inovatie, sofidaritate, rezilientd si
fncredere

1. Excelenta institutionala; 2, Transparenia, etica si integritate; 3. Orientare spre
rezultate; 4. Eficienta in gestlonarea fondurilor; 5. Furnizare de servicii moderne si
orientare spre cetatean,

Excelenta
Institutionala

Furnizare de
servicii
moderne si
orientare
spre cetatean

4 h
- Transparents,
atica si
Integritate

Eficienta in
gestionarea
fondurilor
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3. Analiza mediului intern si extern

A4.1 Analiza mediuiui intern
a. Structura organizatoricd
Informatii generale privind structura organizatoricd si de personal

Cadrul juridic incident modufui de organizare si de functionare a aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Mahmudia este asigurat de dispozitiile HCL nr.
110/31.10.2017 ¥, iar Organigrama aceluiasi aparat este stabilitd prin Hotdrarea
Consiliului  Local al Comunei Mahmudia nr. 33/21.04.2022 privind aprobarea
organigramei si a statului de functii din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
comunei Mahmudia, Institutiilor si serviciilor publice subordonate Consiliului Local
Mahmudia pentru anul 2022,

Astfel, in structura actuald a aparatului de specialitate al Primarului Comunei
Mahmudia se regasesc 15 structuri functionale {compartimente de lucru).

Din analiza legislatiei specifice de organizare si functionare a autoritafilor locale, a
rezultatelor prelucrarii datelor colectate Tn urma consultadrii personalului aparatului de
specialitate al Primarului Comunei Mahmudia, precum §i a celor rezultate din analiza
documentelor de organizare internd ale Primiariei, rezulta ca structura organizatoricd
este adecvatd si functionald si este capabild sa raspundd cerintelor mediului in care
actioneaza.

Tn subordinea Consiliului Local al Comunei Mahmudia se regisesc urmitoarele
servicii publice de interes local:

- Biblioteca Comunei Mahmudia;
- Caminul Cultural Mahmudia.

Totodata, Consiliul Local al Comunei Mahmudia asigurd cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind educatia, in temeiul art. 129
alin.(2), lic. d) din QUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Reteaua scolara este formata din totalitatea unitétilor de invitamént preuniversitar de
stat si particular acreditate la nivelul comunei Mahmudia si se organizeaza de catre
autoritatile administratiei publice locale, cu avizul conform al Inspectoratul Scolar
Judetean Tulcea.

In comuna Mahmudia functioneazi o singurd unitate de invatdmant preuniversitar,
respectiv, Scoala Profesionald ,Vasile Bacalu” pentru nivelurile de invatdmant prescolar,
primar, gimnazial si profesional (calificare: lucrator hotelier).

¥ Hotdrarea Consilivlui Local al Comunei Mabmwudia nr. 110/31.10.2017 privind aprobarea
actualizdrii Requiamentului de Organizare si Functionare al aparatului propriu de specialitate ol
primarutui comunei Mahmudia.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

() ) )

WWW.poCa.ro

24



PCCA <

Programud Operaffonal Capacitate Admintitrativi
Competenta face diferental Instrunoenis Struclumke

UNIUNEA EURDPEANA

b, Rezultatele analizei mediului intern

Elaborarea analizei mediului intern de la nivelul Primariei Comunei Mahmudia a
presupus consultarea personalului sau si ulterior, aprobarea documentului final in sedinta
Grupului de lucry constituit in cadrul acestui proiect la nivelul Primdriei Comuneij
Mahmudia pentru realizarea PS! 2023-2025. Informatiile primite au reprezentat baza
intocmirii analizei mediului intern care contine atdt mentiuni pozitive, cat si o serie de
aspecte care necesitd a fi imbunatatite. Analiza mediului intern a vizat 4 domenii:
procesul de management, resurse umane, resurse financiare si patrimoniu.

PROCESUL DE MANAGEMENT

PUNCTE SLABE

Capacitate de planificare strategicd fundamentatd pe | Disponibilitate partiald pe site-ul institutional a |
viziune strategicd, aliniere operationald, capacitate | ropoartelor de progres privind implementarea
de prioritizare si operationalizare a documentelor | documentelor de politici publice elaborate de UAT
strategice Comuna Mahmudia

Capacitatea de @ atrage, de o coordena, gestiona si
monitoriza fonduri nerambursabile din surse interne
sl externe, in vederea Wmburdtdtiril serviciilor
furnizate

Programu! de dezvoltare a sistemului de controf
intern/managerial implementat s evaluat in mod
adecvat

Comunicare internd {pe verticald gi orizontald) si
externd adecvate, accesul la informatii flind stabilit
pe niveluri jerarhice

Exercitarea unui management participativ,
fundamentat pe obiectivitate, proactivitate, interes
si implicore pentru cet@tenii comunei Mahmudia
Profesionalism, promptitudine, responsabilitate sf
implicare pentru cetdtenii comunei Mabmudia 2,
inclusiv prin eficientizarea activit@tii administratiei
publice locale (Tn contextul implementdrii projectului
WMdsuri  sf Jnstrumente destinate  Imbundtatirii
proceselor in cadrul administratiel UAT Mahmudia®,
Cod MySMIS 154660+ Cod SIPOCA 1161, fimantat in
cadrul POCA, intre rezultatele urmdrite regdsindu-se
st Implementarea unui sistem informatic integrat ce
furnizeazd digital fluxurile de lucru din cadrul
institutiei, reducdnd timpul de livrare al serviciilor si
asigurdnd accesul online la servicii publice gestionate
de UAT Comuna Mghmudia, Jud. Tulcea)

Procedurile de lucru acoperd si descriv fn mod | Nu este eloboratd o procedurd integratd pentru
adecvat activititile operationale si | monitorizarea i evaluarea performantel

¥ Sore exemplu, sunt derulate o serie de actiuni de informare si educative, umanitare, pentru
protectia mediului sau pentru aite de interes pentru localitate.
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responsabilitdtite, procedurile filnd cunoscute i | institutionale
aplicate de totl salariatii

O foarte bund imagine institutionald la nivelul
angajatilor Primdriei Comunei Mahmudia

Abilitatea managementulul de vérf si de mijloc de a
conduce organizatia, bazatd pe viziune, deschidere si
dinamism

interes pentru promovarea comune! Mahmudia, din
punct de vedere turistic si investitional, atdt pe plan
intern cét si extern®®

Bund gestiune a resurselor orgonizationale sprijinitd
pe o analizd perfodicd a nevoilor actuale si viltoare
de resurse  (umane,  financiare, materiale,
informationale 5.a.)

Exercitareq unui management participativ adecvat

Accent sporit pe dezvoltarea servicillor de colitate | Nu existd o strategie de marketing/promovare a
furnizate serviciilor oferite de Primdria Comunei Mohmudia

Promovarea unuf model de management orlentat spre
dezvoltarea durabild a localitdtil

Capacitate de Inovare sustinutd de Interesul
conducerll pentru promovarea tehnologilior TIC la
nivelul institutiei si In contextul interactiunii cu
pubticul targ

Interes pentru dezvoltarea metodelor si tehnicilor de
management performante, precum managementul
prin obiective, managementul prin  proiecte,
managementul orientat spre rezultate, precum si
alte  metode si  lehnici aferente  stimuldrii
creativitdtli manageriale {de exemplu, focus-grup)

Interes in promovarea eticli  si deontologiel
profesionale, normele etice fiind cunoscute ta nivelul
personalului

Capacitate organizatoricd sporitd, bozatd pe o
structurd organizatoricd flexibild

Capacitatea de motivare a personalului pentru g-$i
atinge oblectivele si de a solutiona sarcinile
circumscrise postulyi

Capacitatee de dezvoltare a personalului prin
programe anuale de pregdtire profesionald

Disponibititate pentru dezvoltarea si mentinerea de
parteneriate si retele cu pdrf{i interesate relevante
din mediut Intern si extern

PUNCTE SLABE

¥ Cu titlu de exemplu, promovarea localititii prin proiectul ,Amenajare promenadd si parc de
agrement pe rmalul Dundrii”, cod MySMIS 129234, finantat prin Programul Operationai Regional 2014
-2020, Axa prioritard 7.
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Personal cu nivel foorte bun de calificare si
specializare pe tipurile de activitdfi desfdsurate
sl orientat spre performon{d
Promovarea $i remunerarea angajafilor se
realizeazd pe criterii obiective in cadrul
evaludritor performantelor profesionale ale
angajatifor in raport cu cerinfele posturilor
{rapoarte de evaluare anuale cu obiective clar
stabilite si indicatori de performantd)
inovare, creativitate si atitudine pro-activd a
personalului, respectiv, interes pentru
dezvoltarea carierei personale
Disponibilitate de tucru in program prelungit si
efort sustinut
Personalul posedd abilitdti de comunicare si
fucru n echipd (de exemplu, in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile)
Program de perfectionare anual pentru
functionarii publici gi personalul contractual,
rezultat in urma evaludrii periodice a acestora
si in acord cu nevoile de competentd
organizatlonald
Capacitatea ridicatd de adaptare a personalului
la evolutia cadrulul normativ si la diversitatea
sarcinilor  de serviciu  (organigrama  este
adaptatd periodic in functie de necesitdti)
Existenta unor conditii bune de lucru in cadrul | Numdr redus de sondaje de satisfactie a
institutiei (spatiu de lucru si dotdri materiale | personalului
adecvate), mediu de {ucru proactiv ce asigurd
sprijinirea  personalului nou angajat  (prin
mentorat, coaching, consiliere individuald)
RESURSE FINANCIARE

PUNCTE SLABE

Gestionare responsabild a resurselor financiare,
cu respectarea strictd a prevederilor legale
(ilustrotd de  asigurarea  disponibilitGtii
resursefor, implementarea bugetelor
multianuate ¥ ,  analiza  riscurifor s
oportunitdtilor deciziilor financiare etc.)

Fonduri externe nerambursabile atrase TIn

*Inclusiv in contextul adoptanii si implementarii Planului Strategic Institutional al UAT Comuna
Mahmudia.
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vederea imbundtdtirii serviciilor furnizate cdtre
beneficiar

Personalul din cadrul institutiei cu atributii in
gestionarea  resurselor  financiare  detine
competente ridicate s5i o experientd bogatd in
domeniu

Monitorizare adecvatd a modului de utilizare a
resurselor cu scopul asigurdrii unei utilizdri
eficiente a acestora

=JT

Transparentd bugetard si financiard

Proiecte de investitii cu impact sgcioeconomic §i
de mediu ridicat™

PUNCTE SLABE

Asigurarea unei intretineri eficiente, rentabile
si sustenabile a clddirilor,  birourilor,
echipamentelor i materialelor utilizate

Asigurarea accesibilitdtii fizice adecvate in
clddiri (In conformitate cu nevoile i asteptdrile
angajatilor si cetdtenilor, cum ar fi de exemplu,
accesul persoanelor cu dizabilitdti}

Preocupare pentru dezvollarea Infrastructurii
existente

Accent pe promovarea inovatiilor tehnologice
pentru sprijinirea interactiunil cu pdrtiie
interesate, cu asieurarea securitdtii aplicatiilor
utifizate fn cadrul entitdtii si a asistentei
tehnice  oferite  utilizatorilor  aplicatiilor
informatice

Concluziile si recomandarile desprinse in urma realizarii analizei mediului intern la
nivelul Primariei Comunei Mahmudia, pe cele 4 domenii de activitate, sunt urmatoarele:

PROCESUL DE MANAGEMENT

¥ Datele referitoare la Bugetul propriu al comunel Mahmudia, precum si Situatiile financiare sunt
disponibile pe site-ul Primariei Comunei Mabhmudia la adresa
https: //www.mahmudia.ro/index.php?p=monitorul _ofi¢ial_local&eticheta_monitor=5.

* Cu titlu de exempluy, initiativa de instalare a unei statii de Tncircare pentru vehicule electrice in
comuna Mahmudia, pentru care au fost alocate in anul 2022 fonduri din bugetul local al comunei
Mahmudia in vederea realizarii studiului de fezabilitate.
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E

in ceea ce priveste domeniile de imbunatatit trebuie avute in vedere, in principal,
managementul performantei, capacitatea de planificare strategica a organizatiei,
sistemul intern de conftrol managerial, instrumentarul metodologico-managerial (in
special pentru fundamentarea documentelor de politici publice), dezvoltarea si
mentinerea de parteneriate cu par{i interesate.

Actiunile de imbunatdtire trebuie sa reflecte cu precadere: dezvoltarea continud a
platformelor de comunicare interinstitutionald; sondarea opiniei publice si realizarea de
studii sociologice; organizarea de intdiniri si consultdri publice cu partile interesate
(cetateni, ONG-uri, mediu de afaceri, institutii publice etc.) pe diverse domenii de interes
(mediu, sanatate, protectie sociald s.a.); implementarea instrumentului Balanced
Scorecard; reproiectarea sistemului organizatoric pentru implementarea adecvata a PSl;
elaborarea metodologiei de planificare strategica; dezvoltarea indicatorilor si @
sistemefor de moniterizare a rezultatefor, actualizarea proceduritor documentate
{inclusiv proceduri privind elaborarea, coordonarea si planificarea strategiiler si proceduri
privind gestionarea riscurilor in procesele de projectare).

RESURSE UMANE

fn ceea ce priveste domeniile de imbunatatit trebuie avute in vedere in principal,
managementul performantei, sistemul motivational, cultura organizationald, dezvoltarea
tehnicilor si metodelor de dialeg $i consultare.

Actiunile de imbunatatire ce se impun a fi derulate au Tn vedere: alinierea
programelor de specializare la problemele actuale cu care se confrunta administratia
publica romaneasca; asigurarea echilibrului  sarcini-competente-responsabilitdti;
consolidarea diatogului deschis; mdsurarea perceptiei personalului; sesiuni de lucru
pentru consultarea angajatilor; dezvoltarea abilitdatifor personalului pentru comunicare si
lucru Tn echipa.

RESURSE FINANCIARE

in ceea ce priveste domeniile de imbunatatit trebuie avut Tn vedere n principal,
managementul riscurilor pentru cresterea eficacitatii, eficiente’ si economicitatii acestei
gestiuni de cdtre Primarie.

Actiunile de imbunatatire propuse trebuie sa vizeze cu precadere actualizarea
procedurilor, precum si dezvoltarea indicatorilor si a sistemelor de monitorizare si
evaluare a rezultatelor,

RESURSE PATRIMONIALE
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in ceea ce priveste domeniile de Tmbundtdtit trebuie avute in vedere in principal
gestiunea facilitatllor si dezvoltarea si optimizarea tehnologiei.

Actiunile de Tmbunatdtire propuse vizeaza cu precadere dezvoltarea serviciile
publice electronice 5i adaptarea echipamentelor de birou la necesitdtile institutiei.

Tn contextul provocdrilor de mai sus, factorii critici de succes pentru derularea in
conditii optime a activitdtii Primariei Comunei Mahmudia tin in primul rand de asigurarea
resursei umane perfectionate, precum si de asigurarea resurselor materiale si
financiare necesare derularii activitatii sale.

A4.2 Analiza mediului extern

La realizarea acestei analize au fost avute in vedere influentele externe generate de
mediul politic, economic, social, tehnologic, legislativ si de mediu (analiza PESTLE).
Factorii care au stat la baza Analizei medivlui extern conform modelului PESTLE
{implicatiile politice, economice, sociale, tehnologice, legislative si de mediu
{environment) asupra Primariei Comunei Mahmudia) sunt cuprinsi in Anexa nr. 1.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor politici

Schimbarile politice inerente ciclurilor electorale parlamentare si/sau locale genereazad
Incertitudine directiilor strategice si prelungirea proceselor decizicnale. Acestea pot suferi amanari
sau modificari si uneori, chiar abandonarea prioritatilor si politicilor publice aflate in vigoare la un
anumit moment,

ntdrzierile in avizarea/adoptarea/implementarea actelor normative si a altor documente
strategice relevante, la nivel eurgpean, nagional si sub-national pot genera blocaje in elaborarea
si/sau implementarea actiunilor si proiectelor Primariei Comunei Mabmudia.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergentd a factorilor economici

Existenta unui potential de competitivitate nevalorificat (turistic, economie circulard s.a.)
infréneazad sau nu permite realizarea de catre Primarie a unor protectie de investitii.

Constrangere macroeconomica puternica la nivel national pe fondul pandemiei de COVID 19 si al
conflictului din Ucraina, incetineste semnificativ dezvoltarea economica in plan local, generdnd
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dificultati in realizarea veniturilor la bugetul local si realizarea de investitii in domeniile
prioritare.

in plus, apar dificultdti in asigurarea nevoilor functionale (resurselor umane, logistice etc) peatru
furnizarea la un nivel adecvat a serviciilor publice.

Dependenta mai mare fatd de produsele de import afecteazd produciia localad. Pentru
dezvoltarea economiei locale, Primaria trebuie sa identifice surse de finantare pentru demararea
de masuri de sustinere a produselor si producatorilor locali.

Oportunitatea accesarii fondurilor nerambursabile din surse inteme sau externe in (CFM 2021-
2027, NGEU prin PNRR, PNI ,Anghel Saligny”) faciliteaza cresterea capacitatii Primariei pentru a-
si atinge obiectivele institutionale §i de a sustine relansarea economicd la nivelul comunei
Mahmudia, prin derularea de investitii cu impact favorabil cresterii competitive st durabile,
Aderarea UAT Comuna Mahmudia la multiple forme de asociere (asociere de dezvoltare
intercomunitard, grup de actiune local, parteneriate etc¢.) faciliteazd demersurile Primariei
pentru potentarea cresterii economice de la nivelul localitégii.

Valorificarea adecvata a potentialului turistic ridicat i diversificat al comunei Mahmudia
conduce la cresterea veniturilor bugetului local. Tn acest sens, Priméria trebuie s realizeze noi
investitii pentru valorificarea permanenta si sistematic a potentialului turistic existent.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergentd a factorilor sociali

Declinul demografic, imbatranirea populatiei si scadere a fortei active de munca determina
Priméria sd aiba o abordare proactivd, modificand in timp util strategiile si programele in functie
de structura sociald si de dinamica demografica.

Adancirea fenomenului excluziunii sociale si a sérdciei pe fondul pandemiei de COVID-19 si al
conflictului din Ucraina, reclami din partea Primariei o suplimentare a resurselor alocate pentru
initierea de actiuni menite sa sprijine crearea §i sustinerea locurilor de muncad, dezvoltarea si
diversificarea serviciilor sociale s.a.

Implicare crescutd a factorilor interesati in identificarea nevoilor lor reale si evaluarea serviciilor
oferite acestora de citre Primarie, consolideazd procesul decizional de la nivelul administratiei
publice locale printr-o mai bund adaptare a documentelor programatice la nevgile si interesele
beneficiarilor/cetatenilor.

Existenta unui mediu social §i divers, potenfat de o bogata si semnificativa incarcatura istorica,
precum si de un patrimoniu antropic cu ¢ valoare culturala inestimabild, implicad sustinerea de
catre Primarie a investitiilor orientate spre inovatie culturald si pentru sprijinirea industriei
creative, cu scopul satisfacerii cererii locale si consolidarii identitdtii locale

Interesul pentru valorificarea potentialului educational, sustinut de institutia de invatamant
postliceal din localitate impune intensificarea de catre Primédrie a initiativelor pentru
valorificarea capitalului uman.

Cresterea nivelului de constientizare in randul populatiei asupra problemelor de sanatate in
contextul crizei sanitare determinatd de pandemia de COVID 19, conduce la cresterea cererii
pentru servicii medicale si/sau servicii medico-sociale. Pentru satisfacerea noilor nevoi, Primaria

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

WWW.poca.ro

31



CCA <=

Progamut Oporstional Capacitate Admintstrat b
Competenta face dlf'erenpl s Aousyie

UNIUNEA EUROPEANA

trebuie sa continue dezveltarea si modernizarea infrastructurii sanitare §i de asistenta sociala,
prin noi investitii si cu accent pe componenta de preventie.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergentd a factorilor tehnologici
Costurile ridicate pentru tehnologie modernd si serviciile de specialitate aferente ridicd
dificultdti pentru sustinerea din bugetul local a costurilor pentru implementarea de noi
tehnologii, echipamente si aplicatif IT.

Interesul sporit la nivelul UE Sn ¢onturarea viitorului digital al Europei, faciliteazd demersurile
Primariei pentru diversificarea posibilitatilor de accesare a fondurilor nerambursabile pentru
dezvoltarea infrastructurii TIC §i sprijinirea introducerii si utilizérii de noi tehnologit in domenii
de interes: administratie, educatie, sinatate, culturd, transport §.a.

Progresul noilor tehnologii si a mediului virtual impune din partea Primariei initierea unor actiuni
de revizuire a documentelor programatice pentru petentarea rezultatelor urmarite cu ajutorul
instrumentelor TIC. in egald masurd este necesard o instruire permanent® a personalului
Primdriei pentru dezvoltarea competentelor digitale. Totodatd este nevoie de adaptarea
structurald §i procesuald a serviciilor furnizate la noile solutii TIC, precum si implementarea unor
noi sisteme si solutii digitale cu asigurarea interoperabilitatii si a cresterii securitdtii cibernetice.
Noile modificari vor conduce la simplificarea procedurilor administrative, la reducerea
birocratiei, precum si la imbundtatirea comunicarii $i apropierii de cetateni.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor legislativi
Instabilitatea si complexitatea cadrului de reglementare afecteazd procesul de planificare
strategica si managementul operational si antreneaza implementarea deficitard gi/sau cregterea
costurilor unor proiecte gestionate de Primarie.

Legislatia UE incidentd Obiectivelor de politica (OP) ale UE si descentralizarea procesului
decizional al fonduriler structurale la nivel national pentru exercitiul financiar 2021-2027,
faciliteaza atragerea de fonduri europene necesare initierii si implementarii politicilor locale in
sfera de competenta a Primariei.

Efectele care pot fi generate de o actiune convergentd a factorilor de mediu
Poluarea factorilor de mediu (aer, apa, sol) si pericolul degradarii florei si faunei, manifestate la
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nivel local, reclama intensificarea din partea Primériei a masurilor pentru protectia populatiei,
precurm si pentru protejarea si monitorizarea evolutiei ecosistemelor,

Necesitatea respectdrii normelor UE ¢i a obligatiilor asumate la nivel international de Romania in
domeniul mediului, impune actualizarea permanentd & documenteler programatice promovate de
Primarie in acest domeniu.

Riscul producerii unor fenomene naturale imprevizibile (inundatii, furtuni, secetd, inghet 5.a.)
cauzate in principal de fenomenul schimbarilor climatice, conduce la o presiune crescutd asupra
Primdriel pentru asigurarea continuitdtii serviciilor publice furnizate, precum si la necesitatea
intaririi cooperari cu alte autoritati implicate in gestionarea situatiilor de urgenta,

Interes sporit la nivelul UE pentru protectia mediului, faciliteaza atragerea de citre Primarie a
fondurilor nerambursabile pentru derularea unor programe de sustinere a investitiilor dedicate
mediului. Totodata se impune adaptarea si implementarea politicilor publice care incurajeaza o
economie sustenabila.

Interesul ¢rescut la nivel international pentru conservarea biodiversitdtii genereaza posibilitatea
atragerii de fonduri nerambursabile de cdtre Primarie pentru dervlarea de noi actiuni de
protejare a ecosistemelor.

Interesul crescut al UE pentru promovarea si cofinantarea producerii energiei verzi oferd
Primariei noi posibilitdti de atragere a fondurilor nerambursabile pentru derularea proiectelor de
investitii de eficientizare energetica si de reducere a emisiilor de CO,.

Orientarea censumului catre produse sustenabile, cu emisii scazute de GES necesitd din partea
Primdriei a unor noi initiative pentru stimularea productiei si a marketingului de produse
ecologice fsustenabile/ traditionale,

Interesul crescut pentru valorificarea turismului eco-sustenabil reclama din partea Primariei
elaborarea unor noi documente programatice sectoriale in domeniul turismului si in gomenii
conexe.
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4. Obiective strategice

Planificarea strategica aferenta dezvoltarii UAT Comuna Mahmudia, precum si a
autoritatilor sale (implicit a Primariei Comunei Mahmudia)}, se circumscrie obiectivelor si
directiilor de actiune cuprinse in documentele programatice europene, nationale, ale
Regiunii de Dezvoltare Sud-Est si ale judetului Tulcea, din care face parte unitatea
administrativ-teritoriala.

Potrivit documentelor programatice si in acord cu viziunea asumata, Primaria
Comunei Mahmudia urmadreste in activitatea desfasurata imbunatatirea calitatii vietii
prin valorificarea sustenabila a resurselor existente.

Tn acest context, Planul strategic institutional pentru pericada 2023-2025 este
organizat in jurul a trei obiective strategice care sustin sinergic viziunea Primariei
Comunei Mahmudia, dupa cum urmeaza:

. Dezvoltarea economica si sociala durabila a comunei Mahmudia;
. Cresterea capacitatii administrative;
. Administrare responsabiléd sl sustenabild a mediului natural si construit.

Tn corpul Planului Strategic Institutional este cuprinsd descrierea abiectivelor
strategice si a efectelor estimate, a programelor si rezultatelor asteptate si a masurilor
planificate, corelata cu resursele financiare i distributia acestora pe durata perioadei de
implementare.
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1) Programe bugetare

Obiectivul Strategic 1: Dezvoltarea economica §i sociala durabila a

comunei Mahmudia

Comuna Mahmudia beneficiazd de un cumul de avantaje competitive generate de
pozitionarea sa geografica, resursele naturale detinute, accesul la importante cai de
comunicatie, potential turistic semnificativ ** , dar si de eligibilitatea unitatii
administrativ-teritoriale pentru accesarea diferitelor fonduri nerambursabile din surse
externe sau interne**

Analizele mediului intern si extern (SWOT si PESTLE) derulate pentru fundamentarea
prezentului Plan Strategic Institutional, evidentiaza impactul negativ al pandemiei de
COVID 19 asupra situatiei socic-economice din localitate 5i accentuat de conflictul din
Ucraina.

Inflatia din doud cifre In Romania si tendinta sa de crestere®, contractia consumului
populatiei, sdrdcia energeticd, constrangerile bugetare, afecteaza potentialul de
dezvoltare al localitatii confruntata deja cu provocari multipie: accentuarea somajului

3 A se vedea mai mult, Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Administrajiei Publice, Strategia
Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii (2030}, iunie 2013, p. 49. Documentul
programatic este elaborat de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice cu expertiza
externd din partea Bancii Mondiale.

* Cu titlu de exemplu, Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si Programul National de
Investitii ,Anghel Saligny”. De asemenea, o importantad sursd de finantare poate fi asiguratd prin
mecanismului IT(, teritoriul comunei Mahmudia fiind situat integral in arealul Investitiei Teritoriale
Integrate Delta Dunarii {ITI) ce se va implementa in perioada 2016-2030. A se vedea in acest sens si
si rolul Asociatiei pentru Dezvoltare Intercomunitara IT3 - Delta Dunani in vederea implementarii cu
succes a mecanismulyi ITI, la adresa https://www.itideltadunarii.com/acasa.

33 A se vedea in acest sens, evolutia inflatiei in Romania in anut 2022, in Banca Nationald a
Romaniei, Raportul asupra inflatiei, on-line la adresa https://bnr.ro/Raportul-asupra-inflatiei-
3342.aspx si dinamica preturilor in luna octombrie 2022 in Institutul National de Statistica, Buletin
Statistic de Preturi, 1042022, pp. 15-19, on-line la adresa
nttps://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/ buletin_statistic_de_preturi_nr10_3.pdf.
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si fenomenului migratoriu la nivelul comunei, imbatranirea populatiei, profil teritorial
preponderent agrar, dar cu declin rapid al agriculturii §i cresterii animalelor, lipsa unor
activitati industriale, potential turistic insuficient dezvoltat s.a.

Aceste provocari alimenteaza doua mari tendinte care blocheaza in general zonele
rurale intr-un cerc al declinufui: ,in primul rand, deficitul locurilor de munca si al
activitatilor antreprenoriale durabile; si in al doilea rand, servicii inadecvate si in
scadere”,

Obiectivul Strategic 1 asigura Primariei Comunei Mahmudia un cadru-suport coerent
si integrat de solutii pe termen scurt si lung apte pentru o relansare a economiei locale
cu o utilizare inteligentd a resurselor publice, prin promovarea unui model adecvat de
dezvoltare economica locald sustenabild, cu atentie specialda cresterii nivelului de
maturitate ,smart village” al comunei Mahmudia.

Obiectivul acopera intr-o formuld integratd unul dintre domeniile majore de
competenta si activitate ale Primarului Comunei Mahmudia si implicit ale Primariei
Comunei Mahmudia: asigurarea de servicii publice de interes local cetdfenilor comunei
Mahmudia, in conformitate cu prevederile art. 155, alin. 1, lit. d) si alin, 5 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul este sustinut de 2 programe bugetare, ,Economie locala competitivad si
sustenabila” si ,,Acces la servicii publice si sociale, moderne si sustenabil” si un total de
10 masuri ce corespund celor 4 rezultate asteptate,

Figura de mai jos surprinde relatia dintre obiectiv, programe si masuri.

Figura 7. Obiectivul Strategic 1: Structura
Obiectivul Strategic 1.
Dezvoltarea econom1ca si sociala durabila a comunei Mahmudia

Programul 1.2.

Acces la servicii publice si sociale, moderne si
sustenabile

Masuri Programul 1,2,

Programul 1.1.
Economie locala competitiva si sustenabila

Masuri Programul 1.1,

Masura 1.1.1 Sprijin pentru incluziune sociald si Masura 1.2.1 Investitii in infiintarea,
combaterea saraciei imbunétitirea sau extinderea serviciilor de baza

Misura 1.1.2 Implementarea de actiuni pentru  locale, inclusiv pentru petrecerea timpului liber,
incurajarea spiritului antreprenorial culturd si turism si infrastructura asociata
(promovare, instruire, informare etc.) Masura 1.2.2 Investitii n alte obiective de interes

Masura 1.1.3 Ajutor pentru crearea unuf sistem public sau social

de colectare si distributie a produselor primare  Masura 1.2.3 Elaborarea strategiei de promovare

autohtone turistica a comunei Mahmudia

Mdsura 1.1.4 Sprijin pentru cooperare si

% A se vedea mai mult, The European Network for Rural Development (ENRD), Smart villages
revitalising rural services, EU Rural Review nr. 26, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2018, p. 8.
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Inovare
Masura 1.1.5 Programul pentru stimularea
infiintarii intreprinderilor mici $i mijlocii
»otart-up Mahmudia”

Masura 1.1.6 Implementarea unui program de
actiuni ample (culturale, targuri, ateliere
mestesugaresti, gastronomice, sportive §.a.) §i
utilizarea instrumentelor Societatii
Informationale

Masura 1.1.7 Elaborarea §t aprobarea uaui
document de politici publice pentru atragerea
investitorilor

Figura 8. Obiectivul Strategic 1: Impact i Rezultate
Indicator de impact 1.1 Numarul de persoane angajate - Tinta (2025) = 104% *
CVR (2021)%
Indicator de impact 1.2 Numarul de someri - Tinta (2025) 5 94% * CVR (2021)
Indicator de impact 1.3 Densitatea |IMM-uritor - Tinta (2025) 2 106% * CVR (2021)
Indicator de impact 1.4 Populalia rurald cu acces la servicii/ infrastructurd
imbunatatite - Tinta (2025) - Conform PAL
Indicator de impact 1.5: Cresterea investitiilor publice Tn turism - Tinta (2025) -
Conform PAL
Indicator de impact 1.6: Cresterea numarului de turisti in localitate - Tintd
(2025) - Conform PAL
(1.1.1) Reducerea nurdrului de persoane apartindnd grupurilor vulnerabile
(1.1.2) Agenti economici si sociali sustinuti prin sprijin financiar si non-financiar
Rezultate (1.1.3) Documente de planificare strategicd, elaborate
(1.2.1) Investitii realizate in infrastructura serviciflor de baza si dezvoltare publica
(1.2.2) Imbunétatirea vizibilitaiii interne si internationale a comunet Mahmudia

Implementarea masurilor si indeplinirea obiectivelor si a impacturilor pentru perioada
2023-2025 implicd finantare din FEN-uri §i partial resurse bugetare din bugetul local de
venitwri si cheltuieli al comunei Mahmudia.

Programul 1.1: Economie locala competitiva si sustenabila

7 1n contextul adoptdrii Strategiei de Dezvoltare Locald a Comunei Mahmudia pentru perioada
2021-2027, autoritatile locale si-au asumat ca in acest interval sa se obtina cresterea numdrului de
persoane angajate cu minim 10%, reducerea numarului de someri cu minim 15%, precum si
cresterea densitdtii IMM cu cel putin 15%. UAT Comuna Mahmudia, Strategia de Dezvoltare Locald a
Comunei Mahmudia pentru perioada 2021-2027, pp. 59 - 60.
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1. Descrierea programului:

Avand ca reper obiectivul strategic general urmarit de autoritatile locale ale comunei
Mahmudia in activitatea desfasurata, respectiv, imbunatatirea calitatii vietli prin
valorificarea sustenabild a resurselor existente®®, in acord cu viziunea UE tradusi prin
Obiectivele sale de Politica (OP) pentru perioada 2021-2027, Strategia Nationald pentru
Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030, Planul de Dezvoltare Regionald al Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est pentru perioada 2021-2027, dar si cu alte documente programatice
nationale, regionale i judetene, Programul vizeaza interventii menite sa asigure
premisele esentiale pentru functionarea adecvatd a unei societati durabile la nivelul
comunei Mahmudia si pentru care un rol esential il are dezvoltarea economica
sustenabild.

Astfel, prin promovarea unui pachet consistent de documente programatice si cu o
finantare adecvatd a domeniului, Programul urmareste, intre altele, atragerea
investitorilor, volorificarea oportunitdtilor de investitii $i dezvoltare, cresterea
competitivitdtii agentilor economici si sociali, dezvoltarea si initierea de nof parteneriate
in plan intern si international, dar $i asiqurarea echilibrului optim intre factorii sociali i
conditiile de trai socio-economice si de mediu.

Politica de dezvoltare locala a autoritatilor comunei Mahmudia sustine activitatile
productive, crearea locurilor de munca decente, antreprencriatul prin  start-up,
creativitatea $i inovatia, incurajand formalizarea si cresterea intreprinderilor micre, mici
si mijlocii.

Lipsa competentelor adecvate, atat in sectorul de afaceri, cat si in randul grupurilor
vulnerabile din comuna este una dintre provocari. in acest sens, Programul cuprinde
masuri pentru valorificarea resurselor umane locale, in special, prin incurajarea spiritului
antreprenorial si sustinerea persoanele din grupurile defavorizate de a deprinde noi
aptitudini.

Pentru promovarea valorilor si identitatii comunei Mahmudia este vizata totodata
imptementarea unui program multianual de actiuni ample (culturale, targuri, ateliere
mestesugdresti, gastronomice, sportive $.a.) si utilizarea instrumentelor Societatii
Informationale. Impactul masurii se va reflecta in cresterea competitivitatii agentilor
economici si soclali si in special, al produselor si producaterilor locali. Tn plus, pentru
Programul prevede o masura de sprijin pentru crearea unui sistem de colectare si
distributie a produselor primare autohtone.

in vederea mentinerii si dezvoltarii avantajelor competitive ale comunei Mahmudia,
Programul are in vedere revigorarea economica prin cresterea sectorului IMM cu impact

3 A se vedea in acest sens, UAT Comuna Mahmudia, Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei
Mahmudia pentru pericada 2021-2027, p. 54.
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economic si social, in special prin reducerea fenomenului migratoriu ce se manifesta la
nivelul localitatii. In acest sens, este avutd in vedere lansarea Programului pentru
stimularea infiintarii intreprinderilor mici 5i mijlocii ,,Start-up Mahmudia”.

Tot in spiritul asigurarii unei dezvoltdri economice competitive, Programul acorda o
atentie speciala cresterii oportunitatilor de piata pentru producaterii locali, prin
sprijinirea infiintarii de noi asociatii ale producatorilor locali.

Dezvoltarea asociatiilor de producatori va asigura 0 mai buna legatura a acestora cu
piata ceea ce va conduce la 0 mai buna adecvare a cererii cu oferta {cantitate, calitate,
flux continuu, siguranta alimentara s.a.).

2. Domeniul de politici publice:

Programul 1.1. se fundamenteaza n baza prioritatiler stabilite prin:

- Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Eurcpene pentru pericada 2021-2027;

- Agenda pentru competente n Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei;

- Comisia Europeana, Document de reflectie: Cdtre o Europd durabild pand in 2030,

- Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de catre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;

- Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare i
prosperitate”;

- Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;

- Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru pericada
2022-2027;

- Strategia Nationala de Incluziune a Romilor 2021-2027;

- Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027;

- Strategia generala de descentralizare;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii cu orizont 2030;

- Mecanismului ITI Delta Dunarii;

- Planul de Dezvoltare Regionald al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est pentru perioada 2021-
2027;

- Programul Regional Sud-Est 2021-2027;

- Strategia de dezvoltare durabila a Judetului Tulcea pentru perioada 2021-2027;

- Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Mahmudia pentru perioada 2021-2027.

3. Obiectivele programului:
Programul 1.1. vizeaza ca pana in 2025 sa se atinga urmatoarele rezultate:
Reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor vulnerabile;
- Agenti economici $i sociali sustinugi prin sprijin financiar si non-financiar;
Documente de planificare strategica, elaborate.
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Tabelul 2. Obiectivul Strategic 1! Indicator! de rezultat ai Programului 1.1
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Tabelul 3. Oblectivul Strategic 1: Masurile Programuiul 1.1

(1,1:1) Reducerea numirulul de pericans apartinand grupurilor vulnerabile

Mdsura 1, 1.1 Sprtjin peniru Incluzlune sociald s combatereg sdrdcied

(1.1.2) Agentl economic) § sociali sustinuti prin sprijin financiar sl non-financias

Mdsura 1. 1.2 Implementarea de acfiuni pentru. Incurgjorea spivibulual  enlreprenoriol
{premmovare, Instrulre, Informore elc. )

MAsirg 1.1.) Ajutor peniru cregreg unul sistemn de colectare o distribufle g prodidelor
PNTRre .I'.'r..'l'r_"fllfﬂr.‘l"

Mdsirg 1. 1.4 Sprijin pentru cooperare 5l Ingvare

(1.1.3) Documente de planificare strategica, elaborate

Mdsura 1.1.5 Progromul pentru stimularea infiintdrii fntreprinderifor micl g mijloch
=slorf-up Mohmudio™

Misure [.1.6 Implemeniares wout program multionual de acfiuni ample (culturale,
targurt, abelhere mepleiupdrasll, sostrongmice, sportive §.0. ) § utiizared tRstilmenlelor
Locieldill Informaliongle
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Mdzurg 1, 1.7 Elaboraren 3 aprobareo unei document de politicl publice pentru atragerea
Invest tortlor

6. Finantarea programulul:
Programul 1.1 se linanteazd parjial din bugetul local de veniturl st cheltuiell al Comunel
Mahmudia, precum § din fondur! nerambursabile din surse interne si externe,

Factori critici de succes/conditil chele:
Transparenth sporith;
Avlgurarea  fewunelor  financiare, logistice 3 umane pentru  tmplementareas
programuiut;
interes din partea actorilor implicatt /beneficiarilor;
Comaolidares colabordril imtitutionale cu mstituthl/autortdt) locale, partener! soctall,
mediu de afaceri, In domeniile de resporsabilitate ale Primbriel Comunet Mahmidia,

Programul 1.2: Acces [a servicll publice si sociale, modeme si sustenabile
1. Descrierea programului:

D econgmie locall competitivd 3 watenabdd are 1a bazd o infrastructurd adecvaul 3l
servicli de calitate, cu valorificarea avantajelor tehnologiel informatied 3
comunicatillor (TIC), Investifiile o infrastructurd realizate de Primdria Comunel
Mahmudia au crescut sitematic in ultimil ani, dar ele continug a 1l necesars pentru o mal
buni satisfacere & nevollor, asteptarilor 51 cerintelor in crestere ale cetteniior,

Cu ncedt scop, Programul continud, diversifica 1 extinde wwestitule in diteritoie
domenil de Infrastructurl realizate de Primdrie in perioada programatich 2014-2020,
asigurdndu-le totodath sustenabllitates, inclusiv prin integrarea soluttitor de tip Smart
Mebility 5 Smarl Uvind, Totodatd, Programul acordd o atentie speciald Imbunftagil
wrselor de linantare {Inclusiv o mai mare mobilizare a fondurilor exteme nerambarsabile)
pentru implementarea miaurilor subsumate,

In ceea ce privejte domeniul Tnvatdmiant, activitdtile Programulul sunt gircumscrise
competenteior autorithllle administratiel publice locale de a asigura, printr-un sprfin
adminiirativ @ financlar adecvat, buna desfasurare a Tnwatamantulul preuniversitar in
localitdyile n care acestea f5) exercitd autoritatea”™. Este vizatd astfel, Tmbundtitires
mediulu! de fvdfare [Infrastructurd, dotdr, focilitagi, etc.) cu atentie specialh ndapthri|
infrastrueturll educationale pentru persocanele cu mobflitate redus® /dizabilichyl, In
vederea reducert| gradubul de sbandon jcoiar, asfgurarii calitatil In educalie 5 totodath

& w veorn ' scewt sens AT 20 abin, (1) o Leges educofiel mathonade nro 172011, cu
madiichrile § compleibiile ullenose.

Project cofinonfat din Foraful Social Evropesn prin
Provgroml Dperaplonal Copaciiate Administrativg 2014-1070
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pentru dezvoltarea fizicA armonioasd $i mentinerea starii de sdandtate a elevilor i
prescolarilor din localitate.

In egald masurd, Programul prevede investitii pentru dezvoltarea serviciilor sociale si
de asistentad sociala, tot mai solicitate, in special, din cauza imbatréniri accentuate a
populatiei din localitate.

Asa cum este subliniat si in Programul Regional Sud-Est 2021-2027, investitiile in
infrastructura publicd de turism cresc atractivitatea localitatilor si asigura astfel baza
pentru activitati economice viitoare, crearea locurilor de munca, cu impact direct asupra
reducerii saraciei. Turismul a fost unul dintre cele mai afectate sectoare economice in
perioada pandemiei de COVID 19, atat la nivel national, cat si local. Tn comuna Mahmudia,
numarul de structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica a scazut cu peste
63% in anul 2022 (21 de structuri) fata de anul 2021 (57 de structuriy®, iar numarul de
innoptéri in aceste structuri a scizut cu peste 9% Tn anul 2021 fata de anul 2020%'.

In acest sens, Programul cuprinde o serie de investitii care cuantifica eforturile
Primariei in directia valorificarii potentialutui turistic si cultural existent la nivelul
comunei, nteles ca factor determinant in dezvoltarea sa economicd §i pentru
prosperitatea locuitorilor sai.

Sunt vizate investitii pentru dezvoltarea infrastructurii culturale, sportive si
turistice/de agrement, cu accent pe abordarea integrata a acestora. Unele dintre
investitiile Programului sunt realizate in contextul implementarii de catre UAT Mahmudia,
in calitate de beneficiar, a proiectului ,Amenajare promenada si parc de agrement pe
malul Dunarii”, cod MySMIS 129234, finantat prin Programul Operational Regional 2014 -
2020, Axa prioritara 7.

De asemenea, este avuta in vedere elaborarea strategiei de promovare turistica a
comunei Mahmudia. Documentul programatic va trasa directiile pentru dezvoltarea si
promovarea turismului in localitatea in anii urmatori, iar prin obiectivele, masurile §i
tintele stabilite, va crea premisele pentru dezvoltarea reald a acestui domeniu.

Implementarea strategiei va contribui la sporirea vizibilitatii comunei Mahmudia pe
plan intern si extern, la cresterea atractivitdtii acestela ca destinatie turistica, la
cresterea numarului de turisti i implicit, la cresterea ponderii sectorului turism in
economia localitatii.

In ceea ce priveste domeniul tehnico-edilitar, Programul este conceput pe
coordonatele dezvoltdrii politicii de mobilitate sustenabild promovate de Primdria
Comunei Mahmudia, sporirii accesibilitdtii tocuitoritor la serviciile de utilitati publice si
medernizarii i dezvoltarii acestora.

“ Jnstitutul National de Statistici, TUR101C - Structuri de primire turisticd cu functiuni de cazare
turistica pe tipuri de structuri, judete si localitati.

1 Jnstitutul Natfonal de Statisticd, TUR105E - Tnnoptiri in structuri de primire turisticd pe tipuri de
structuri, judete si localitati.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
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Sistemul de transport continua sa fie domeniu prioritar de interventii in cadrul
Planului de Dezvoltare Regionald Sud-Est 2021-2027, al Programului Regional Sud-Est 2021-
2027 si totodatd al documentelor programatice (politici §1 strategii) ale Comunei
Mahmudia®®. Astfel, Programul are in vedere interventii pentru dezvoltarea unui sistem
de transport accesibil pentru toate categoriile sociale, echitabil si eficient economic.
Reteava de transport dezvoltatd va asigura o mobilitate a persoanelor si marfurilor,
durabild, inteligentd si intermodald, cu standarde de sigurantd adecvate, cu impact
pozitiv asupra accesibilitatii cetdtenilor la bunurile si serviciile de care au nevoie
{economii de timp catre punctele de interes pentru persoane si marfuri, oferirea de
alternative multiple de deplasare, scaderea timpilor petrecuti in trafic).

In egald misurd, Programul asigurd deopotrivd si finantarea si a altor obiective de
interes public sau social, cu scopul cresterii calititii vietii locuitorilor comunei. Intre
acestea se numara reabilitarea sistemului de irigatii local si constructia unui cimitir nou
in comuna Mahmudia.

2. Domeniul de palitici publice:

Programul 1.2. se fundamenteaza n baza prioritatilor stabilite prin:

- Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

- Comisia Europeang, Document de reflectie: Cdtre o Europd durabild pand in 2030,

- Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de céatre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;

- Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilientd, dezvoltare si
prosperitate”;

- Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030;

- Planul de Relansare si Rezilienta;

- Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2022-2027;

- Strategia generald de descentralizare;

- Strategia nagionald de sanatate 2022-2030;

- Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea sadraciei pentru perioada
2022-2027;

- Strategia nationald privind promovarea egalitd(ii de sanse si de tratament ntre femei
si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru pericada 2022-2027;

- Strategia Nationald de Incluziune a Romilor 2021-2027;

- Strategia nationald privind ingrijirea de lunga duratd si imbdtranirea activd pentiu
pericada 2023-2030;

" A se vedea in acest sens, Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Mahmudia pentru perioada
2021-2027, Obiectivul specific 2.1: Modernizarea retelei de drumuri.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei ,,Romania policentrica 2035 - Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru cameni”;

- Master Planul General de Transport al Romaniei;

- Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii cu orizont 2030;

- Mecanismului ITI Delta Dunarii;

- Planul de Dezvoltare Regionald al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est pentru perioada 2021-
2027;

- Programul Regional Sud-Est 2021-2027;

- Strategia de dezvoltare durabila a Judetului Tulcea pentru perioada 2021-2027;

- Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Mahmudia pentru pericada 2021-2027.

3. Obiectivele programului:
Programul 1.2 vizeaza ca pana in 2025 sa se atingd urmatoarele rezultate:
Investitii realizate in infrastructura serviciilor de baza $i de dezveltare publica;
- Imbundtatirea vizibilitatii interne si internationale a comunei Mahmudia.

4, Indicatori de rezultat;

Tabelul 4. Obiectivul Strategic 1: Indicatori de rezultat ai Programului 1.2

Indicatorii de rezultat ai programului Valoare d .
icatorn de rez ! programuiu oare e | rinta 2025 Observatii
{outcome) referinta (an)

Gradul de realizare a investitiilor in

infrastructura serviciilor de baz3 si Sursa: Primaria
- o CVR (2022 100%

dezvoltare publica, programate in ( ) Comune! Mahmudia

timpul implementarii PSI

Cresterea aparitiilor n presa Sursa: Primaria

e . CVR (2023) Conform PAL
economica §i de turism

Comunei Mahmudia
5. Masuri:

Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare,

Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt

prezentate in Anexele la PSI.

Tabelul 5. Obiectivul Strategic 1: Masurile Programului 1.2

(1.2.1) Investitii realizate in infrastructura serviciilor de baza si dezvoltare publica

Mdsura 1.2.1 Investitii Tn infiinfarea, imbundtdtirea sau extinderea serviciilor de bazd
locale, inclusiv pentru petrecerea timpulul liber, culturd si turism si infrastructurd
asociatd

Mdsura 1.2.2 Investitii in alte obiective de interes public sau social

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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{1.2.2) Imbunititirea vizibilitatii interne si internationale a comunei Mahmudia

Mdsura 1.2.3 Elaborarea strategiei de promovare turisticd a comunei Mahmudia

6. Finantarea programului:
Programul 1.2 se finan{eazd partial din bugetul local de venituri si cheltuieli al Comunei
Mahmudia, precum si din fonduri nerambursabile din surse interne §i externe.

Factori critici de succes/conditii cheie:

- Stabilitatea politica si institutionala;

- Transparenta sporita;

- Alocarea bugetara este adoptata la nivelul financiar relevant;

- Alocari bugetare care permit cofinantarea proiectelor;

- Fondurile nerambursabile corespunzatcare (din surse externe Si interne} sunt
mobilizate cu succes;

- Exista suficienti specialisti in compartimentele aparatului de specialitate al Primarului
Comunei Mahmudia pentru a da un impuls proiectelor si pentru a le monitoriza;

- Realizarea documentatiilor tehnico-economice in graficul planificat;

- Consolidarea colaborarii institutionale cu institutii/autoritati locale, parteneri sociali,
mediu de afaceri, in domeniile de responsabilitate ale Primariei Comunei Mahmudia.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
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Obiectivul Strategic 2: Cresterea capacitatii administrative

Analiza mediului intern a evidentiat o serie de provocari institutionale care, pe
termen mediu si lung, pot afecta indeplinirea la un nivel ridicat de performantd a
mandatului autoritatilor locale ale comunei Mahmudia si totodatd, al Primariei Comunei
Mahmudia.

Principalele deficiente identificate la nivel institutional vizeaza sistemul de
management, managementul calitdtii, planificarea bugetard, procesul de management
strategic si de elaborare a documentelor de politici publice, monitorizarea performantei
institutionale.

Tn acest context, consolidarea capacitdtii administrative reprezintd un obiectiv
strategic al Primariei Comunei Mahmudia, a ¢arui indeplinire va permite asigurarea unui
management eficient al politicilor si programelor publice din aria sa de competenta,
precum si 0 mai buna valorificare a resurselor financiare.

Obiectivul oferd un cadru-suport coerent si integrat ce asigura cresterea capacitatii
administrative prin consolidarea a trei piloni fundamentali:

1) dezvoltarea resursei umane;

2) imbundtdtirea sistemului si instrumentelor de management;

3} diversificarea surselor de finantare, cu atentie speciald atragerii fondurilor
nerambursabile din surse externe.

Obiectivul este sustinut de un singur program, ,Management (de suport)
organizational”, care reuneste 1 rezultat si 3 masuri ce corespund rezultatului asteptat.

Figura de mai jos surprinde relatia dintre obiectiv, program si masuri.

Figura 9, Obiectivul Strategic 2: Structura

Obiectivul Strategic 2. Cresterea capacitatii administrative

Programul 2.1.
Management (de suport) organizational
Masuri Programul 2,1,

Masura 2.1.1 Sprijin pentru dezvoltarea profesionald adaptatd la nevoile resursei umane
Masura 2.1.2 Suport pentru modernizarea instituticnald, imbunédtatirea proceselor si procedurilor
institutionale
Masura 2.1.3 Asigurarea bunei functiondri a Primériei si a institutiilor aflate in subordinea sau in
coordonarea autoritagilor publice locale ale comunei Mahmudia

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Prograemul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
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Figura 10. Obiectivul Strategic 2: Impact si Rezultate

Indicator de impact 2.1: MNivelul increderii cetatenilor in Priméria Comunei
Mahmudia $i actiunile sale -Tinta 2025: = 120% * CVR (2023)

(L NIETCM (2.1.1) imbundtdtirea eficientei si eficacitatii activitdtii instituionale

Programul 2.1: Management (de suport) organizational
1. Descrierea programului:

Programul 2.1 vine in intdmpinarea problemelor sus-mentionate printr-o serie de
masuri ce urmaresc intdrirea structurald si functionalda a Primadriei, avand in vedere in
acest sens, functiile sale de suport institutional.

Astfel, programul se refera la asigurarea resurselor financiare, umane, logistice si
informationale necesare bunei functionari institutionale, dezvoltarea capitatului uman,
prin asigurarea formarii profesionale corespunzatoare, reproiectarea sistemului
organizatoric cu actualizarea si optimizarea procedurilor de lucru, reproiectarea
sistemulfui  metodologico-managerial, simplificarea procedurilor administrative i
reducerea birocratiei prin fructificarea avantajelor tehnologiei TIC, atragerea unor
resurse extrabugetare din fonduri UE pentru dezvoltarea capacitatii administrative etc.

Astfel, Programul 2.1 ofera un sprijin real activitatilor de tip operaticnal acoperite de
celelalte 2 programe cuprinse Tn Planul Strategic Institutional.

Demersul, sustinut printr-o finantare adecvatd a domeniului, are in vedere sporirea
eforturilor instituionale pentru atingerea optimului functional necesar furnizarii unor
servicii publice performante, care sd raspunda adecvat provocarilor actuale generate, in
special, de tranzitia verde si digitala, precum si nevoilor si asteptarilor cetdtenilor si
mediului de afaceri.

2. Domeniul de palitici publice:

P 2.1. se fundamenteazd n baza priorita{ilor stabilite prin:

- Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

- Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru pericada 2021-2027;

- Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei;

- Comisia Europeana, Document de reflectie: Cdtre o Europd durabild pdnd in 2030;

- Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de catre
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana;

- Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate”;

- Planul National de Redresare $i Rezilienta;

- Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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- Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030,

- Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025;

- Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei
si barbati si prevenirea si combaterea violen{ei domestice pentru perioada 2018-2021;

- Strategia generala de descentralizare;

- Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027;

- Planul de Dezvoltare Regionala al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est pentru perioada 2021-
2027,
Programul Regional Sud-Est 2021-2027;

- Strategia de dezvoltare durabild a Judetului Tulcea pentru pericada 2021-2027;
Strategia de Dezvoltare Localda a Comunei Mahmudia pentru perioada 2021-2027.

3. Obiectivele programului;
Programul 2.1. vizeaza ca pana in 2025 sa se atingd urmatoarele rezultate:
- Imbunitatirea eficientei si eficacititii activitatii institutionale.

4, Indicatori de rezultat;

Tabelul 6. Obiectivul Strategic 2: Indicatori de rezultat ai Programului 2.1

Indicatorii de rezultat ai programului Valof':lreta de Tinta 2025 Observatii
{outcome}) referinta (an) ’ ’

Grad de implementare al programului de CVR (2022) 100% Sursa:'Priméria.
dezvoltare a resurselor umane Comunei Mahmudia
Gradul de implementare a masurilor de .

. o - . Sursa: Priméria
modernizare institutionala, programate in CVR (2022) 100% . .
. . . Comunei Mahmudia
timpul implementarii PSI
Procentul de crestere a resurselor extra- CVR (2023 z5% * CVR Sursa: Primaria
bugetare ) (2023) Comunei Mahmudia
5. Masuri:

Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum ¢i indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt
prezentate in Anexele la PSI.

Tabelul 7. Obiectivul Strategic 2: Masurile Programului 2.1

(2.1.1) Imbunatatirea eficientei si eficacitatii activititii institutionale

Mdsura 2.1.1 Sprijin pentru dezvoltarea profesionald adaptatd (a nevoile resursei umane
Mdsura 2.1.2 Suport pentru modernizarea institutionald, imbundtdtirea proceselor si
procedurilor institutionatle

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
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Mdsura 2.1.3 Asigurarea bunei functiondri a Primdriei si a Institutiifor aflate in
subordinea sau n coordonarea autoritdtilor publice locale ale comunei Mahmudia

6, Finantarea programului:
Programul 2.1 se finanteaza partial din bugetul local de venituri si cheltuieli al Comunei
Mahmudia, precum si din fonduri nerambursabile din surse interne si externe.

Factori critici de succes/conditii cheie:

- Asigurarea stabilitatii institutionale;

- Planificarea, monitorizarea si evaluarea bugetara se bazeaza pe programe bugetare;

- Acces la tehnologie modernd;

- Consolidarea capacitatii de formulare, monitorizare si evaluare de politici publice prin
atragerea de competente specifice;

- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare deruldrii activitatii;

- Consolidarea parteneriatului cu societatea civila si alte parti interesate;

- Consolidarea colaborarii institutionale si cu celelalte institutii/autoritdti locale, in
domeniile de responsabilitate ale Primariei Comunei Mahmudia;

- Mentinerea unui nivel ridicat de angajament si control din partea Primariei Comunei
Mahmudia pentru realizarea reformelor necesare i atingerea obiectivelor asumate
pentru cresterea capacitatii administrative.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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Obiectivul Strategic 3: Administrare responsabila si sustenabila a mediului

natural si construit

O analiza de data recentad arata ca, la nivel teritorial, Mahmudia nu se confrunta cu
prebleme majore legate de calitatea factorilor de mediu, dar exista o serie de riscur
naturale importante precum cele provocate de fenomenele climatice periculoase:
inundatii, furtuni, secetd, inghet si de fenomene de origine geologica: cutremure de
pamant, eroziune, tasari si alunecari de teren®.

Din perspectiva calitatii aerului, datele recente cuprinse in platforma online Urban
Data Plus a Comisiei Europene arata ¢a la nivelul Regiunii Sud-Est de care apartine comuna
Mahmudia, emisiile de CO, si de NOx au o tendinta de crestere pentru perioada 2020-
2030, de aproape 4%, respectiv de aproape 3% de®,

La nivelul judetului Tulcea functioneaza trei statii autemate de monitorizare a calitatii
aerului ce fac parte din Reteaua Nationald de Monitarizare a Calitatii Aerului (RNMCA)®,
dar aceastd monitorizare nu acopera si zona comunei Mahmudia®. Potrivit raportului de
mediu ce a fundamentat Strategia integrafd de dezvoltare durabild a Deltei Dundrii
(2030) ¥, la nivelul comunei Mahmudia se Tnregistreazd totusi poluare atmosferica
produsa de exploatarea miniera de la cariera de dolomitd Mahmudia. Aceastd activitate
industriala este insa una fluctuanta, depinzand de cererea combinatului siderurgic din
Galati®®. Tn plus, in comund se inregistreazi o crestere a consumului energetic si o
eficienta energetica redusa.

“ Este avutd in vedere analiza factorilor de mediu realizatd in contextul elabordrii Strategiei de
Dezvoltare Locald a Comunei Mahmudia pentru perioada 2021-2027. A se vedea mai mult Capitolul
9 .Mediu” din acest document programatic.

“ce estimeaza cresterea emisiilor de €O, de la 29,13 tone metrice in anul 2020 la 30,25 tone
metrice in anul 2030 5i a emisiilor de NOx de la 19,36 kilotone la 19.,87 kilotone. A se vedea mai
mult, platforma online Urbon Data Plus a Comisiei Europene, Reegiunea Sud-Est,
https://urban.jrc.ec.europa.eu/my-
place?lng=en&ctx=udphkts=EUkis=Defaultktl=2&tu=R0O226d=17&cl=defaulthpil=level-
indicator&cle=009-environment-climate.

* Doui dintre statii sunt instalate in Municipiul Tulcea si una la iesirea din orasul Isaccea. UAT
Judetul Tulcea, Strategic de dezveltare durabild a judetului Tulcea pentru perioada 2021-2027,
pp. 175-176.

® YUAT Comuna Mahmudia, Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Mahmudia pentru perioada
2021-2027, p. 42,

7 MDRAP, Raport de mediu LStrategia integratd de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii (2030)", p.
64. Document realizat de Banca Mondiala.

“8 Statutul Comunei Mahmudia, p. 34,
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Dat fiind faptul ca Mahmudia este traversata de Bratul Sfantu Gheorghe, calitatea
apelor retelei hidrografice din zond este afectatd de nivelul ridicat de poluare pe care il
prezinta Dundrea, ca urmare a unui management defectuos al apelor uzate si al lipsei
infrastructurii de tratare a apelor uzate.*

n ceea ce priveste solul, activitdtilor antropice (agricole, depozitarea necontrolatd a
deseurilor s.a.) precum si unele fenomene naturale specifice zonei {seceta, vant, exces de
urniditate et¢) sunt principalii factori care conduc la degradarea solurilor (eroziune,
desertificare) din localitate. In plus, in planul managementulu deseurilor, nivelul
colectdrii selective a deseurilor, al reciclarii si valorificarii acestora nu este unul
satisfdcdtor.

Provocarile mentionate reprezintd riscuri semnificative ecologice, economice si in
materie de siguranta pentru populatia (si activitatile ei) si ecosistemele sale. Acestora li
se adauga gradul redus de constientizare a populatiei si agentilor economici privind
managementul ariilor protejate.

Pentru diminuarea acester riscuri, obiectul strategic, ¢ircumscris politicii de mediu a
autoritatilor locale ale comunei Mahmudia, subsumeaza actiuni orientate spre protejarea
populatiei impotriva efectelor schimbarilor climatice, protectia si conservarea mediului
natural, Imbundtdtirea eficientei energetice a clddiritor, managementul situatiilor de
urgentd, cresterea investitiilor si proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile, asigurarea unei gestiuni adecvate a deseurilor bazatd pe un comportament
ecocivic constient, contribuind astfel la o dezvoltare locald eccnomica prospera,
echitabila, sustenabila si competitiva, dar si la cresterea rezilientei comunitdtii locale.

Obiectivul este in acord cu recomandarile UE care subliniaza necesitatea ca localitatile
sa 1si formeze capacitatea de adaptare printr-o utilizare eficienta a resurselor, pentru a
reduce efectele negative ample ale schimbarilor climatice cu care deja se confrunta.

Totodata Obiectivul Strategic 3 asigura transpunerea, la nivelul comunei Mahmudia, a
obiectivului specific ,,RS02.7. Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii,
a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea
tuturor formelor de poluare” asumat in cadrul Programului Regional Sud- Est pentru
pericada 2021-2027.

Obiectivul este sustinut de 1 program, ,Protectia mediului natural si construit” ce
reuneste un set de 4 masuri ce cuprind solutii locale ce respectd obiectivele dezvoltarii
durabile pentru a incuraja rezilienta comunei si protejarea ecosistemelor sale.

Figura de mai jos surprinde relatia dintre obiectiv, program si masuri,

“ Principalii factori de poluare sunt eevacudrile de fa marile unitdti industriafe (de exemplu S.C.
Alum S.A Tulcea), transportul naval si evacudrile apelor menajere situate in amonte de Mahmudia.
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Figura 11. Obiectivul Strategic 3: Structura
Obiectivul Strategic 3. Administrare responsabila si sustenabila a mediului
natural si construit

Programul 3.1,
Protectia mediului natural si construit
Masuri Programul 3.1.
Masura 3.1.1 Protectia populatiei impotriva efectelor schimbarilor climatice si conservarea
biodiversitatii
Masura 3.1.2 Sprijin pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor (publice/private,
rezidentiale/nerezidentiale) 5i a reducerii emisiilor de CO;
Masura 3.1.3 Suport pentru reconstructia ecologica a tecenurilor degradate
Masura 3.1.4 Management eficient al deseurilor

Figura 12. Obiectivul Strategic 3: Impact si Rezultate
Indicator de impact 3.1.: Consum anual de energie primara (din care: al locuintelor,
cladirilor publice etc.)
Tinta 2025 - Conform PAL
indicater de impact 3.2.: Emisii de gaze cu efect de serd estimate
Tinta 2025 - Conform PAL

Rezultate (3.1.1) Investiti realizate pentru protectia mediului natural §i construit

Programul 3.1: Protectia mediului natural si construit

1. Descrierea programului:

Programul este in acord cu orientarile UE, nationale $i ale Regiunii de Dezvoltare Sud-
Est, precum si cu prioritatile de mediu sustinute de autoritatile locale ale comunei
Mahmudia si cuprinse in Strategia de dezvoltare locald a Comunei Mahmudia pentru
perioada 20271-2027.

Programul mobilizeaza investitii publice si cuprinde o serie de masuri si activitati de
combatere a riscurilor generate de criza climatica si cresterea poluarii, domeniile
prioritare vizate fiind protecfia mediului, schimbdrile climatice, biodiversitatea,
reconstructia terenurilor degradate, energia, situatiile de urgentd.

Nu n ultimul rénd, Programul contribuie la cresterea gradului de constientizare a
populatiei cu privire la importanta §i impactul comportamentului ecocivic in planul
pratejarii sanatatii si bunastarii cetatenilor.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW.poca.ro

52



UNIUNEA EURDPEANA

2,
P 3.1. se fundamenteaza in baza prioritatilor stabilite prin:

3.
Programut 3.1. vizeaza ca pana in 2025 sa se atinga urmatoarele rezultate:

33
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Domeniul de politici publice:

Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

Comisia Europeana, Document de reflectie: Cdtre o Europd durabild pdnd in 2030;
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic $i Social European si Comitetul Regiuniler, Pactul ecologic
eurapean, COM/2019/640 final;

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre;
Planul National de Redresare si Rezilienta;

Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare i
prosperitate”;

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Roméaniei 2030;

Strategia Nationala de Protectia mediului 2004-2025;

Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazatd pe
emisii reduse de carbon 2016-2030;

Planul National de Actiune in Domeniul Eficientei Energetice;

Planul National Integrat in domenijul Energiei si Schimbarii Climatice 2021-2030;
Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat §i private, si
transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbenat pana n 2050;

Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii cu orizent 2030;
Mecanismului ITI Delta Dunarii;

Planul de Dezvoltare Regionald al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est pentru perioada 2021-
2027;

Programul Regional Sud-Est 2021-2027,

Strategia de dezvoltare durabild a Judetului Tulcea pentru pericada 2021-2027;
Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Mahmudia pentru pericada 2021-2027.

Obiectivele programului:

Investitii realizate pentru protectia mediului natural §i construit.
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4, Indicatori de rezultat:

Tabelul 8, Obiectivul Strategic 3: Indicatorl de rezultat ai Programului 3.1

Indi ii i i v
dicatorii de rezultat ai programului aloftnre:a de Tinta 2025 Observatii
{outcome) referinta (an) ' ’

Sursa: Primaria
CVR {2022) 100% Comunei
Mahmudia

Gradul de realizare a investitiilor, programate
in timpul implementarii PS)

5. Masuri:

Masurile prin care programul va fi implementat sunt prezentate sintetic in continuare.
Bugetele alocate, precum si indicatorii si obiectivele de monitorizare aferente sunt
prezentate in Anexele la PSI,

Tabelul 9. Obiectivul Strategic 3: Masurile Programului 3.1

(3.1.1) Investitii realizate pentru protectia mediului natural si construit

Mdsura 3.1.1 Protectia populatiei
conservarea biodiversitdtii

Mdsura 3.1.2 Sprijin pentru cresterea eficienfei energetice a clddirilor (publice/private,
rezidentiale/ nerezidentiale) si a reducerii emisiilor de CO2

Mdsura 3.1.3 Suport pentru reconstructia ecologicd a terenurilor degradate

Mdsura 3. 1.4 Management eficient al deseurilor

impotriva efectelor schimbdrilor climatice si

6. Finantarea programului:
Programul 3.1. se finanteaza partial din bugetul local de venituri si cheltuieli al Comunei
Mahmudia, precum si din fonduri nerambursabile din surse interne si externe.

Factori critici de succes/conditii cheie:

- Stabilitatea politica si institutionala;

- Transparenta sporita;

- Alocarea bugetard este adoptaté la nivelul financiar relevant;

- Alocari bugetare care permit cofinantarea proiectelor;

- Asigurarea resurselor materiale si financiare necesare deruldrii activitatii, inclusiv prin
finantarea din surse extra-bugetare nerambursabile;

- Realizarea documentatiilor tehnico-economice in graficul planificat;

- Accesul \a tehnologie de ultima generatie;

- Consolidarea colaborarii institutionale cu institutii/autoritati locale, in domeniile de
responsabilitate ale Primariei Comunei Mahmudia.
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C: COMPONENTA DE IMPLEMENTARE (MONITORIZARE SI RAPORTARE)

1) Planul anual de lucru (PAL)

Etapa de implementare a Planului Strategic Institutional (PS) al UAT Comuna
Mahmudia pentru pericada 2023-2025 este declansata odata cu aprobarea acestuia prin
Dispozitia Primarului Comunei Mahmudia.

Prin intermediul Comisiei de Monitorizare (CMON °' constituita prin Dispozitia
Primarului Comunei Mahmudia si a Subgrupurilor de Lucru (SL)*, Primdria Comunei
Mahmudia va intreprinde demersurile necesare pentru implementarea PSI, elabordnd in
acest sens, Planul anuval de lucru (PAL). PAL se va elabora efectiv de catre Subgrupurile
de Lucru (SL), sub coordonarea membrilor Comisiei de Moniterizare.

Elaborarea PAL™ reprezintd o etapd importantd a procesului de implementare a PSI
intrucat prin informatiile relevante cuprinse in structura sa {obiective, activitdti/sarcini
concrete, rezultatele scontate, eventuale riscuri in realizarea obiectivelor, termene,
departamentele implicate si persoanele responsabile cu Tndeplinirea sarcinilor) permite
decidentitor locali o identificare, intelegere si gestionare adecvata a eventualelor abateri
negative de la rezultatele preconizate prin operationalizarea masurilor cuprinse n PSI.

2) Monitorizarea performantei (raportarea) si evaluarea PSI

In etapa de monitorizare si evaluarea a PS| 2023-2025, un rol important este acordat
atingerii nivelului de perfoermantd stabilit prin intermediul cadrului de monitorizare si
evaluare cuprins n tabelul de la pct. 2} al sectiunii 8) Componenta de Buget/Programare
Bugetard (care include la pct. 3) si o prezentare generala a planificarii financiare pentru
perioada 2023-2025) 5i in Anexa 2, care prezinta indicatori si tinte pentru diferite niveluri
de planificare.

Procesul de monitorizare este unul continuu care sa permitd verificarea realizani
efective a activitatilor aferente PSI, precum si pentru coordonarea activitatilor dintre

3 Conform QSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtitor publice. Comisia de Monitorizare cuprinde conducétorii de compartimente din cadrul
aparatulul de specialitate al Primarulul Comunei Mahmudia.

3 membrii CMON vor fi sprijiniti in derularea activitatilor de subgrupurile de lucru (5L), create in
cea mai mare parte din personal tehnic, de executie, desemnat de membrii CMON, pentru
elaborarea PSI. In 5L pot fi desemnate si persoane de conducere, cum ar fi sefi de serviciu/ birou.
3 PAL trebuie s3 fie aprobat de Primarul Comunei Mahmudia.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Pragramul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

www.poca.ro
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compartimentele institutiei, fiind asigurat de CMON si alti factori de decizie de la nivelul
Primariei Comunei Mahmudia.

Procesul de monitorizare include si o raportare privind stadiul implementarii Planului
anual de lucru al PSI, pe baza sistemului de monitorizare a performantei ce cuprinde: a)
indicatorii de intrare (input-uri), de proces, de iesire/de realizare imediatd (outputs), de
rezultat, de impact si b) instrumentele de realizare a monitorizdrii si evaludrii, respectiv
a raportdrii progresuiui.

Monitorizarea progresului obiectivelor strategice si al programelor de catre CMON are
o frecventd semestriald, iar indicatorii de impact si de rezultat sunt masurati la o perioada
mai lunga de timp decat indicatorii de realizare imediata.

La finalizarea implementarii Planului anual de lucru, secretariatul tehnic va prezenta
presedintelui CMON un Raport final de activitate,

Evaluarea procesului de implementare a Planului Strategic Institutional se efectueaza
la intervale regulate, iar revizuirea PS| se realizeazd anual, conform procedurilor
documentate dedicate si stabilite la nivelul Primariei Comunei Mahmudia. Revizuirea va
consta n:

compararea rezultatelor inregistrate cu cele planificate pentru anul anterior;
acestea se vor baza pe obiectivele stabilite in planurile strategice si operationale,
respectiv PAL;

desfasurarea unei ,explorari” a mediului pentru a stabili orice modificari
semnificative care sunt necesare pentru prognozele pe care se sprijind planul
curent §i

adaugarea unui an suplimentar la plan.

Praiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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Anexa 1. Analiza mediului extern (PESTLE)

FACTORII care au stat la baza Analizei mediului extern conform modelului
PESTLE
(implicatiile politice, economice, sociale, tehnologice, legislative si de mediu
(environment) asupra Primariei Comunei Mahmudia)

Amenintari/Vulnerabilitafi/Riscuri
Schimbarile politice inerente ciclurilor | Incertitudine directiilor strategice si prelungirea
electorale parlamentare si/sau locale proceselor decizionale
Initierea si/sau implementarea cu dificultate a
unor actiuni coerente si cu continuitate, pe
termen mediu si lung

Intarzieri in avizarea/ adoptarea/
implementarea actelor normative si a altor
documente  strategice relevante, la nivel

i s Dificultati  in  coerenta §i  implementarea
eurpopean, national, judeiean sau local

proiectelor cu finantare nerambursabild, din
imprumuturi etc.

Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Existenta unui potential de competitivitate | Ratarea unor oportunitati de investitii de
nevalorificat (turistic, economie circulara §.a.) | catre Primarie

Constrangere macroeconomica puternicd la | Frinarea dezvoltarii economice, cu impact
nivel national pe fondul pandemiei de COVID 19 | negativ asupra veniturilor bugetului de
si al conflictului din Ucraina venituri si cheltuieli (BYC) al UAT Comuna
Activitatea industriald din localitate are | Mahmudia, ceea ce va genera dificultdti in
caracter fluctuant, Exploatarea  Minierd | asigurarea neveilor functionale ({resurselor
Mahmudia depinzand de cererea combinatului | umane, logistice etc) pentru furnizarea la un
siderurgic din Galati nivel adecvat a serviciilor publice

Ofertd semnificativ. mai mare de produse | Presiune bugetara ridicatd pentru demararea

Proiect cofinan{at din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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PCCA <

Programul Opera Capacitate Admintstrativl
Cnmpeten;a face diferental

protectie socfald etc.)

Adancirea fenomenului excluziunii sociale i a
sdraciel

Presiune bugetara ridicata pentru dezvoltarea
si diversificarea serviciilor sociale

Oportunitati

Implicare crescuta a cetatenilor, mediului de

afaceri si a partenerilor sociali n identificarea
nevoilor lor reale si evaluarea serviciilor oferite
acestora

Asigurarea  premiselor unei mai  bune
fundamentari a actelor normative, in special a
documentelor programatice

Mediu social si cultural divers, poteniat de ¢
bogatd si semnificativd incarcdturd istornci,
precum si de un patrimeniu antropic cu o©
valoare culturald inestimabild

Presiune pentru inovatie culturald si pentru
sprijinirea industriei creative, <cu scopul
satisfacerii cererii locale si consolidarii
identitatii locale

Interesul pentru  valorificarea potentialului
educational, sustinut de institutia de
invajamant postliceal din localitate

Necesitatea intensificarii de catre Primarie a
initiativelor pentru valorificarea capitalului
uman

Cresterea nivelulli de constientizare in randul
populatiei asupra problemeler de sanétate

Necesitatea sustinerii de catre Primarie a
investitiilor necesare dezvoltérii infrastructurii
sanitare si de asistenta sociala, cu accent pe
componéenta de preventie

FACTORI DE INFLUENTA TEHNOLOGICI
Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Descrierea impactului pe care il au
pentru Primaria Comunei Mahmudia

Costuri ridicate pentru tehnologie modernd si
serviciile de specialitate aferente

Dificultati pentru sustinerea din bugetul local
a costurilor pentru implementarea de noi
tehnologii, echipamente si aplicatii IT

Oportunitati

Interes sporit la nivelul UE in conturarea
viitorului digital al Europei

Diversificarea posibilitatilor de accesare a
fondurilor nerambursabile pentru dezvoltarea
infrastructurii TIC s5i sprijinirea introducerii si
utilizarii de noi tehnologii in domenii de
interes: administratie, educatie, sanatate,
culturg, transport s.a.

Utilizarea noilor tehnologii si a mediutui virtual

Mecesitatea adaptarii strategiilor / ‘
programelor in functie de potentialul noilor
tehnologii IT

Necesitatea reproiectdrii  structurale  si
procesuale a serviciiler furnizate

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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PCCA <

Programud Operajional Capacitate Administrativa
Competenia face diferenfal iutrw-gm: :;\.xw

UNIUNEA EUROFEANA

Simplificarea procedurilor administrative si
reducerea birocratiei pentru cetateni
Imbunatatirea  comunicdrii  §i  apropierii
Primariei de cetateni

Necesitatea implementarii de noi sisteme si
solutii digitale cu asigurarea interoperabilitatii
si a cresterii securitatii cibernetice

Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Dificultdti in  exercitarea functiei de
planificare strategica si a managementului
Instabilitatea si complexitatea cadrului de | operational

reglementare Implementarea deficitara a unor proiecte
gestionate de Primérie

Costuri administrative ridicate

Oportunitati
Legislatia UE incidenta Obiectivelor de politica
{OP) ale UE Posibilitatea atragerii de fonduri europene
Descentralizarea  procesului  decizional al | necesare initierii si implementarii politicilor
fondurilor structurale la nivel national pentru | locate n sfera de competentd a Primériei
exercitiul financiar 2021-2027

- Amenintari/Vulnerabilitati/Riscuri

Necesitatea  sustinerii  masurilor  pentru
protectia populatiei, precum s§i  pentru
protejarea  si rmonitorizarea evolutiei
ecosistemetor

Necesitatea respectdrii normelor UE si a | Necesitatea actualizarii  permanente a

Poluarea factorilor de mediu si pericolul
gegradirii florei 5i faunei, manifestate la nivel
local™

> Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Mahmudia pentru perioada 2021-2027, p. 49,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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PCCA

Programul Operalioral Capacitate Adininistrativl
Competenta face diferental

UNIUNEA EURCPEANA

obligatiilor asumate la nivel international in | documentelor programatice promovate de
domeniul mediului Primarie in acord cu normele legale in
domeniu
Posibilitatea  aparitiei unor  blocaje in

Riscul producerii unor fenomene naturale
imprevizivile, inundatii, furtuni, seceta, inghet
s.a., mare parte dintre ele cauzate de
fenomenul schimbarilor climatice

activitatea Primariei, inclusiv pierdere de date
Presiune crescutd asupra Primdriei pentru
asigurarea investitiilor in domeniile afectate
de schimbarile ctimatice si/sau de catastrofele
naturale

Necesitatea intdririi cooperarii cu alte
autoritati implicate in gestionarea situatiilor
de urgentd

Oportunitati
Interes sporit la nivelul UE pentru protectia
mediului, prin instituirea unui gbiectiv de
politica dedicate pentru pericada de

programare 2021-2027 - Obiectivul de politica
2 - O Europa mai ecologicd, cu emisii scazute
de carbon prin promovarea tranzitiei catre o
energie nepoluantd si Justd, a investitiilor verzi
si albastre, a economiei circulare, a adaptarii
la schimbdrile climatice si a prevenirii i
gestionarii riscurilor

Planificare riguroasd privind atragerea de
fonduri nerambursabile pentru derularea unor
programe de sustinere a investitiilor dedicate
mediului

Mecesitatea  adoptdrii  si implementani
politicilor publice care Incurajeaza o economie
sustenabild

Interes crescut la nivel international pentru
conservarea biodiversitatii

Posibilitatea atragerii de fanduri
nerambursabile pentru derularea de actiuni de
protejare a ecosistemelor din sfera de
competentd a autoritdtilor locale ale comunei
Mahmudia

Promovarea si cofinantarea producerii energiei
verzi la nivelul Uniunii Europene

Posibilitatea atragerii de fonduri
nerambursabile §i implicit, cresterea
capacitatii institutionale de derulare de
investitii de eficientizare energeticd si de
reducere a emisiilor de CO,

Qrientarea consumului catre
sustenabile, cu emisii scazute de GES

produse

Necesitatea sustinenii si promovarii initiativelor
pentru stimularea productiei si a marketingului
de produse ecclogice /sustenabile/ traditionale

Interes crescut pentru valorificarea turismului
eco-sustenabil

Necesitatea  elaborarii de  documente
programatice sectoriale in domeniul turismului
$1in domenii conexe

Proiect cofinantat din Fondul Secial Eurcpean prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
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