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Capitolul 1 - Prezentare generala
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Scurt istoric

Mahmudia este o comund alcatuita din satul cu
aceeasi denumire si face parte din judetul Tulcea din
regiunea Dobrogei.

In proximitatea locului unde se afld astdzi comuna
Mahmudia, gasim ruinele cetatii Salsovia, ale carei
atestari documentare si urme arheologice sustin
vechimea milenard a acesteia. Salsovia este asezatd
pe un promontoriu si apele Dunarii din bratul Sf.
Gheorghe se Intindeau aproape de zidurile cetatii
romane, luand Tn considerarea nivelul apei din
antichitate. Constantin C. Giurdscu in ,lstoria
romanilor” arata ca drumul construit de romani spre
Dundre a pornit de aici.

Cetatea, Inca din prima jumatate a secolului Il a
functionat drept castru militar roman. in urma unor
sapaturi arheologice s-au gasit cioburi de ceramica
arsd, chiupuri cu mei si orz carbonizat, cenusa la
baza zidurilor, care ne aratd ca pe timpul imparatului
roman Valens, gotii au ars cetatea din temelii. Tn
cadrul muzeului scolii din  Mahmudia putem
vizualiza obiectele care pastreaza urmele
incendiului. Dupa refacerea cetatii, In vremea
fmparatului  Justinianus (sec. VI) cetatea este
atacata de kutriguri sireparata din nou multi ani mai
tarziu de catre negustorii genovezi.

Venirea romanilor in aceastda zonda s-a realizat
treptat, pe o perioada lungd de timp si amplificatd
de intrarea Dobrogei sub stapanire romaneasca. Pe
de altd parte, la 1477 venirea oierilor din Rasinarii

Sibiului si din zona Brasovului pentru pescuit n
Delta este confirmata de numele de familii care se
regasesc in aceste zone precum: Birsan, Mocanu,
Moraru si Munteanu.

Pana in secolul XV nu s-au identificat atestari
documentare ale cetatii, pana la o hartd austriaca
denumita Moldoveanca si recunoscuta de turci sub
numele Moldovan-Bestepe. In anul 1832 locuitorii
tatari o numesc Mahmudia, Tn semn de cinstire a
sultanului reformator turc Mahmud al Il-lea (1808-

1939).

Sdpaturile arheologice de la cetatea Salsovia din
2007 1si propuneau studierea zonei Nord-
Dobrogene si descoperirea modului in care a fost
locuit de-a lungul timpului de diverse popoare.
Sdpaturile au fost oprite din motive de siguranta
fnainte de a ajunge la stratul de sol virgin antic. S-a
continuat studiul structurilor zidurilor si obiectelor
care au putut fi descoperite pana in acel punct.

Localizare si accesibilitate
Mahmudia este asezata la 45°05’ latitudine Nord si
29°05’ longitudine Est in zona colinelor Bestepe cu o
altitudine medie de 75 metri cu sectoare de campuri
nalte, vale, lunca si mici depresiuni inalte intre 4 si
243 metri. Suprafata comunei este de 74,4 km? ceea
ce o fincadreaza printre comunele mijlocii ca
teritoriu.
Se invecineaza Tn partea de E-SE la o distanta de 30
km de Tulcea si teritorial are ca vecini:

- Nord - bratul Sf. Gheorghe

- Nord-Vest - comuna Baltenii de Jos



- Vest - comuna Bestepe

- Sud - cariera de dolomitd Mahmudia si
Valea Nucarilor

- Sud-Est — comuna Murighiol

- Est-bratul Sf. Gheorghe

Accesul catre comuna se realizeazd cu ajutorul
DJ222C prin DC58 si prin portul Mahmudia cu o
suprafatd de 50.667 mp.

Resurse naturale

Comuna dispune in general de resurse constituite
de soluri cum ar fi: zacaminte de calcar siderurgic de
calitate buna si zacamant de dolomita in vest. Lutul,
Loessul si nisipul silicios sunt utilizate le plan local in
constructii, In special a caselor localnicilor.

La sfarsitul anului 2016 s-a incheiat proiectul RECO
Mahmudia care a vizat reconstructia ecologica a
zonelor umede care au fost desecate si indiguite in
anii 80 cu un impact asupra biodiversitatii din zona.
Proiectul a avut ca obiective: o zona renaturata cu
habitate mixte, acvatice si terestre aflata fin
imediata vecinatate a localitati Mahmudia cu
resursele sale naturale naturale specifice care vor
sustine activitatile economice traditionale, precum
si asigurarea unei cdi de acces facile catre canalul
Litcov si prin acesta catre celelalte zone ale Deltei
Dunarii.

Arii protejate

Zona comunei Mahmudia se incadreaza n situl
Natura 2000 ROSPA0009 Bestepe - Mahmudia care
a fost instituita prin HG 1284/2007 privind declararea
ariilor de protectie avifaunisticd, modificata si
completata prin HG 971/2011.

Situl Natura 2000 se intinde pe o suprafata de 3663
ha in cadrul regiunii biogeografice stepice, In partea
de Nord a judetului Tulcea, in podisul Dobrogei de
Nord, cu o altitudine medie de 80 m (variind intre 4
si 229 m) cu o parte colinard denumita Dealurile
Bestepe. Cea mai mare parte din suprafata sa o
constituie pdsunile si terenurile arabile ce apartin
urmdtoarelor Unitati Administrative: comuna
Nufdru (39%), comuna Bestepe (11%) si comuna
Mahmudia (3%), municipiul Tulcea (sub 1%), comuna
Valea Nucarilor (sub 1%). Terenurile din categoria de
folosinta paduri apartin Ocolului Silvic Rusca -
Directia Silvica Tulcea.

Acest sit gazduieste specii de pasari protejate din
care:
e 30 de specii de pasari de interes comunitar
care necesitd desemnarea SPA, incluse in
Anexa | a Directivei Pasari si Anexa 3 a
0.U.G. nr. 57/2007;
e 14 specii de pasdri de interes national ce
necesita o protectie stricta incluse in
Anexa 4B a 0.U.G. nr. 57/2007;
e 5specii de pdsari de interes comunitar a
caror vanatoare este permisa, incluse in
Anexa Il a Directivei Pasari si Anexa 5Ca
0.U.G. nr.57/2007.

Situl a fost declarat pentru populatiile cuibdritoare
ale speciilor urmatoare:

e Burhinus oedicnemus

e Caprimulgus europaeus

e Calandrella brachydactyla

e Oenanthe pleschanka

Situl este important in perioada de migratie pentru
speciile de rdpitoare, iar pentru iernat este
important Branta ruficollis si Circus cyaneus.



Speciile de pasari incluse in Anexa | a Directivei
Pasari 2009/147/EC, pentru care a fost declarat situl,
sunt:

Accipiter brevipes, Anthus campestris, Aquila clanga,
Aquila heliaca, Aquila pomarina, Branta ruficollis,
Calandrella brachydactyla, Caprimulgus europaeus,
Circus cyaneus, Circus macrourus, Coracias garrulus,
Dendrocopos syriacus, Falco peregrinus, Falco
vespertinus, Lanius collurio, Lanius minor, Lullula
arborea,  Melanocorypha  calandra,  Burhinus
oedicnemus, Buteo rufinus, Circus pygargus,
Hieraaetus pennatus, Milvus migrans, Oenanthe
pleschanka, Pernis apivorus, Circaetus gallicus,
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Ciconia ciconia, Circus aeruginosus, Falco cherrug,
Haliaeetus albicilla.

In cursul studiilor din teren efectuate in perioada
2013-2014 pentru elaborarea  planului de
management, au fost identificate 54 specii de
pasari, din care 11 specii noi, nementionate in
formularul standard. Dintre acestea, pentru speciile
Emberiza hortulana si Oenanthe isabellina s-a realizat
evaluarea stdrii de conservare si au fost incluse n
Planul de Management pentru ca detin populatii
cuibdritoare semnificative n perimetrul sitului
ROSPA0009 Bestepe-Mahmudia.



Capitolul 2 - Demografie si forta de munca

Evolutia populatiei rezidente

Conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor
din anul 2011, populatia rezidentda a comunei
Mahmudia fnregistra un numar de 2.341 locuitori, in
scadere cu 16% fata de Recensamantul din anul
2002, cand se inregistrau 2.795 locuitori. Conform
datelor Institutului National de Statisticd, populatia
rezidenta a comunei Mahmudia era la 1 ianuarie
2019 de 2.608 locuitori.

Dinamica populatiei in intervalul temporal 2005-
2019 a consemnat o evolutie relativ liniara pana la
momentul anului 2011, an care se suprapune cu
momentul intrarii Romaniei in Uniunea Europeanad
care accentuat fenomenul migratiei externe si
interne. Din acest moment, evolutia populatiei
cunoaste o scddere abrupta, de la un numdr de 2.914
locuitori Tn anul 2005 la 2.608 in anul 2019.

Structura populatiei comunei Mahmudia,
pe sexe,in 2019

Evolutia populatiei rezidente a comunei Mahmudia, in perioada 2005-2019
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In ceea ce priveste distributia populatiei pe sexe,
analiza datelor demografice releva faptul ca in
comuna Mahmudia, la 1 ianuarie 2019 distributia
este echilibrata, putin peste 51% dintre locuitori fiind
de sex masculin ( 1.331 persoane) si 48.96% de sex
feminin (1.227) persoane.

In anul 2019, densitatea populatiei a fost de 42.6
locuitorilkm?, aceasta valoare fiind inferioara celei
de la nivel national (89.4 locuitori/lkm?), dar totusi
superioara celei de la nivelul judetului Tulcea de
doar 26.7 locuitori pe km?. Astfel, judetul Tulcea este
judetul cu cea mai redusa valoare a densitatii
populatiei din Romania.

In ceea ce priveste distributia etniilor din comuna
Mahmudia, conform datelor de la RPL 2011, 80.5%
sunt romani, 14.84% s-au declarat rusi-lipoveni, 0.98
ucraineni, 0.42% turci, tatari 0.29% iar 2.9% nu si-au
declarat etnia.

Referitor la structura confesionald a populatiei din
comuna Mahmudia, din cele 2.341 persoane la data
efectuarii RPL 2011, majoritard era confesiunea
ortodoxa cu 83.52%, urmata de ritul crestin de stil
vechi cu 12.03%, 0.85% s-au declarat de confesiune
musulmana, 0.55% cultul baptist in timp ce 3% nu si-
au declarat confesiunea.
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Structura etnica a populatiei comunei
Mahmudia, RPL2011
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Sursa datelor: RPL 2011
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Structura populatiei comunei Mahmudia,
pe grupe mari de varsta la 1 ianuarie 2019

Tineri
11.89%

Sursa datelor: INS

Populatia adultd este formata din 1.876 persoane cu
varsta cuprinsa intre 15 si 64 ani, reprezentand
71.93% din totalul
persoanele cu varsta de peste 65 ani detin o
pondere de 16.18% reprezentand 422 de persoane,
acest procent fiind usor inferior ponderii varstnicilor

populatiei comunei, iar

din mediul rural al judetului (17.5%), inferior mediului
rural regional (17.5%) sau rural national (17.53%).
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Indicatori statistici demografici

Existenta fenomenului de imbatranire demografica
este demonstrata si de anumiti indicatori statistico-
demografici. Imbatranirea populatiei este un
fenomen geodemografic care consta in cresterea
ponderii populatiei varstnice si in scaderea ponderii
populatiei tinere. Existd nenumdrate formule de
calcul, dar cea mai la iTndemand a fost cea prin
raportarea numarului de persoane in varsta de 60
ani si peste la numarul de persoane de 20 ani si sub
aceasta varsta. Calculul areiesit faptul cain comuna
Mahmudia Tmbatranirea populatiei este foarte
accentuata.

Un alt indicator care se dovedeste util la analiza
gradului de Tmbdatranire demografica il constituie
varsta medie a locuitorilor din comuna Mahmudia.
Varsta medie se obtine prin inmultirea fiecdrui an de
la 0 la 85 cu numadrul populatiei corespunzatoare
anului respectiv. Astfel, varsta medie a populatiei
din Mahmudia este de 42.3 ani.

Raportul de dependenta de varsta exprimd raportul
dintre numarul de tineri plus varstnici si populatia
adultd, apta de munca. Este un indicator care
masoara presiunea exercitate de populatia inactiva
asupra populatiei active. La nivelul anului 2019, in
comuna Mahmudia raportul de dependenta de
varstd avea o valoare de 730%. ceea ce inseamna ca
peste 730 persoane tinere si varstnice sunt
dependente (intretinute) de 1000 de persoane de
varsta adulta, aspect cu consecinte negative in plan
social si economic.
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Rata de dependenta demograficd din comuna este
inferioara celei din judetul Tulcea (748.2% ) saudela
nivel national (752%) dar superioard valorii
inregistrate in mediul rural al judetul Tulcea (701%).

Raportul de dependenta al tinerilor reprezintd
raportul dintre persoanele de varsta cuprinsa intre
0 si 14 si persoanele adulte cu varsta cuprinsa intre
15 si 64 ani si are o valoare de 165.2% ceea ce
reprezinta faptul ca la 1.000 de persoane adulte
revin aproximativ 165 persoane tinere.

Aceasta valoare este inferioara raportului de
dependentd al tinerilor din judetul Tulcea ( 201.3%),
dar si din mediul rural al judetului Tulcea (228.5%),.
Comparativ, la nivel regional sau la nivel national
(207.5% respectiv 214.7%), comuna Mahmudia
inregistreaza valori mai mici, datorita numdrului mai
redus al persoanelor tinere ( de pana in 14 ani).

Rata de finlocuire a fortei de munca la nivelul
comune Mahmudia este de 496%.. Acest indicator se
calculeaza prin raportarea efectivului populatiei
tinere la o treime din persoanele in varsta de 15-64
ani, raportata la 1.000 locuitori, astfel, valorile
rezultate pentru comuna Mahmudia indicd, ca peste
15 ani, fiecare 1.000 locuitori rezidenti ai comunei
vor fiTnlocuiti cu 496 persoane, ceea ce va conduce
la un deficit al fortei de munca de aproximativ 504
persoane. Valoarea este inferioara celor inregistrate
n judetul Tulcea (605 %), in mediul rural al judetului
(2290%), regiune (1812%.), sau chiar la nivel national
(1921%..).



Miscarea naturala a populatiei

In ceea ce priveste evolutia bilantului natural,
comuna Mahmudia se confruntd cu o evolutie
negativa a acestui indicator, cauzele sunt date de
scaderea numdrului de nasteri si cresterea
numarului de decese. Astfel, in perioada anilor 2014-
2018 valoarea medie a bilantului natural demografic
a fost de -21.4%, in anul 2018 inregistrandu-se o
valoare maxima de -32%. De-a lungul perioadei se
observa o scadere abrupta a bilantului natural,
fncepand cu anul 2015 cand practic, bilantul natural
scade de la o valoare de -8% panad la -32% Tn anul
2018.

Evolutia principalilor indicatori
demografici in comuna Mahmudia (2014-
2018) - (%o)
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Sursa datelor: INS, calcule proprii

Referitor la mortalitatea infantila, In comuna
Mahmudia, n perioada anilor 2014-2018, nu au fost
inregistrate cazuri de mortalitate infantila.

in perioada anilor 2014-2018 in comuna Mahmudia s-
au oficiat un numar de 72 de casatorii, rezultand o
rata medie a nuptialitatii de 26%. Aceastd valoare
este superioara celei de la nivel judetean ( 23%), dar
similard regiunii Sud-Est (26%) si inferioara la nivel
national (29.7%).

In ceea ce priveste rata divortialitatii, in comuna
Mahmudia, in aceeasi perioadd s-au fnregistrat 5
divorturi, reprezentand, la nivel local, o ratd a
divortialitatii de 2.2%. Analizand la nivel teritorial,
aceasta valoare, este inferioara nivelului judetean
(4.2%), regional (7.1%.) si national (6.8%).

Rata nuptialitatii si divortialitatii
populatiei, in comuna Mahmudia (2014-
2018) - (%o)
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Miscarea migratorie a populatiei

Soldul migratoriu are o contributie semnificativd,
pe 1anga soldul natural, la fluctuatiile numarului de
locuitori ai comunei Mahmudia. Astfel, scaderea
numdrului de locuitori odata cu anul 2011 se
datoreazd, printre altele si soldului migratoriu
negativ. Conform Institutului National de Statistic3,
in anul 2014 si-au stabilit domiciliul in comuna
Mahmudia un numar de 41 persoane si au plecat cu
domiciliul din localitate un numar de 71 persoane,
determinand un sold al schimbarilor de domiciliu de
- 30 persoane. In anul 2018 si-au stabilit domiciliul in
comuna Mahmudia un numar de 49 persoane si au
plecat cu domiciliul un numar de71 persoane,
rezultand un sold al schimbarilor de domiciliu de -22.

Soldul schimbarilor de resedintda sau soldul
migratiei flotante reprezintd un indicator al
diferentei dintre numadrul persoanelor sosite s
plecate intr-o unitate administrativ teritoriala
pentru care viza de stabilire a resedintei este
valabild de la data de 1 ianuarie sau 1iulie. Astfel in
comunia Mahmudia, n intervalul 2014-2018 si-au
mutat resedinta din comuna un numar de 151
locuitori si un numar de 25 de locuitori si-au stabilit
domiciliul, rezultand astfel un sold de -126 persoane.

Cauzele fenomenului migratoriu sunt complexe si
sunt cauzate, adesea, de cadrul economic al
comunei. In general, lipsa locurilor de munci in
domeniile mari, precum cel industrial dar si lipsa
capitalului necesar dezvoltarii a determinat o parte
din grupele de varsta tinere ale comunei sa se
orienteze Galati,

spre orasele mari (Tulcea,

Constanta) sau in tdrile din vestul Europei.
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Dinamica miscarii migratorii din comuna
Mahmudia, in perioada 2014-2018
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Sursa datelor: INS, calcule proprii

Dinamica soldului migratiei flotante din
comuna Mahmudia, in perioada 2014-2018
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In ceea ce priveste migratia externd, conform
datelor INS, fluxul Tnregistrat in perioada anilor
2014-2018 a fost de 21 persoane care au emigrat spre

alte tari.



Capitolul 3 - Terenuri si locuinte

Conform Institutului National de Statistica, dintre
terenurile neagricole, cea mai mare pondere (37.%)

Terenuri

Suprafata totala a comunei Mahmudia Tn anul 2014,
a fost de 6376 ha, din care 71.16% reprezinta terenuri
agricole si 28.84% terenuri neagricole.

este ocupata de paduri si alta vegetatie forestiers,
terenuri degradate si neproductive

MAHMUDIA - suprafata fondului funciar (Total) - 6376 ha

Agricola (ha) 4537 Terenuri neagricole (ha) | 1839
Arabild 2932 Paduri si alta vegetatie = 681
forestiera
Pdsune 1568 Ocupatd cu ape, balti 381
Vii si pepiniere viticole 30 Ocupata cu constructii 272
Livezi si pepiniere pomicole = 77 Cai de comunicatie si cai 90
ferate
Terenuri degradate si @ 415

Distributia terenurilor neagricole din
comuna Mahmudia, in anul 2014

= Padurisi alta 22.57%

vegetatie forestiera ‘

" Terenuri degradate ‘
si neproductive 14.79%

= Ocupata cu ape,
balti

= Ocupata cu 4.89%
constructii

® Cai de comunicatii
si cai ferate

neproductive

Distributia terenurilor agricole in
comuna Mahmudia, 2014

0.15%

\

0.66% |

= Arabile

= Pasuni

Vii si pepiniere viticole

Livezi si pepiniere pomicole

R Ty

Sursa datelor: INS, calcule proprii
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Pe de alta parte, constructiile detin 14.79% , cdile de
comunicatie ocupa 4.89%, iar terenurile degradate si
neproductive ocupa 22.56% din totalul terenurilor
neagricole.

Referitor la suprafata agricold, 64.62% sunt ocupate
de terenuri arabile, 34.56% reprezintd pasunile,
0.66% sunt terenuri ocupate de vii si pepiniere
viticole iar 0.15% sunt reprezentate de terenurile
ocupate de livezi si pepiniere pomicole.

Locuinte

In ceea ce priveste fondul locativ din comuna
Mahmudia, in anul 2018 cuprindea un numar de 1116
locuinte, reprezentand 1.19%din totalul fondului
locativ al judetului Tulcea si 2.18% din numarul de
locuinte din mediul rural al judetului Tulcea.
Comparativ cu anul 2014, numarul de locuinte a
crescut cu 10 locuinte.

Suprafata locuibild existenta in comuna Mahmudia,
fn anul 2018 a fost de 48.018 m?, in crestere cu 2.08%
fatd de valoarea anului 2014 de 47.020 m*. Analiza
statisticd efectuata cu acest prilej a aratat ca
tendinta de crestere a suprafetei locuibile este
relativ constanta, cu o usoara tendinta de crestere.

In aceste conditii, suprafata medie locuibild per
locuintd a avut aceeasi tendinta de evolutie relativ
constanta. Daca in anul 2014 suprafata locuibild era
de 40.67% n 2018 aceasta era de 41.18%, in crestere
Cu 0.54%.

Comparativ cu valorile suprafetei medii locuibile per
locuinte fnregistrate Tn 2018, valoarea de 41.18%
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Tnregistratd la nivel local, este inferioara fata de
valoarea finregistrata la nivel judetean (44.63%),
judetean rural (47.45%), regional 47.35%) si national
(47.61%).

Suprafata medie locuibild, per locuinta in
anul 2018 (m?)

47.45 47.35 47.61

44.63
41.18 I

Mahmudia Judetean Judetean Regional National
(rural)

Sursa datelor: INS, calcule proprii

Suprafata medie locuibila, per persoana
in anul 2018 (m?)

36.02
32.21

18.05 I 18.81 19.36

Mahmudia Judetean Judetean Regional National
(rural)

Sursa datelor: INS, calcule proprii



Suprafata medie locuibila per persoana in anul 2018
este de 18.05 m?, In crestere cu 1.34 m*> mai mult fata
de valoarea anului 2014 de 16.7 m*. Raportandu-ne
la valorile suprafetei medii locuibile per persoand, in
anul 2018 observa ca valoarea finregistrata fin
comuna Mahmudia este inferioara valorilor
inregistrate in judetul Tulcea (36.02 m?) si chiar in
mediul rural al judetului Tulcea (32.31 m?). in schimb
la nivel regional si national valoarea din Mahmudia
se apropie de valoare de 18.01 respectiv 19.35 m>.

in Mahmudia, in medie, la o locuintd revin 2.3
persoane. Numarul mediu de persoane ce revin unei
locuinte a cunoscut o scadere usoara fata de anul
2014 cand unei locuinte fi reveneau 2.4 persoane.

In Mahmudia, numarul mediu de persoane ce revin
unei locuinte este mai ridicat atat decat valoarea
fnregistratd la nivel judetean (1.2), cat si la nivel
judetean rural (1.5). Situatia nsa se schimba la nivel

regional si national, unde se inregistreaza un numar
mediu de 2.5 persoane.

Numarul mediu de persoane ce revinla o
locuinta, in anul 2018

2.5 25
23
15
: I

Mahmudia Judetean Judetean Regional National
(rural)

Sursa datelor: INS, calcule proprii

Situatia fondului locativ din comuna Mahmudia

I N 2

Fondul de locuinte 156
Suprafata locuibild existenta (m2) 47020
Suprafata locuibild medie per locuinta (m?) 40.67
Suprafata medie locuibild per persoana (m?) 16.70
Nr. mediu de persoane ce revin uneilocuinte 2.4
Nr. locuintelor terminate 5
Autorizatii de construire eliberate 7

155 1159 1168 1166
46931 47407 48155 48018
40.63 40.90 41.23 4118
16.92 17.25 17.77 18.05
2.4 2.4 2.3 2.3
0 4 9 )
1 1 o )

Sursa datelor: INS, calcule proprii
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Conditii de locuire
Confortul locuintelor Conform rezultatelor
Recensdmantului Populatiei si Locuintelor din anul
201, dintr-un numar de 1.116 gospodadrii, 64.33%
dispuneau de racord la reteaua de apd, 56.63%
aveau baie Tn locuinta si 73.92% aveau bucatdria in
casa. La nivel judetean, 58.57% dintre locuinte erau
conectate la reteaua de alimentare cu apa, 53.27%
erau racordate la reteaua de canalizare si 49.63%
aveau baie Tn locuinta.

Reteaua de magazine. Magazinele de pe teritoriul
comunei Mahmudia contribuie la asigurarea
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necesarului de produse alimentare si nealimentare,
nsa locuitorii au posibilitate de a face cumparaturile
si In magazinele, galerile comerciale sau
hipermarketurile din municipiul Tulcea.

Municipiul Tulcea este principala sursa de
aprovizionare cu bunuri si produse de larg consum
pentru numeroasele magazine comerciale care
functioneaza in Mahmudia.

Comuna Mahmudia si-a dezvoltat relatii comerciale
cu localitatile invecinate dar si cu zonele urbane cele
mai apropiate.



Capitolul 4 - Infrastructura si echipare edilitara

Infrastructura rutiera

Reteaua de drumuri ce strabate comuna Mahmudia
este compusa din drumuri judetene, comunale si
satesti. Reteaua de drumuri judetene asigura
conectivitatea rutiera cu principalele centre
principale din judet, avand rolul de a colecta si dirija
catre drumurile nationale traficul rutier local ce se
desfasoara pe drumurile comunale.

Reteaua de cdi de comunicatie, Cartografie proprie

Comuna Mahmudia este tranzitata de la vest catre
est, In partea de Sud a comunei, pe o distanta de 8,9
km de DJ 222C Tulcea-Mahmudia-Murighiol.
Legatura rutiera a comunei cu DJ 222C se realizeaza

prin DJ 229K. Legatura cu municipiul Tulcea se
realizeaza prin DJ 222C, drum judetean modernizat
recent.

Potrivit Primariei Comunei Mahmudia, reteaua
rutiera din teritoriul intravilan al comunei insumeaza
24 km. In ultima perioada au fost realizate o serie de
interventii la nivelul tramei stradale care a presupus
asfaltarea a 18 strazi cu o lungime totald de 7.1 km.
Astfel, Tn anul 2019 pe strazile Randunelelor,
Mioritei, Amurgului, Pacii, Soarelui, Libertatii, Scolii,
Zorilor, Unirii, Meseriasilor, Zambilelor, Vasile
Bacalu, Portului, Deltei, Salsovia, Dunarii, Teilor au
fost aplicate imbracaminti asfaltice. in plus, au fost
asfaltate partial drumul comunal 872 impreuna cu
strazile Castelului, Teilor, Turnului, Crizantemei.

In ceea ce priveste iluminatul stradal, s-au realizat
investitii prin extindere pe strazile 1 Mai, Viitorului,
Victoriei, Stadionului si Dundri pe o lungime
cumulata de 3.5 km.

Infrastructura navala

Bratul Sfantu Gheorghe reprezinta cea de-a doua
cale de comunicatie din localitate. Comuna
Mahmudia dispune de amenajari portuare destinate
atat transportului de caldtori cat si pentru
fncdrcarea calcarului metalurgic.
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Portul Mahmudia este situat pe malul drept al
bratului Sfantu Gheorghe, intre km. fl. 87 si 88
avand n functiune doua dane, una destinata
traficului de pasageri si cealalta fiind o dand
mineralierd avand functionarea permanenta 365
zile/an, 8 ore pe zi. In prezent, se realizeaza curse pe
relatia tur-retur Tulcea - Bdltenii de Sus -
Mahmudia - Sfantu Gheorghe.

Infrastructura de telecomunicatii
Sectorul telecomunicatiilor reprezinta o
componenta esentiald a infrastructurii nationale,
care finregistreaza an de an tendinte pozitive,
raspunzand cerintelor unei piete foarte dinamice si
a unor jucatori importanti pe  piata
telecomunicatiilor.

Pe de alta parte, pe teritoriul comunei Mahmudia,
conform datelor ANCOM, 1n ceea ce priveste
telefonia mobild opereaza patru operatori: Digi,
Orange, Telekom, Vodafone care ofera servicii de
telefonie si date mobile cu un nivel de deservire
foarte bun pentru datele mobile de tip 3G si 4G.

Echiparea edilitara

Reteaua si volumul apei potabile distribuite

In ceea ce priveste volumul de apd potabild
distribuita in comuna Mahmudia, tendinta generala
este cea de scadere. Acest aspect poate fi pus pe
seama vechimii retelei care sufera adesea avarii
provocand pierderi considerabile.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Volumul de apa potabila distribuita in
comuna Mahmduia (2010-2018)
- miimc -

168

107

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa datelor: INS, calcule proprii

Astfel, analizand evolutia consumului de apa
potabila Tn perioada 2010-2018 se observa ca
volumul de apa a variat de la 141 mii mc in 2010, cu
un varfin anul 2014 de 168 mii mc, ulterior dupa anul
2015 volumul de apa potabil livrat populati a fost in
continud scadere.

Reteaua de apa-canal

Comuna Mahmudia beneficiazd de un sistem
centralizat de alimentare cu apa potabila. Captarea
apei se realizeaza dintr-o sursa de suprafata si
anume Dundre. Apa captata este transportatd intr-
o statie de tratare de suprafatd pentru ca apoi sa fie
fnmagazinata in doud rezervoare cu capacitati
cuprinse intre 60 si 200 mc. Lungimea retelei de
distributie este de 12 km, retea care a beneficiat de-
a lungul timpului de investitii.



Pe teritoriul comunei Mahmudia exista un sistem de
alimentare cu apa care nu mai corespunde
realitatilor urbane din prezent, astfel in prezent
existand zone din localitate care nu dispun de
alimentare cu apa. In plus, situatia infrastructurii de
alimentare cu apd este intr-o stare de degradare
care necesitd lucrari de investitii. La nivelul anului
2016 volumul mediu de apa potabila furnizat catre
consumatori a fost de 266.000 mc. Numarul
locuitorilor echivalenti racordati la reteaua de
alimentare n anul 2016 era de 2702.

In ceea ce priveste reteaua de canalizare menajeré
aceasta nu acopera cerintele din prezent. Reteaua
de canalizare menajere are o lungime de 7316 ml la
care sunt bransati un numar de 1560 locuitori
echivalenti din gospodarii si agenti economici. Tn
anul 2016 volumul mediu de apa uzata menajera a
fost de 173.300 mc. Vechimea retelei de canalizare
se poate considera avand aproximativ 10 ani, avand
in vedere ca a fost reabilitata simodernizata prin OG
nr. 7/2016. Statia de epurare se afld localizata n
zona de est a localitatii fiind dimensionata pentru

toti locuitorii echivalenti la un debit mediu zilnic de
726 mc.

Managementul deseurilor

La finele anului 2018, sistemul de management
integrat al deseurilor existent la nivelul judetului
Tulcea nu a fost functional datorita lipsei unor
componente care sd asigure functionalitatea si
continuitatea sistemului.

Conform strategiei judetene de gestionare a
deseurilor comuna Mahmudia este arondatd zonei 2
- Mihai Bravu.

Comuna Mahmudia este membrd Tn Asociatia de
Dezvoltare Interjudeteand a Infrastructurii de Deseuri
menajere” Tulcea. Scopul acestei asociatii este acela
de amonitoriza, superviza si aimplementa proiectul
”Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
n judetul Tulcea”, proiect finantat prin POS Mediu.
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Capitolul 5 - Dezvoltarea economica

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Statistica intreprinderilor

NOTA: Analiza statisticd a Intreprinderilor din
comuna Mahmudia s-a realizat pe baza datelor
libere disponibile si cuprinde toate intreprinderile
care au sediul social pe teritoriul administrativ al
comunei, nu si cele care au punct de lucru pe
teritoriul acestei comune.

Numarul intreprinderilor

Conform datelor Ministerului Finantelor Publice, la
data de 31.12.2019 pe teritoriul administrativ al
comunei Mahmudia isi aveau sediu social un numdr
de 99 companii.

In ceea ce priveste distributia firmelor in functie de
forma juridica a firmelor, cele mai multe firme sunt
societdti cu rdspundere limitatd (SRL) - 96 firme,
societdti pe actiuni (SA) - 2 firme, persoane fizice
autorizate (PFA) — 121 firme, intreprinderi individuale
(11) - 1 firma si 1 Intreprindere familiald (IF).

In ceea ce priveste distributia companiilor pe
sectoare ale economiei, cele mai multe dintre
acestea fsi desfdsoara activitate in domeniul
HoReCa - Hoteluri si restaurante (24), urmat de
domeniul Agriculturii, pescuitului si silviculturii (19)
si 18 firme Tn domeniul Comertului.

Distributia firmelor in comuna
Mahmudia, dupa forma juridica, 2019

0.43%

0.43%

0.85% N

= Persoand fizicd autorizatd

= Societate cu raspundere limitata

" Societate pe actiuni
intreprindere individual3

Intreprindere familiala

Sursd date: Ministerul Finantelor Publice

Alte domenii economice reprezentative pe teritoriul
comunei  Mahmudia sunt: Transporturile, Alte
activitati de servicii, Constructiile, Distributia apei,
salubritate, Industria  alimentara, Industria
prelucrdtoare, Informatii si  telecomunicatii,
Invatamant, Sanatate si asistenta sociala.



Distributia firmelor cu sediul social in comuna Mahmudia, in anul 2019, dupa sectorul economic

Sector

Hoteluri si restaurante

Numar firme
24

Agricultura, silvicultura si pescuit
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-
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Transporturi si depozitare

Constructii

Alte activitati de servicii

Distributia apei, salubritate, gestiunea deseurilor, activitati de decontaminare a solului

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice,

Invatamant

Industria prelucratoare

Industria alimentara

N[(N|N[W|W([ul]| O | 0

Sdndtate si asistenta sociala

-

Informatii si telecomunicatii

-

Cifra de afaceri

In ceea ce priveste cifra de afaceri a companiilor
comunei
Mahmudia, conform datelor Ministerului Finantelor

care au sediul social pe teritoriul
Publice, la nivelul anului 2018 cifra de afaceri
cumulatd a fost de 105.691.090 lei. Acest lucru
fnseamna ca cifra medie de afaceri per firma, in anul

2018 a fost de 1.067,586.8 lei.

Sectorul economic in cadrul caruia s-a inregistrat
cea mai mare cifra de afaceri a fost cel al Agriculturii,
Pisciculturii si Silviculturii unde s-a inregistrat o cifra
de afaceri de 83.287.925 lei, astfel valoarea medie a
cifrei de afaceri per firma care activeaza in acest
domeniu a fost de 416.439,6 lei.

Sursa datelor: Ministerul Finantelor Publice

Numarul de angajati
Conform datelor Ministerului Finantelor Publice,
numarul total de salariati din firmele care au sediul
social Tn comuna Mahmudia la finalul anului 2018 era
de 213. Din acestea, peste 60% (129) din salariati erau
angajati in  domeniul serviciilor Hoteluri si
restaurante (65 salariati) si in domeniul Agriculturii,
silviculturii si pescuitului (64 salariati). Tn anul 2018,
principalii angajatori la nivelul comunei Mahmudia
erau reprezentati de firmele Monjardin Turism SRL

(30), Util Aqua Mahmudia SRL (24) si Clauss Art SRL
(15)-

Calculul productivitatii muncii, care se realizeaza
prin raportarea cifrei totala de afaceri la numarul
total de angajati din comuna Mahmudia a fost de
496.202,3 lei. Sectorul economic cu cea mai ridicata
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productivitate a muncii a fost cel al Agriculturii,
Pisciculturii si Silviculturii cu 1.301.374 lei.

Profitul net

In ceea ce priveste profitul net al exercitiului al
firmelor care au sediul social in comuna Mahmudia,
Tn anul 2018, acesta a fost de 5.490.328 lei. Cel mai
profitabil sector fiind de departe cel al Agriculturii,
Silviculturii si  Pescuitului, avand fin profit de
3.999.997 lei, reprezentand 73% din profitul total
fnregistrat in 2018.

Forta de munca

Conform datelor referitoare la forta de munca ale
Institutului National de Statisticd, In anul 2018,
numarul mediu al salariatilor (numarul de salariati
angajati cu contracte individuale de munca, platiti
de intreprindere pentru o durata medie normala a
timpului de lucru) din comuna Mahmudia era de 348
persoane, in scddere cu 121 de persoane fata de anul
2012.

Raportat la populatia totald, numarul mediu de
salariati ai comunei Mahmudia este de aproximativ
de 13%, valoare sub media judeteana de 19% si peste
media numarului de salariati din mediul rural din
judetul Tulcea de 8%.
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Evolutia numarului mediu de salariati din
comuna Mahmudia

469
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Sursa datelor: INS

Evolutia anuald a numarului mediu de
someri din comuna Mahmudia

2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018

Sursa datelor: INS



Agricultura

Agricultura reprezinta unul dintre domeniile
economice cu potential ridicat de dezvoltare Tn
comuna Mahmudia. Conform datelor Institutului
National de Statistica, in anul 2014 terenurile
agricole din comuna reprezentau aproape trei
sferturi din suprafata totald a acestei (71,15%).

Din totalul suprafetei agricole, 64,62% reprezinta
teren arabil (2932 ha), 34,56 % pasuni (1568 ha),

0,66% vii si pepiniere viticole (30 ha), 0,15% livezi si
pepiniere pomicole (7 ha).

Distributia terenurilor agricole in
comuna Mahmudia, 2014

0.15%

0.66% / »

= Arabile

" Pasuni

= Vii si pepiniere viticole

Livezi si pepiniere pomicole

Sursd date: INS
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Capitolul 6 - Turismul

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Turismul reprezintd activitatea economica cu cel
mai ridicat potential pentru cresterea economiei
locale. Pozitionarea geografica a comunei
Mahmudia ofera un cadru natural deosebit, marcat
n principal de Rezervatia Biosferei Delta Dundrii.

Asezarea geografica ofera locuitorilor posibilitati de
dezvoltare a turismului, a agroturismului de
practicare a pescuitului, de crestere a animalelor, de
cultivarea unor suprafete situate la terasd siin zona
indiguitd, si nu in ultimul rand de revigorare a
mestesugaritului traditional din papurd si rachita.

Atractii turistice locale

Cetatea Salsovia

Vestigiile cetatii Salsovia - din timpul imperiului
romano-bizantin, sunt amplasate pe un
promontoriu la baza caruia se afla bratul Sf.
Gheorghe.

Cetatea a functionat drept castru militar Thca din
prima jumatate a sec. lll, (itinerariul Antonini si
Tabula Peutingeriana), ulterior, ca anexa la
Legiunile militare romane.

La sud de cetate, pe un platou intins, in epoca
romana se afld o asezare civila aparata din trei parti
de vai naturale, cu maluri abrupte.

Castrul a fost, foarte probabil, distrus in vremea lui
Valens. Locuirea este reluata in epoca feudal-
timpurie (dupd probabila distrugere a castului in

vremea lui Valens), fin apropierea cetdtii
dezvoltandu-se o asezare rurald, marturie fiind
monedele datate Tn sec. Xl. Zidurile cetatii antice,
groase de 2 m, au fost afectate pana in zilele de
astdzi atat de factorii naturali de eroziune, cat si de
efectele celui de-al doilea razboi mondial si de
extragerea pietrei de catre localnici. Ca urmare a
unor prospectiuni arheologice desfasurate in anul
2004, In partea de Nord a sitului, in interiorul cetatii,
a aparut fundatia unui zid de piatra cu latimea de 8
m.

Pestera Tunel
Localizare si cdi de acces: situatd pe malul drept al
bratului Sf. Gheorghe, langa debarcader.

Intrarea este orientata N-NE si are dimensiunile
1,8/1,5m, este ascendentd, cea ce ne indica
posibilitatea iesirii apei din ea.

Pestera este dezvoltata pe o singura galerie cu o
lungime de 19,20m, pe directia NNE-SSV. Situata la
altitudinea absoluta de 15m si cea relativa de 8m
(fata de malurile Dundrii). Indltimea galeriei variaza
intre 1,8m si 1m. Geneza acestei pesteri este
controversatd, daca se iau in calcul dimensiunile ei si
profilul galeriei unice.

Se presupune ca a luat nastere prin eroziunea
apelor unui mic afluent al fluviului care iesea din
pintenul de calcar. O alta explicatie ar fi saparea
acesteia in timpul construirii cetatii antice, din
perimetrul actualei comune, piatra fiind utilizata la



unele edificii. Oricare ar fi explicatia genezei ei, cu
cat patrundem mai addnc in ea se pot observa
straturile de calcar, de culoare cenusiu inchis.

Pestera nu prezinta nici un fel de urma de
concretionare, apa este prezenta numai in stare de
condens in cantitate redusa, fara a avea
concentratia necesara de dioxid de carbon pentru a
dizolva pasnic calcarul. Nu s-a observat nici o alta
activitate a apei fie ea si pluviala. Pestera este
clasificata fosila din motivele invocate mai sus.

Casa Pescarului

Reprezinta un mini-muzeu initiat de comunitatea
locald care oferd vizitatorilor secvente din viata
comunitatilor de pescari din Delta Dundrii. Pe durata
sezonului estival, Casa Pescarului gazduieste
expozitii temporare tematice, intentia comunitatii
fiind de a realiza diverse parteneriate cu pensiuni
locale ce vor oferi turistilor preparate traditionale
locale.

La Casa pescarului se poate servi un peste prdjit, un
bors de peste gatit de localnici, iar amatorii au
ocazia sa invete sa gateasca pe loc, chiar ei, o ciorba
de peste ca in Delta Dundrii. La “Casa Pescarului™
sunt expuse permanent obiecte functionale din
gospodarie, diverse produse de practica
mestesugareasca, scene din viata domestica a
familiilor traditionale de pescari. Pe durata
sezonului estival, Casa Pescarului va putea gazdui
expozitii temporare tematice, intentia comunitatii
fiind de a realiza diverse parteneriate cu pensiuni
locale ce vor oferi turistilor preparate traditionale
locale. Obiectele expuse sunt uneltele pescaresti
traditionale (vintire, setci, rostogoale, pripoane,

ceaune, linguri de lemn si alte ustensile
gastronomice.

Atelierul de papura este singurul in incinta cdruia se
realizeaza produse din papura cu valoare de brand
de pe teritoriul Deltei Dunarii.

Specifice atelierului de la Mahmudia sunt
originalitatea modelelor si picturain culori tari, ca de
exemplu albastrul folosit Tn arhitectura ruseasca
traditionala. Papura este o planta specifica zonei,
care poate atinge fnaltimi de pana la 4 m, are
frunzele late de 1-2 cm, bazale, liniare si plate iar
frunza de pana la 1 cm latime. Dupa ce in anii
comunismului a cunoscut o relansare de tip
cooperatist - Cooperativa Mestesugdreasca "Delta
Dunarii® avea sectii si filiale in majoritatea
localitatilor Deltei, produsele fiind livrate atat pe
piata internd, cat si pe cea externa, mestesugul
traditional s-a pierdut din nou, inca de la inceputul
anilor 9o.

Actualmente, doar doua ateliere, infiintate dupa
2000 - functioneazd la Mahmudia si Chilia Veche. Cu
o strategie de marketing corespunzatoare,
produsele din papura ar putea reintra pe piata
internd si externa, atat sub forma de obiecte
artizanale cat si ca recipiente decorative (sticle si
borcane imbracate in papurd) pentru produsele
gastronomice specifice Deltei Dunarii (peste
afumat, miere, tuicd etc.).
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Observatorul de pdsdri este asezat optim pentru a
vedea lacurile populate de zeci de specii de pasari
care gasesc liniste aici din martie pana toamna
tarziu. Acestea pot fi admirate din observator sau
chiar de pe mal.

Muzeul scolii este Tn cadrul Liceului Teoretic "Vasile
Becalu’ si detine circa 300 de obiecte. Sunt expuse:
monede; vase amfore, cioburi antice provenite de la
Cetatea Salsovia (cetate situata in zona); obiecte
etnografice.

Tipuri de turism practicate

Activitatile de agrement sunt parte importantd a
turismului local, turistii avand posibilitatea plimbarii
cu diverse tipuri de ambarcatiuni In Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii.

Tncepand cu anul 2016 a fost inaugurat un nou canal
care faciliteazd astfel de trasee cu barca. Una dintre
cele mai populare modalitati de agrement pe
Dundre este pescuitul sportiv, canalele Dunarii
oferind experiente inedite.

O modalitate mai putin obisnuita de agrement o
reprezinta birdwatching-ul, respectiv urmarirea si
fotografierea pasarilor. Este principalul punct de
atractie al ornitologilor, caci Delta ascunde o foarte
mare varietate de specii de pdsdri, majoritatea
dintre ele fiind ocrotite de lege. Printre speciile de
interes regasim lebede albe si negre, egrete,
pelicani sau starci.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Stadiul de dezvoltare al turismului local

A. OFERTATURISTICA

Conform datelor furnizate de catre Institutul
National de Statistica, la nivelul anului 2019, in
comuna Mahmudia erau inregistrate 17 structuri de
primire turisticd (2 cdsute turistice, 13 pensiuni
agroturistice si 2 spatii de cazare pe navele fluviale /i
maritime), cu o capacitate totald de cazare de 306
locuri. In functie de numarul structurilor de cazare
inregistrate, comuna Mahmudia ocupa locul 8 la
nivel de judet dupd orasul Sulina si comuna
Jurilovca, fiecare cu cate 19 structuri de cazare.

Evolutia structurilor de primire
turistica cu functiuni de cazare,
in comuna Mahmudia 17

U.M.: nr. structuri turistice

1
-
O N A o o A DO
Y &y 4 &y Y &y \~ y Y Y
D7 AT AT AT DT DT AR AR DT AP

Sursd date: INS

Din totalul structurilor de cazare de la nivel
judetean, comuna Mahmudia detine un procent de
5,7%. Potrivit datelor INS, la nivelul judetului Tulcea
numarul structurilor de primire turisticd a crescut in
perioada 2010 - 2019 de aproximativ 2,3 ori, (cu 171
unitati), iar la nivelul comunei Mahmudia numarul
structurilor de primire turistica a crescut de 17 ori,
ajungand de la o unitate Tn 2010, la 17 unitati in 2019.



Ponderea structurilor de primire
turistica din comuna Mahmudia,
n totaluljud. Tulcea, 2019

Comuna
Mahmudia,

5,70%

e

Potrivit datelor Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, pentru anul 2019, au fost
identificate un numar de 31 structuri de primire
turisticd, incluzand aici pontoanele plutitoare,
pensiunile si agropensiunile turistice, hotelul,
casutele de tip camping si camerele de inchiriat. Tn
ceea ce priveste categoria de confort, structurile de
cazare variaza intre 2 flori si 4 stele, cu o capacitate
de cazare de pana la 65 de locuri.

Sursd date: INS

PONTONUL LUI
PONTON PLUTITOR CRISTIAN 1STEA
2. PONTON PLUTITOR SAGEATA APEI 4 STELE 8 16
3. PENSIUNE TURISTICA AGROTURISM CENTER 3 FLORI 3 6
4. PENSIUNE TURISTICA ANDRA 4 FLORI 15 30
5. PENSIUNE TURISTICA CARPO 3 MARGARETE 4 8
6. PENSIUNE TURISTICA CASA IVAN 3 FLORI 8 16
7. PENSIUNE TURISTICA CASA LIDA 3 FLORI 12 29
8. PENSIUNE TURISTICA CASATEO 4 FLORI 15 30
9. PENSIUNE TURISTICA CORNELIA 3 MARGARETE 9 22
10. PENSIUNE TURISTICA DELTA D.M.Y 2 FLORI 1 22
1. PENSIUNE TURISTICA DELTA RUSTIC 3 FLORI 6 12
12. PENSIUNE TURISTICA LIANCE 4 FLORI 15 30
13. PENSIUNE TURISTICA ORIZONT MAHMUDIA 3 MARGARETE 9 18
14. PENSIUNE TURISTICA RALUCA 2 FLORI 4 8
PENSIUNE
15. AGROTURISTICA BUNICA MARIA 3 FLORI 16
16. HOTEL MON JARDIN 4 STELE 37 65
17. CASUTE TIP CAMPING DELTA D.M.Y 3 STELE 5 10
18. CASUTE TIP CAMPING POPAS MAHMUDIA 3 STELE 5 10
19. CAMERE DE INCHIRIAT ALL IN DELTA 3 STELE 2 4
20. CAMERE DE INCHIRIAT CASA ANA 2 STELE 3 8
21. CAMERE DE INCHIRIAT CASA CRISTIAN 2 STELE 4 8
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22, CAMERE DE INCHIRIAT CASA GRIGORE 2 STELE 3 5
23. CAMERE DE INCHIRIAT CASA GRIGORE 3 STELE 3 6
24. CAMERE DE INCHIRIAT CASA LIA 3 STELE 3 8
25. CAMERE DE INCHIRIAT CASA MAHMUDIA 2 STELE 4 8
26. CAMERE DE INCHIRIAT CASA MALUL DUNARII 3 STELE 4 8
27. CAMERE DE INCHIRIAT CASA NELU PESCARU 3 STELE 5 10
28. CAMERE DE INCHIRIAT DELTA MAHMUDIA 3 STELE 18 36
29. CAMERE DE INCHIRIAT ELENA 3 STELE 12 23
30. CAMERE DE INCHIRIAT POPAS MAHMUDIA 3 STELE 4 8
31. CAMERE DE INCHIRIAT CASA MATEI 3 STELE 8 16

Sursd date: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Capacitatea de cazare

Capacitatea de cazare existenta

Odata cu cresterea numarului structurilor de primire
turisticd n perioada 2000 - 2019, se constatd
cresterea semnificativda a numarului de locuri de
cazare, in 2019 fiind Tnregistrate 306 locuri de
cazare, de peste 8 ori mai multe decat in anul 2000

Din totalul capacitdtii de cazare in functiune din
comuna Mahmudia, cea mai mare pondere o au
unitatile de pensiune agroturistica - 17.155 locuri-
zile, urmate de casutele turistice - 2.538 locuri-zile si
spatiile de cazare de pe navele fluviale - 2.416 locuri-

(34 locuri). zile.
Conform datelor furnizate de Institutul National de o _—
Statistica, la nivelul anului 2019, din totalul Distributia capacitatii de cazare
o ) ’ ] in functiune din Mahmudia, in 2019
capacitatii de cazare existente, 81,7% (250 locuri)
reprezintd locuri in pensiuni agroturistice, restul de
18,3% fiind Tnregistrat n casute turistice si spatii de
cazare pe navele fluviale si maritime. Casute
turistice -
Pensiuni
. N . 12% o
Capacitatea de cazare in functiune agroturisti
In ceea ce priveste capacitatea de cazare in Spatiide 7°6§/
(4
functiune (numarul de locuri de cazare puse la cazarede
. . . < - |
dispozitia turistilor de catre unitatile de cazare :’Ii\:zl\fs
turisticd), in anul 2018 aceasta era de 22.109 locuri- maritime

zile. In comparatie cu anul 2010, capacitatea de
cazare a crescut cu 55,9% (de la 14.5841 locuri-zile),
iar fata de anul 2005 cresterea a fost semnificativa,
de 4,8 ori (de la 4.546 locuri-zile).

12%

Sursd date: INS



Oferta turistica

Numar

) Capacitatea de cazare Capacitate de cazare
structuri de P P

rimire . " . " . . .
P . e o existenta - locuri in functiune - locuri - zile
turistica ’
2010 2019 2010 2019 2010 2018

Regiunea Sud-Est 1.385 1.504 136.875 107.908 12.594.279 14.647.107
Judetul Tulcea 127 298 4.288 7.522 549.122 1.171.816
Urban 59 140 1.168 2.304 354.175 592.937
Rural 34 156 3.120 5.218 194.947 578.879
Comuna Mahmudia 1 17 58 306 14.184 22.109
Sursa: INS

Evolutia capacitatii de cazare existente,
in comuna Mahmudia

306
U.M.:nr. locuri 264
137
104 102 109 119 83 88 88 g8 O 10
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Sursd date: INS
Evolutia capacitatii de cazare in functiune,
in comuna Mahmudia
23956
22109
20540
19112 17574 19828 17870
14184 L1546 13464 15465
8874
4546
U.M.: nr. locuri/zile 1800
% © 4\ ® o o N "% % v ) © A %
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Sursd date: INS
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B. CEREREA TURISTICA

Cererea turistica

Numar sosiri ale
Numar innoptari

turistilor - pers.

Regiunea Sud-Est 1.044.043 1.802.189 3.734.288 6.072.287
Judetul Tulcea 68.414 168.173 108.705 378.758
Urban 47.417 92.752 67.966 188.088
Rural 20.997 75.421 40.739 190.670
Comuna Mahmudia 1.843 2.41 3.277 4.819
Sursa: INS

Sosirile turistilor in structurile de cazare
Distributia turistilor sositi in judetul

In anul 2018, numarul turistilor cazati in cadrul Tulcea, in anul 2018
structurilor turistice din comuna Mahmudia a fost
de 2.411 persoane, reprezentand 1,4% din numarul ALTE LOC. RURALE
. . " . . . . . 9
turistilor inregistrati la nivelul judetului Tulcea. 4,2%
MAHMUDIA
1,4%
Pe tipuri de structuri de primire turistica, 82,7% NUFARU —& MUN.
. s . - . 1,7%
dintre turistii Tnregistrati in anul 2018, la nivelul ° TULCEA
7 : ’ B N MALIUC 50,1%
comunei Mahmudia, au preferat sa se cazeze n 1,9%/

iar restul de 6,3% Tn casute turistice.

pensiunile existente pe plan local, in timp ce 10,9% s- CRISAN V
au cazat in spatiile de cazare de pe navele fluviale, 4,7%
JURILOVCA

4,8%

De asemenea, numarul sosirilor la nivel local a SEANTU | ORAS
crescut cu 1,3 ori mai mult decat in anul 2010. GHEORGHE j OrAs SULINA
MURIGHIO 4,8%

7,8% BABADAG

18,3% 0.3%



Evolutia sosirilor, innoptarilor si a duratei medii de sedere
din comuna Mahmudia, in perioada 2005 - 2018

10000
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Innoptiri ale turistilor

In ceea ce priveste innoptarile turistilor in
Mahmudia, evolutia acestora in perioada 2001 -
2015 confirma faptul ca localitatea a devenit una din
destinatiile atractive ale judetului Tulcea.

Astfel, numarul Tnnoptarilor inregistrate, in anul
2018, In comuna Mahmudia a fost de 4.819 nopti,
1,3% din
inregistrate la nivelul judetului Tulcea.

reprezentand numadrul  Tnnoptarilor

Asemenea numarului de sosiri turistice, numarul de
fnnoptdri a urmat un trend ascendent in ultimii ani.
In perioada 2005 - 2018, numarul innoptarilor in
cadrul structurilor de primire turisticd a crescut
considerabil, fiind de aproximativ 7 ori mai mare in
2018 decat in 2005 (698 nopti).

e {nnoptari

2,5

2,0

1,0

0,5

1906

0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= = Duratadesedere Sursd date: INS

Dintre structurile de primire turistica, pensiunile
agroturistice inregistreaza cel mai mare numar de
fnnoptdri (82,9%), urmate de spatiile de cazare de pe
navele fluviale (10,2%), casute turistice (6,9%).

Sosirile si Tnnoptarile din Mahmudia inregistreaza o
evolutie destul de fluctuantd, fapt ce evidentiaza
caracterul profund sezonier al turismului local.
Astfel, in lunile de iarnd se inregistreaza cele mai
putine innoptari turistice, In timp ce lunile de vara au
cel mai ridicat numar de innoptari (in special lunile
iunie, iulie si august).

Diferenta dintre cele doua perioade este foarte
mare, observand ca numarul de sosirifinnoptari din
lunile de iarna sunt aproape de o, in timp ce lunile de
vard valorile cresc in jurul a 1.000 sosirif2.000
fnnoptari/luna.
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Durata medie de sedere

La nivelul anului 2018, in structurile de cazare din
comuna Mahmudia, durata medie de sedere a
turistilor a fost de 2,0 zile, valoare inferioara duratei
medii de sedere de la nivel judetean (2,25 zile) sau
regional (3,37 zile). Desi numarul de sosiri si de
fnnoptdri a crescut continuu Tn perioada 2005 -
2018, durata medie de sedere nu a finregistrat
modificari semnificative, ajungand de la 1,9 zile in
2005, la 2,0 zile In 2018.

Indicele de utilizare neta a capacitatii
de cazare in functiune in anul 2018 (%)

41,46%

32,32%

RegiuneaSud- Judetul Tulcea Mahmudia
Est
Sursd date: INS

Indicele de utilizare netd a capacitatii de cazare
Acest indicator se calculeazd prin raportarea
numdrului de Tnnoptadri inregistrate la capacitatea
de cazare turistica n functiune. La nivelul comunei
Mahmudia, indicele de utilizare neta a capacitatii de
cazare in functiune este de 25,2%, valoare superioara
celei de la nivel judetean (22,9%). Facand o
comparatie, indicele de utilizare neta a capacitatii
de cazare n functiune a fnregistrat perioade
oscilante, crescand de la 15,4% 1n 2005, la 21, 8% in
2018, cu un maxim in anul 2015 (62,3%).

Durata medie de sedere,
in anul 2018 nr. zile

3,37

2,00

Mahmudia
Sursd date: INS

Regiunea Sud-Est Judetul Tulcea

Evolutiaindicelui de utilizare neta a capacitatii de cazare in functiune
in comuna Mahmudia, in perioada 2005 - 2018, %

27,4%  242% 2%9% 252% 7314

30,4%
20,0%

15,4%M

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

62,3%

50,8% 51,3% 47,2%

28,7%
21,8%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursd date: INS
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Capitolul 7 - Educatie si cultura
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Infrastructura din domeniul educatiei
Conform datelor furnizate de Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetdrii Stiintifice, Tn comuna
Mahmudia functioneaza o singura unitate de
fnvatamant, Scoala Profesionald ,,Vasile Bacalu”.
Infrastructura scolara cuprinde Tn 2018, 12 sdli de
clasd (cabinete scolarefamfiteatre), 7 laboratoare
scolare si 33 de PC-uri. Fata de 2013, numarul salilor
de clasd a si a laboratoarelor scolare nu au suferit
modificari mari, salile de clasa fiind la acelasi numar,
iar numarul laboratoarelor scolare a crescut cu 2
unitati. Numarul PC-urilor s-a micsorat in schimb cu
23,5% fata de 2013 cand existau 43 de unitati.
Raportat la numarul total de elevi, in 2018 avem 23
de elevi pentru o sala de clasd, 33 de elevi la un
laborator scolar si 8 elevila un PC.

Numarul total de elevi raportat
la numarul de laboratoare scolare

Numarul total de elevi raportat la numarul de clase

Anul Anul Anul
2013 2017 2018
24 36 35 36 36 23

Sursa datelor: INS

Numarul de elevi raportat la numarul de clase

ANUL 2013 ANUL2014 ANULzo15 ANULzo16 ANULzo17 ANULz018

W invatamant prescolar  MInvatamant primar si gimnazial Invatamant profesional

Sursa datelor: INS, calcule proprii

Numarul total de elevi raportat la numarul de PC-uri

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2017 2018 2013 2015 2017 2018
45 45 45 61 62 33 7 7 7 8 9 8

Sursa datelor: INS

Numarul de elevi raportat la
numarul de laboratoare scolare

minl

ANUL 2013 ANULz2014 ANULz2015 ANUL2016 ANULz2017 ANUL 2018

W Invatamant primar si gimnazial W Invatamant profesional

Sursa datelor: INS, calcule proprii
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Numadrul de elevi raportat la
numarul de PC-uri

I

ANUL 2013 ANUL2014 ANUL2015 ANUL 2016 ANUL 2017 ANUL2018

m Invatamant prescolar m Invatamant primar si gimnazial = Invatamant profesional

Sursa datelor: INS, calcule proprii



Unitati scolare

Scoala Profesionala ,,Vasile Bacalu” fsi primeste
aceasta denumire din anul scolar 2008-2009, in
onoarea geologului George Bacalu, cetdtean de
onoare a comunei care a descoperit resursele de
calcar de la Mahmudia. Scoala a fost infiintata n
anul 1879 n locul primariei de azi si era formata din
3 sdli de clasa. De-a lungul anilor scoala s-a dezvoltat
gradual, in functie de modificarile puse in vigoare
din sistemul educational, dar si logistic, cu ajutorul
fondurilor locale, a Ministerului Minelor si a Bancii
Mondiale. Din 2013 pana in prezent se desfasoard
activitatea in 3 corpuri de cladire pentru nivelurile
de finvatamant prescolar, primar, gimnazial si
profesional (calificare: lucrator hotelier).

Populatia scolara

Potrivit Institutului National de Statistica Tn anul
2018 populatia scolara din comuna Mahmudia
cuprindea 273 elevi. In perioada 2013-2018 populatia
totald scolara a suferit fluctuatii, iar cea mai mare

diferentd o observam fintre anii 2017 si 2018, cand
aceasta a scazut cu 5,86%.

n anul 2018 din numarul total de elevi, 14,28% sunt
inscrisi in Tnvatamantul prescolar (39 elevi), 30,76%
sunt fnscrisi n fnvatdmantul primar (84 elevi),
31,86% sunt elevi Tnscrisi in Tnvdtamantul gimnazial
(87 elevi) si 23,07% sunt elevi inscrisi in invatamantul
profesional (63 elevi).

Evolutia populatiei scolare 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa datelor: INS

Copii nscrisi in gradinite 66
Elevi inscrisi in invatamantul primar 109
Elevi inscrisi in invatamantul gimnazial 17

Elevi inscrisi in invatamantul profesional -

Total 2092

Anul Anul Anul

2016 2017 2018
65 53 41 42 39
104 92 94 93 84
121 13 109 90 87
- 21 42 65 63
290 279 286 290 273

Sursa datelor: INS
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Personalul didactic

In ceea ce priveste personalul didactic din comuna
Mahmudia, conform National de
Statistica, Tn anul 2018 activau 21 de cadre didactice.
Proportional cu numdrul de elevi, numarul cadrelor
didactice a suferit la randul sau fluctuatii in perioada
2013-2018, cele mai mari reduceri fiind aplicate la

Institutului

nivel gimnazial.

Evolutia cadrelor didactice 2013-2018

24
4 21 21
20

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa datelor: INS
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Din acestea, 2 deservesc nivelului prescolar (9%), 5
nivelului primar (24%), 10 nivelului gimnazial (48%) si
4 nivelului profesional (19%).

Proportia cadrelor didactice in functie
de nivelul de invatamant

M Invatamant prescolar
B Invatamant primar
W Invatamant gimnazial

m Invatamant profesional

Sursa datelor: INS

Tn medie, in anul 2018 fi revin unui cadru didactic 13
elevi. Observam faptul ca pana in anul 2017, elevii
din invatamantul profesional nu au avut cadre
didactice calificate pentru a le preda.

Numarul de elevi raportat la numarul de cadre didactice
in functie de nivelurile de educatie

2013 2014 2015

W Invatamant prescolar

u Invatamant primar

0

2016 2017 2018

m Invatamant profesional

Sursa datelor: INS, calcule proprii

m Invatamant gimnazial



Cultura
Activitatile culturale din comuna Mahmudia sunt
sustinute de 2 biblioteci, din care una este scolara si
una publicd, conform Institutului National de
Statistica.

Activitatea bibliotecilor din comuna Mahmudia,
in anul 2018

Biblioteci - total 2
Biblioteci publice 1
Volume existente 26 481
Cititori activi 335
Volume eliberate 3943

Sursa datelor: INS

Acestora li se adaugd si Caminul Cultural Mahmudia
unde trupa locala de teatru compusa din actori
amatori desfasoara spectacole.

Evolutia numarului de cititori activi ai comunei
Mahmudia 2013-2018

ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa datelor: INS

Tn anul 2019 Festivalul Diversitatii Mahmudia - Delta
Dundrii a ajuns la a treia editie la Caminul Cultural.
Activitatile au ca scop promovarea in scop turistic,
etnic si cultural a zonei: spectacole, concursuri de
dans, parade cu porturi populare, manifestari
expozitionale.
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Capitolul 8 — Sanatate si asistenta sociala

Infrastructura sanitara

Conform datelor furnizate de CNAS si INS in comuna
Mahmudia existau in 2018 unitati sanitare ce apartin
exclusiv sectorului privat: un cabinet medical de
familie, un cabinet stomatologic, o farmacie si un
punct farmaceutic. Potrivit Primdriei Comunei
Mahmudia, de la inceputul anului 2020 va functiona
un dispensar in care fsi vor desfdsura activitatea un
medic de familie, un medic stomatolog si un asistent
medical.

Personalul medico-sanitar

In ceea ce priveste personalul medico-sanitar din
comuna Mahmudia, acesta este format din un
medic stomatolog, un farmacist si 4 persoane
angajate ca personal sanitar mediu.

Conform INS, in 2018, numarul locuitorilor care revin
la un salariat personal sanitar mediu este de 665
persoane n comuna Mahmudia, fatd de 139
persoane la nivel judetean, adica la nivelul comunei
sunt de 4,78 de ori mai solicitati decat la nivelul
judetului Tulcea. Tn cazul medicilor stomatologi, in
Mahmudia unui medic stomatolog fi revin 2661
locuitori, iar la nivel judetean fi revin 1814 locuitori,
de 1,46 de ori mai mult. In Mahmudia, unui farmacist
ii revin 2661 locuitori, de 2,11 de ori mai multi decat
la nivel judetean.

In urma acestor date, putem concluziona faptul cd
in comuna Mahmudia situatia activitatii medicale
este nesatisfacdatoare, personalul fiind
suprasolicitat si insuficient pentru a face fata
cerintelor comunitatii, la un cadru medical revenind
un numar ridicat de locuitori, si absenta a cel putin

unui medic de familie.

Numarul de locuitori ce revine personalului medico-sanitar din anul 2018

Numar locuitori la un salariat al personalului sanitar mediu
Numadr de locuitori la un medic stomatolog

Numar de locuitori la un farmacist

139 665
1814 2661
1260 2661
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Asistenta sociala

Asistenta sociala presupune un ansamblu complex
de masuri si actiuni realizate pentru a rdaspunde
nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in
vederea prevenirii si depdsirii unor situatii de
dificultate, vulnerabilitate sau dependentd, pentru
prevenirea marginalizdrii si excluderii sociale, n
vederea promovarii incluziunii sociale avand ca scop
cresterea calitatii vietii.

La nivelul comunei Mahmudia exista un centru de
plasament cu o capacitate de 20 de locuri, ai carui
beneficiari sunt 20 de baieti cu varstele cuprinse
fntre 11 si 18 ani. Serviciile oferite sunt: cazare,
cazarmament, echipament si conditii igienico-
sanitare  corespunzatoare, preparare hranad,
distribuire (acordare a 3 mese principale si gustari),
asigurandu-se o alimentatie corespunzatoare din
punct de vedere calitativ si cantitativ, adaptata
nevoilor si recomandarilor medicale, supravegherea

stdrii de sandtate, asistenta medicald, ingrijire,
supraveghere permanentd, educatie informala si
non-formala in vederea asimilarii cunostintelor si
deprinderilor necesare integrarii sociale, orientare
profesionala/vocationald, activitati de petrecere a
timpului liber, de recreere, socializare si dezvoltarea
relatiilor cu comunitatea, consiliere, din partea
asistentului social si psiholog, evaluare complexa.

Valoarea venitului mediu garantat in anul 2019 era
de: 255 lei pentru familiile formate din 2 persoane,
357 lei pentru familiile formate din 3 persoane, 442
lei pentru familiile formate din 4 persoane si 527 lei
pentru familiile formate din 5 persoane. De la 1
januarie2019, dreptul de a primi ajutorul de incalzire
revine si persoanelor singure/familiilor cu venituri
intre 615 si 750 de lei, conform OUG nr. 114/2018.
Totodatd, incepand cu data de 1 ianuarie 2020,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
s-a stabilit la 2230 lei lunar prin HG nr. 935/2019.

Platile efectuate de Agentia Judeteand pentru PIati si Inspectie Sociald Tulcea (AJPIS),
n iulie 2019 catre locuitorii comunei Mahmudia

Beneficiari platiti Suma totz.lla platita pen.tru
’ drepturile curente (lei)

Ajutorul social (venitul minim garantat)
Stimulentul de insertie pentru cresterea copiilor
Indemnizatia pentru cresterea copilului
Alocatia pentru sustinerea familiei

Alocatia de stat pentru copii

32 7956
4 2600
3 6118
21 3997

318 49650

Sursa datelor: AJPIS Tulcea
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Capitolul 9 - Mediu

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

La nivel teritorial, comuna Mahmudia nu intampina
probleme majore legate de calitatea factorilor de
mediu. Cu toate acestea, la nivel localizat pot aparea
o serie de probleme rezultate Tn urma activitatii
antropice specifice comunei Mahmudia. Predomina
activitatile agricole, transporturile rutiere si navale
si activitatile industriale a caror impact se manifestd
asupra calitatii aerului, apelor subterane si de
suprafata si a calitatii solului.

Calitatea aerului

In zona comunei Mahmudia nu se realizeaza
monitorizarea calitatii aerului. La nivelul judetului
Tulcea se realizeaza doar Tn municipiul Tulcea, oras
in care este concentrata activitatea industriald a
judetului.

Pentru teritoriul comunei Mahmudia, consideram ca
principalele surse potentiale de poluare sunt
reprezentate de activitatile industriale (exploatarea
calcarului siderurgic), traficul rutier si cel naval,
exploatarea resurselor naturale n cariers,
activitatile agricole si de crestere a animalelor,
depozitele de deseuri menajere care prin arderea
deseurilor (provocatd sau prin autoaprindere)
produc emisii si mirosuri dezagreabile, arderea

combustibililor in instalatii termice.

Calitatea apelor

Reteaua hidrografica din zona este tributara Dundrii
prin Bratul Sfantu Gheorghe. Reteaua hidrografica
este caracterizata de un regim hidrografic
nepermanent sub forma unor vdi torentiale fara
scurgere permanentd, care determina aparitia in
peisaj a unui aspect deluvial. Apele subterane sunt
influentate de regimul hidro-climatic, astfel apa se
gaseste la adancim mari, stratele acvifere putand fi
cantonate in depozitele loessoide. In zona de luncg,
nivelul piezometric este aproape de suprafata (1-3
m), fiind influentat de regimul hidrologic al Dundrii.

Din punct de vedere al chimismului apelor, Dundrea
se ncadreazd 1n clasa a-ll-a de calitate, cu exceptia
unor parametri specifici de poluare (metale grele Pb
si Cd), care se incadreazd in clasa a-IV-a respectiv a-
V-a de calitate. Dupa indexul saprobic, Dundrea se
fncadreazd in clasa a-ll-a. De-a lungul timpului, cele
mai multe depasiri s-au inregistrat la indicatorii:
substante organice, cloruri, azotiti, azot amoniacal,
fenoli si fractiunea dizolvata a Pb-ului. Principalele
surse de poluare sunt reprezentate de traficul naval
si de activitatile industriale, turism si de gospodarire
comunala in urma cdrora, din cauza inexistentei
unor statii de epurare performante sunt deversate
n emisari care ajung in Dundre.

Tn concluzie, se poate aprecia faptul cd Dunirea
este afectata de evacudrile de la marile unitati
industriale (de exemplu S.C. Alum S.A Tulcea), de



transportul naval si de la evacudrile apelor menajere
situate Tn amonte de Mahmudia.

Din punct de vedere calitativ, majoritatea apelor
subterane nu corespund cerintelor pentru a fi
utilizate Tn scopuri potabile. Cauzele cele mai
probabile pentru care apele freatice nu corespund
cerintelor sunt date de poluarea apelor de
suprafatd, dezvoltarea intensivd a agriculturii si
zootehniei cu utilizarea excesivd a ingrasamintelor
chimice pe bazd de azot si fosfor conducand la
acumulareain sol a unora dintre acestora.

Calitatea solurilor

Pe teritoriul comunei Mahmudia au o larga
raspandire  cernoziomurile carbonatice  (Ck),
suprapuse in general pe suprafetele plane si pe
versanti slab inclinati. Acestea sunt soluri cu
fertilitate ridicata, cu un continut ridicat de humus si
macroelemente nutritive ceea ce le face pretabile
pentru exploatare agricola intensiva.

Calitatea solurilor depinde de interactiunile
complexe ce se stabilesc Tintre elementele
constitutive ale acestuia influentate de interventiile
antropice: industriale si agricole. Evaluarea calitatii
se face prin identificarea si caracterizarea factorilor
care limiteaza capacitatea productiva a solurilor. La
nivel judetean, nici un teren nu findeplineste
conditiile de calitate necesare pentru incadrarea in
clasa | de calitate, ponderea cea mai mare fiind
reprezentata de terenurile din clasa a-lll-a de
calitate. Extrapoland la nivel local, majoritatea
terenurilor arabile se incadreaza in clasele lll si IV de
calitate.

Principalele surse de poluare a solului de origine
locala sunt date de agricultura prin utilizarea
excesivd a ingrasamintelor pe bazd de azot si fosfor
care se infiltreaza n panza freaticd si a substantelor
fitosanitare. Instalatiile de ardere a combustibililor
prin poluantii cu efect acidifiant de tipul oxizilor de
azot si oxizi de sulf care prin precipitatii si prin
pulberile in suspensie se depun pe sol conducand la
acidifierea solului.

Degradarea solurilor este cauzatd, in general, de
poluarea datoratd activitatilor antropice - prin
depuneri de poluanti, folosirea irationala a
fertilizatorilor si a substantelor fitosanitare, lucrdri
agricole, depozitarea necontrolata a deseurilor si de
fenomene naturale precum ar fi seceta, vantul,
excesul de umiditate, eroziunea.

Riscuri naturale

Principalele riscuri naturale care pot afecta teritoriul
comunei Mahmudia sunt cele provocate de
fenomenele climatice periculoase: inundatii,
furtuni, seceta, inghet si de fenomene de origine
geologica: cutremure de pamant, eroziune, tasari si
alunecari de teren.

Inundatiile reprezinta unul dintre riscurile principale
care prin intensitate si amploare pot ameninta
populatia, desfasurarea activitatilor economice,
mediul, patrimoniul cultural etc. Zona de risc la
inundatii se regaseste in zona Portului Mahmudia.
Aceste fenomene sunt sezoniere si sunt Tn stransa
legatura cu regimul pluviometric si hidrologic si de
variabilitatea lor.
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Conform Sectiunii a-V-a din Planul de Amenajare a
Teritoriului National, zona comunei Mahmudia
corespunde unei zone de risc scazut la alunecarile
de teren. n ceea ce priveste riscul de producere a
cutremurelor de pamant, zona corespunde unei de
intensitate seismica de 7 % pe scara MSK, cu o
perioada medie de revenire de cca. 50 ani.

Rezervatii naturale

Delta Dunarii este una dintre cele mai intinse delte
din Europa (580.000 ha) fiind in acelasi timp si cea
mai bine conservata zond umeda din Europa. Delta
Dunarii adaposteste o varietate mare de specii de
plate si animale, unele strict adaptate conditiilor de
habitare din Delta. Din cele peste 300 de specii de
pasari care se regasesc in rezervatie, peste jumdtate
sunt specii protejate sau strict protejate de
Conventii Internationale. n anul 1990 este declarat
Rezervatiei a Biosferei si inclusa in reteaua
internationald a rezervatiilor biosferei. Teritoriul
Deltei Dundrii cuprind o serie de unitati fizico-
geografice diferite atat din punct de vedere
morfologic cat si genetic. Astfel, Delta Dunarii este
alcatuita din urmatoarele unitati:

- Delta Dunarii propriu zisa;

- Complexul Lagunar Razelm-Sinoe;

- Litoralul Marii Negre, pana la izobate de 20 m;

- Dundrea Maritima pana la Cotul Pisicii cu zona
inundabila Isaccea-Tulcea.

Limita continentald a rezervatiei este datd de zona
de contact dintre zonele umede si Podisul
Dobrogean.

Rezervatia ocupa 4077.83 ha (67%) din suprafata
teritoriului administrativ al comunei Mahmudia.
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Distributia zonelor protejate pe teritoriul comunei
Mahmudia - cartografie proprie

In proximitatea comunei Mahmudia se regdseste
pe o suprafatda de 3.663 ha o zona de protectie
speciala avifaunistice ROSPA 009 Bestepe-
Mahmudia. Acest sit este un loc importat pentru
hranirea rapitoarelor cuibdritoare. Se regasesc o
serie de specii rapitoare rare precum uliul cu
picioare scurte, acvila de camp, acvila de stepg,
acvila tipatoare mare, erete alb, soim dundrean.
Acest sit gazduieste efective importante ale unor
specii protejate: 29 specii din Anexa 1 a Directivei
Pasari, 30 alte specii migratoare listate Tn anexele
Conventiei asupra speciilor migratoare, 7 specii
periclitate la nivel global.

Situl ocupa 132.43 ha din teritoriul administrativ al
comunei Mahmudia, ceea ce reprezinta aproximativ
2.2% din suprafata totala a comunei Mahmudia.



Capitolul 10 - Capacitate administrativa

Administratia publica

Autoritatile administratiei publice locale in comuna
Mahmudia sunt Consiliul Local, ca autoritate
deliberativa si Primarul, ca autoritate executiva.
Consiliul Local si primarul sunt alesi in conditiile
prevdazute de Legea privind alegerile locale.
PRIMARUL este sprijinit de un viceprimar, un
secretar si aparatul de specialitate, care constituie o
structurd functionald cu activitate permanenta:
Primdria — care duce la findeplinire hotararile
consiliului  local i dispozitile  primarului,
solutionand problemele curente ale colectivitatii.
Primarul asigura functiile de reprezentare pentru
UAT, asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor,
hotararilor ordonantelor Guvernului si a hotdrarilor
consiliului local. Tn aceasta calitate, primarul poate
solicita prefectului, in conditiile legii, sprijinul
conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale din UAT-uri, daca
sarcinile ce fi revin nu pot fi rezolvate prin aparatul
de specialitate. Primarul este stabilit prin vot public
uninominal de catre locuitorii comunei, pe o
perioadd de patru ani.

CONSILIUL LOCAL reprezinta autoritatea legislativa
a orasului, are initiativa si hotdraste, In conditiile
legii, Tn toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei
publice locale sau centrale.

Organigrama generala UAT COMUNA MAHMUDIA
aparatul de specialitate al primarului si serviciile din subordinea consiliului local

Consiliul local

11 consilieri

Primar

Viceprimar

dp(1.0)

dp(1,0)

Secretar general

pc(1,0)

Compartimentul
stare civila

Compartimentul
as;sten}é
sociala

Compartimentul
achizitii publice

pe(1,0)

Compartimentul
registrul agricol

Compartimentul
contabilitate

Compartimentul
urbanism

pe(1.0)

pe(1,0)

pe(1,0)

Compartimentul
resurse umane

Compartimentul
impozite, taxe
si alte venituri

locale

pe(2,0)

Compartimentul
personal
administrativ

Compartimentul
protectie civila

pe(1,0)

Compartimentul

Compartimentul

biblioteca public de
comunala — pompieri civili
ce(1,0) ce(3,0)

Compartimentul
camin cultural

ce(1,1)

Compartimentul
asistenti
personali

ce(9.7)

Compartimentul
asistentd
comunitard

ce(1,0)

Compartimentul
consilierul
primarului

ce(1,0)

Compartimentul
centru de
informare
turistica
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Organigrama aparatului de specialitate al
primarului

(potrivit Anexei 1 la HCL 79/2019)

dp - functii demnitate publica (ocupate 2, vacante
0); pc- functii publice conducere (ocupate 1, vacante
0); pe - functii publice de executie (ocupate 10,
vacante 0); ce - functii contractuale de executie
(ocupate 20, vacante 8)

TOTAL posturi: 41 (ocupate 33, vacante 8)

Asocieri si parteneriate

Comuna Mahmudia este membru al Asociatiei
G.A.L. DELTA DUNARII, impreuni cu alte 5 comune
(Nufdru, Bestepe, Murighiol, Sfantu Gheorghe si
Valea Nucarilor), precum si cu orasul Sulina.

Asociatia "GAL Delta Dunarii” reprezinta un
parteneriat public-privat constituit juridic in baza
0.G nr.26/2000 in anul 2012, cu personalitate
juridica, de drept privat si fara scop patrimonial, in
urma consimtamantului celor 17 parteneri publici si
privati.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Parteneriatul “Asociatia GAL DELTA DUNARII” are
in componenta 17 de membri, din care 41,20%
reprezentanti ai sectorului public, 35,30%
reprezentanti ai sectorului privat si 23,50% societate
civila.

Cele 7 wunitati administrativ teritoriale care
alcatuiesc teritoriul GAL, au un interes direct in
dezvoltarea comunitatilor pe care le reprezinta, atat
din punct de vedere al cresterii calitatii vietii prin
oferirea de servicii si infrastructurd moderne, cat si
din punct de vedere al conservdrii patrimoniului
local si al crearii cadrului pentru dezvoltarea de mici
afaceri.

Parteneriatul este wunul reprezentativ pentru
specificul teritoriului din zona adiacentd a Bratului
Sfantu Gheorghe din Delta Dunarii, fiind acoperite
atat sfera economica si de dezvoltare a agriculturii,
cea de conservarea a patrimoniului cultural si de
promovare turisticd, cat si cea dedicata activitatii
sociale sau integrarii comunitatii locale.



Capitolul 11 - Analiza SWOT

PUNCTE TARI
Populatie

- Nivel ridicat al pregatirii profesionale;

- Cost redus al fortei de muncg;

- Mozaic etnic diversificat cu traditie de convietuire
interetnica si multiconfesionals;

- Dezvoltarea spiritului antreprenorial de catre micii
fermieri (agricultori, mestesugari, crescatori de
animale), cu pregatire adecvats;

- Existenta unor meserii traditionale specifice zonei
(pescuit, cresterea animalelor etc);

Economie

- Predominanta sectorului tertiar Tn economia locals;
- Accesul la Dundre ca factor al dezvoltarii economice
prin portul Mahmudia;

- Scaderea numadrului de someri continuu, din 2012-
2018;

- Posibilitatea recrutarii unei forte de munca cu un
cost relativ redus;

- Existenta resurselor minerale cu potential de
exploatare;

- Potential turistic ridicat tinand cont ca comuna
Mahmudia reprezinta a doua poarta de intrare in
Delta Dunarii si proximitatea fatd de cetatea Salsovia;
- Potential ridicat pentru practicarea agriculturii
ecologice;

- Cresterea continud a capacitatii de cazare;

- Potential ridicat pentru piscicultura (fond piscicol
diversificat);

PUNCTE SLABE

Populatie

- Scaderea permanentad a populatiei de peste 15 ani;

- Scaderea numarului de locuitori;

- Nivelul redus al educatiei si gradul scazut de
alfabetizare;

- imbatranirea populatiei;

- Sold migratoriu negativ;

- Varsta medie a locuitorilor este 42.3 ani;

- Sporirea ratei de dependenta demografics;
Cresterea migratiei externe a fortei de muncag;

- Oportunitati reduse de petrecere a timpului liber;

Economie

- Bugetul local

dezvoltare;

insuficient pentru proiecte de

- Valorificarea redusa a resurselor locale;

- Lipsa fanetelor creeaza cadrul nefavorabil pentru
zootehnice;

- Insuficienta infrastructurii de depozitare a
produselor agricole determina preturi mici pentru

comercializare;

Turism Turism
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- Potential natural ridicat datorita apropierii de bratul
Sf. Gheorghe si a baltilor adiacente care ofera
posibilitati ridicate de agrement, navigatie, sau
pescuit sportiv;

- Existenta unor obiective turistice culturale (Cetatea
Salsovia);

- Debarcader,
ambarcatiuni

puncte de acostare si plecare

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

- Lipsa unei strategii coerente de turism care sa
directioneze dezvoltarea sectorului turistic pe plan
local;

- Putine initiative de mediatizare a potentialului
natural si cultural local;

- Necesitatea includerii in trasee turistice organizate;

Infrastructura si echiparea teritoriului Infrastructura si echiparea teritoriului

- Drumul judetean DJ 222C si DJ 229K sunt
modernizate si circulatia se realizeaza in conditii
foarte bune;

- Potential ridicat pentru energiile regenerabile
(eolian, fotovoltaic);

- Reteaua de distributie a energiei electrice este bine
dezvoltata, prin investitiile intreprinse n ultimii ani;

- Reteaua de canalizare a apelor menajere uzate se
afla intr-o stare buna de functionare;

-Portul Mahmudia dispune de amenajdri portuare
pentru incdrcarea calcarului in barje si infrastructura
pentru acostarea navelor de agrement si transport
calatori;

- Posibilitati de transport naval: Tulcea-Sfantu
Gheorghe (curse clasice si curse rapide);

- Acoperire cu servicii mobile de date 3G si 4G din
partea principalilor operatori;

- Investitii  n

echipamente moderne de

telecomunicatii;

- Majoritatea strazilor din intravilan au stratul superior
din pavele, macadam cu praf de piatra sau piatra
sparta nefndeplinind conditiile pentru realizarea unui
trafic In siguranta.

-Reteaua de distribuire a apei potabile nu
functioneaza la parametri normali inregistrand avarii
frecvente si pierderi mari pe retea;

- Vechimea retelei de distributie a apei potabile si
subdimensionarea acesteia;

- Liniile de transport al energiei electrice, sunt
realizate la inceputul anilor ’80, multe dintre acestea
nu au beneficiat de reparatii capitale, multe fiind intr-
o stare necorespunzdtoare;

- Transportul fluvial nu este exploatat la adevaratul

potential;

Servicii publice Servicii publice

- Interes ridicat din partea autoritatilor publice locale
pentru dezvoltare;

- O conducere activd a comunei;

- Apartenenta la Grupul de Actiune Locald (GAL Delta
Dunarii)

- Servicii publice locale slab dezvoltate (sdnatate,
educatie, protectie sociala);

- Lipsa aparaturii medicale de Tnalta calitate;

- Accesul dificil la servicile de sanatate determind
existenta unei stdri precare de sanatate la nivelul
populatiei;



- Existenta unitatilor de fnvatamant dispersate Tn
teritoriu (de la gradinite la licee);

Reabilitarea si extinderea unitatilor educationale Tn
ultimii ani;

- Timpi mari de asteptare a pacientilor pentru servicii
medicale;

- Numar insuficient de spatii de joaca pentru copii;
- Comunicare defectuoasa intre Autoritatea Publica
Locala si cetateni;

- Clima blandg,

puternice influente maritime (veri si ierni blande);

cu temperat continentald, cu

- Zond extrem de importanta din punct de vedere al
biodiversitatii;

- Concentrarea unui numdr mare de specii
avifaunistice si de flora de interes conservativ
comunitar si interferenta speciilor floristice din
arealele central european, mediteran si asiatic;

- Existenta structurilor institutionale de baza pentru
protectia mediului;

- Existenta A.R.B.D.D. ca agentie principala de
reglementare si management a lucrarilor de
conservare naturala din Delta Dunarii;

- Existenta ariilor naturale protejate de interes
international, national, comunitar si Natura 2000
(Rezervatia Naturald Dealurile Bestepe);

- Proximitatea fatd de Rezervatia Biosferei Deltei
Dunarii;

- Monitorizarea permanentd a factorilor de mediu;

- Implementarea programelor de dezvoltare privind
managementul integrat al resurselor de apa si
managementul integrat al deseurilor;

- Cresterea calitatii factorilor de mediu ca urmare a
scdderii poludrii cu substante chimice si nutrienti;

- Riscuri naturale, in general reduse;

- Grad redus de deservire al populatiei la sisteme
centralizate de alimentare cu apd, canalizare si
salubritate;

- Infrastructura neconforma de colectare si transport
a deseurilor menajere;

- Nivel redus al colectdrii selective a deseurilor, al
reciclarii si valorificdrii acestora;

- Nivel ridicat al poludrii pe Dunare ca urmare a unui
management defectuos al apelor uzate si al lipsei
infrastructurii de tratare a apelor uzate;

- Grad redus de constientizare a populatiei si agentilor
economici privind managementul ariilor protejate;

- Eficienta energetica redusa si cresterea consumului;
- Scaderea resurselor piscicole ca urmare a
intensificarii pescuitului;

- Accentuarea fenomenelor de degradare a solului
(eroziune, desertificare);
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OPORTUNITATI AMENINTARI
- Accesarea liniilor de finantare pentru stimularea - Pierderea identitatii locale si sporirea fenomenului
ocupadrii fortei de muncg; de migrare de la sat cdtre oras a tinerilor;

- Accesarea de fonduri pentru imbunatatirea calitatii,
eficacitatii si a relevantei sistemului de educatie;
- Accesarea de fonduri nerambursabile pentru
formarea profesionald a fermierilor;
T nomie T conomie |
- Cresterea oportunitatilor de angajare odata cu - Instabilitate legislativa;
dezvoltarea agroturismului si sectorului serviciilor; - Renuntarea la subventionarea agriculturii;
- Posibilitati de accesare a unor proiecte de - Scdderea interesului investitorilor de a investi in
agriculturd si dezvoltare ruralg; zond ca urmare a slabei dezvoltari a infrastructurii;
- Posibilitati de dezvoltare agroturistica avand in
vedere potentialul ridicat al patrimoniului natural si
cultural al zonei;

Turism Turism

- Promovarea zonei turistice Mahmudia, ca obiectiv - Resurse financiare reduse pentru realizarea de
turistic integrat; investitii in sectorul turistic;

- Programe nationale pentru dezvoltarea turismului = - Legislatie instabilg;

rural;

- Oportunitati de finantare externe pentru investitii in

infrastructurd si turism;

- Atragere de investitori in turism prin acordarea de

facilitati;
- Programe judetene pentru sprijinirea dezvoltdrii - Distrugerea infrastructurii rutiere de cdtre traficul
infrastructurilor in mediul rural; greu;

- Proiecte pentru modernizarea infrastructurii rutiere
si a infrastructurii aferente transportului alternativ;

- Cresterea infrastructurii de banda larga (broadband)
de capacitate mare;



Servicii publice Servicii publice

- Accesarea fondurilor nerambursabile pentru
intarirea capacitatii administrative;

- Realizarea de parteneriate intre institutiile publice si
agentii economici;

- Cresterea gradului de digitalizare a serviciilor
publice;

- Incapacitate administrativa de absorbtie a fondurilor
alocate;

- Subfinantarea serviciilor sociale;

- Insuficienta personalului medico-sanitar;

- Elaborarea unor proiecte fara a se face consultarea
tuturor actorilor interesati;

- Surse de finantare pentru diverse proiecte;

- Surse de finantare pentru proiecte de eficienta
energetica si de reducerea amprentei de carbon;

- Promovarea mijloacelor de transport alternativ;

- Intensificarea poluarii apelor de suprafata si
subterane cu nitriti si nitrati;

- Nivel redus al cunostintelor in domeniul protectiei
mediului;

- Intensificarea conditiilor climatice nefavorabile
(secete, inundatii, desertificare);

- Dezvoltarea urbana si constructiile pe terenurile
situate Tn vecindtatea zonelor protejate (Rezervatia
Biosferei Deltei Dunarii) poate distruge peisajul
natural;

- Dezvoltarea agriculturii intensive poate determina
accentuarea fenomenelor de eroziune si consum
organic al solurilor;

- Cresterea impactului activitatilor de transport nautic
asupra biodiversitatii;
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Viziunea de dezvoltare

Comuna Mahmudia se va axa pe o dezvoltare teritoriald echilibratd, oferind locuitorilor sdi

conditii bune de trai, acces la servicii publice de calitate, printr-o infrastructurd si dotdri socio-

edilitare moderne si prin dezvoltarea de activitdti economice specifice zonei, in concordanta cu

protectia mediului.

Viziunea de dezvoltare reprezinta un concept
strategic ce cuprinde aspectele spatiale si non-
spatiale, cantitative si calitative esentiale ce tin de
evolutia viitoare a localitdtii. Lipsa unei astfel de
viziuni poate duce la o activitate administrativa
haotica si la o gestionare ineficienta a resurselor
proprii.

Astfel, printr-un cadru coerent si o coordonare la
nivel strategic, pot fi formulate obiective strategice,
permitand o activitate administrativa coerentd si o
gestionare eficienta a resurselor proprii. Viziunea de
dezvoltare trebuie sa fie concreta si cu obiective
realizabile.

Viziunea de dezvoltare a comunei Mahmudia se
coreleaza cu obiectivele pe termen lung ale
dezvoltarii teritoriale regionale si nationale, ce
vizeazd reducerea disparitatilor de dezvoltare socio-
economic, dezvoltarea la standarde europene a
infrastructurii de bazd, precum si valorificarea
eficienta a capitalului uman.

Formularea viziunii de dezvoltare este rezultatul
unui proces participativ, care implica factorii de
decizie, oamenii de afaceri, populatia, pentru
stabilirea unui consens in ceea ce priveste viitorul
comunitatii respective.

Viziunea comunei Mahmudia pune in centrul
preocupadrii sale dezvoltarea echitabila pentru toti
locuitorii comunei, dezvoltare care sa fie Tn acord cu
particularitatile locale ale comunitatii si cu principiile
dezvoltarii durabile, atat de necesara zilelor
noastre. Viziunea dezvoltarii comunei Mahmudia
presupune valorificarea resurselor locale, atragerea
investitiilor, revigorarea traditiilor, reabilitarea
infrastructurilor si punerea in valoare a pozitionarii
geografice.

Un rol esential in formularea viziunii il are
dezvoltarea economica sustenabila, de a carei
evolutie depind toate sectoarele de activitate. De
asemenea, pana n 2027 se doreste si cresterea
calitatii serviciilor publice, astfel incat populatia sa
beneficieze de servicii publice - educatie, culturg,
sanatate, servicii sociale, salubrizare, siguranta si
ordine publice - la standarde europene.

53



Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Obiective

OBIECTV GENERAL
imbunatatirea calitatii vietii prin valorificarea sustenabild a resurselor existente

OBIECTIVE STRATEGICE S$I OBIECTIVE SPECIFICE

O1. Dezvoltarea economica localad
Obiectiv specific 1.1: Dezvoltarea de activitati in sectorul productiei, serviciilor siin domeniul turistic
Obiectiv specific 1.2: Crearea si mentinerea locurilor de muncd
Obiectiv specific 1.3: Imbundtdtirea colabordrii dintre agentii economici si autoritdtile publice

02. Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare
Obiectiv specific 2.1: Modernizarea retelei de drumuri
Obiectiv specific 2.2: Dezvoltarea infrastructurii de utilitati

03. Cresterea calitatii serviciilor publice
Obiectiv specific 3.1: Imbundtdtirea serviciilor de invdtdmant si educatie
Obiectiv specific 3.2: imbundtdtirea serviciilor de sdndtate
Obiectiv specific 3.3: Imbundtdtirea serviciilor sociale
Obiectiv specific 3.4: Sprijinirea activitdtilor culturale

04. Protectia mediului si resurselor naturale
Obiectiv specific 4.1: Realizarea de lucrdri de imbunadtadtiri funciare
Obiectiv specific 4.2: Implementarea sistemului de managementul al deseurilor
Obiectiv specific 4.3: Protejarea solului, apei si cadrului natural
Obiectiv specific 4.4: Utilizarea resurselor energetice regenerabile

05. Dezvoltarea capacitatii administrative si implicarea comunitatii in luarea deciziilor
Obiectiv specific 5.1: Imbundtdtirea capacitdtii de dezvoltare si de implementare proiecte
Obiectiv specific 5.2: Implicarea cetdtenilor si actorilor locali in dezvoltarea zonei



1. DEZVOLTARE RURALA

1.1. Imbunatatirea aspectului general al comunei
1.2. Modernizarea/amenajarea spatiilor publice
1.3. Diversificarea posibilitatilor de petrecere a timpului liber

2. POPULATIE SI FORTA
DE MUNCA

2.1. Valorificarea resurselor umane locale
2.2. Cresterea si mentinerea locurilor de munca

3. DEZVOLTARE
ECONOMICA

3.1. Atragerea si stimularea investitiilor

3.2. Valorificare resurselor economice locale

3.3. Incurajarea micilor fermieri de a-si dezvolta afacerile locale si scaderii nivelului de
ocupare n agricultura de subzistenta

3.4. Dezvoltarea sau infiintarea de activitati non-agricole 1n teritoriu in scopul
diversificarii economiei locale

4. TURISM

4.1. Modernizarea infrastructurii turistice

4.2. Tmbunatatirea calitatii serviciilor turistice

4.3. Valorificarea eficienta a resurselor turistice existente
4.4. Promovarea potentialului natural si cultural local

5. INFRASTRUCTURA SI
SERVICII PUBLICE

5.1. Imbun&tatirea infrastructurii rutiere si a retelelor de utilitati publice
5.2. Modernizarea serviciilor publice si cresterea sigurantei cetatenilor

6. EDUCATIE SI CULTURA

6.1. Imbunatatirea infrastructurii de educatie si a calitatii invatamantului
6.2. Dezvoltarea infrastructurii si activitatilor culturale

7. SANATATE SI

7.1. Atragerea cadrelor medicale specializate si dezvoltarea infrastructurii medicale
7.2. Dezvoltarea infrastructurii sociale
7.3. Cresterea calitatii serviciilor sociale

PROTECTIE SOCIALA ) N o - .
’ 7.4. Sustinerea dezvoltarii infrastructurii sociale din teritoriu si a serviciilor sociale
asociate
8.1. Reducerea poludrii si utilizarea energiilor regenerabile
8. MEDIU 8.2. Managementul adecvat al deseurilor

8.3. Diminuarea riscurilor naturale

9. CAPACITATE
ADMINISTRATIVA

9.1. Modernizarea infrastructurii si a dotarilor administratiei publice

9.2. Imbunatatirea capacitatii de planificare strategica si bugetara la nivelul Primariei si
institutiilor descentralizate

9.3. Dezvoltarea capacitatii de gestionare a serviciilor publice oferite
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Plan de masuri si actiuni sectoriale

1. DEZVOLTAREA RURALA
Plan de masuri
Masura 1.1. Reabilitarea si amenajarea spatiilor publice

Masura 1.2. Modernizarea spatiilor rezidentiale
Masura 1.3. Diversificarea posibilitatilor de petrecere a timpului liber

M 1.1. Reabilitarea si amenajarea spatiilor publice

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Promovarea si sustinerea dezvoltarii zonelor cu functiuni logistice;
- Infiintarea retelelor wireless pentru accesul gratuit la Internet in parcuri;
Surse de finantare posibile: - Modernizarea centrului civic al comunei (cladiri publice si rezidentiale, spatii
Programul Operational Dezvoltare publice);
Durabila (PODD); - Reabilitarea fatadelor si lucrari de eficienta energetica a cladirilor publice;
Programul Operational Dezvoltare - Reabilitarea si modernizarea cladirilor de interes public;
Teritoriala Integrata (PODTI); - Crearea de spatii de parcare pentru institutiile publice;
Fonduri guvernamentale; - Modernizarea pietei agroalimentare;
Buget local; - Construirea de piste pentru biciclete;

- Infiintarea de centre pentru inchiriere biciclete;
- Reabilitarea/modernizarea trotuarelor, aleilor pietonale, care sa faciliteze accesul
inclusiv pentru persoanele cu nevoi speciale;

. . - - A j ip"sh " ii jate);
Valoarea estimati a investitiei: menajarea de zone de tip "shared space" (spatii partajate);

1 mil. euro Tinte cheie:
- Cresterea numdrului de cladiri publice reabilitate;

Responsabili/Parteneri: - Imbunatatirea aspectului cladirilor aflate in patrimoniul public;

Consiliul Local Mahmudia - Cresterea lungimii totale de trotuare reabilitate/modernizate;

- Cresterea lungimii traseelor pietonale amenajate;




M 1.2. Modernizarea spatiilor rezidentiale

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Reabilitarea fatadelor cladirilor rezidentiale si lucrdri de eficientd
energetica;
- Reabilitarea/consolidarea unor cladiri aflate in proprietatea administratiei
publice locale, din zonele cu populatie defavorizata;

Surse de finantare posibile: - Reabilitarea/consolidarea locuintelor private ce apartin persoanelor

Programele Operationale Regionale
(POR); - Amenajarea de locuri de parcare pentru deservirea cladirilor rezidentiale
’

defavorizate;

Fonduri guvernamentale; colective;

- Amenajarea trotuarelor, aleilor si spatiilor verzi din zonele rezidentiale;

Buget local;

- Extinderearetelelor de utilitati in zonele neacoperite (energie, apa potabila,
Valoarea estimatd a investitiei: canalizare etc.);
3 mil. euro Tinte cheie:

- Cresterea numdrului de blocuri de locuinte reabilitate;

o . - Cresterea numarului de locuri de parcare amenajate n zonele rezidentiale;
Responsabili/Parteneri: ; p ) tiale;

Consiliul Local Mahmudia;
Mediul de afaceri;

- Cresterea suprafetei/ lungimii de trotuare, alei din zonele rezidentiale
amenajate/ reabilitate;

- Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate/ intretinute;

M 1.3. Diversificarea posibilitatilor de petrecere a timpului liber

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Modernizarea/extinderea parcurilor publice;
- Modernizarea spatiilor verzi (scuaruri, gradini publice etc.);
Surse de finantare posibile: - Amenajarea unui teren de sport multifunctional;
Programul National de Dezvoltare Locals; - Amenajarea spatiilor de joacd pentru copii;
Programe derulate de Compania Nationala - infiintarea retelelor wireless pentru accesul gratuit la Internet in spatii
de Investitii — CNI SA; publice;
Alte fonduri guvernamentale; - Organizarea de tabere de creatie;
Buget local; - Promovarea artistilor locali si recunoasterea lor prin diverse activitati;

- Constructia unui cimitir nou Tn comuna Mahmudia;
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Valoarea estimata a investitiei:
1mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Mediul de afaceri;

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

- Amenajarea lacurilor piscicole pentru pescuit sportiv si alte sporturi de
agrement;

Tinte cheie:
- Dezvoltarea posibilitatilor de petrecere a timpului liber;
- Cresterea numadrului de spatii moderne pentru petrecerea timpului
liber;
- Cresterea numarului de evenimente/ activitdti organizate la nivel local
pentru diversificarea posibilitdtilor de petrecere a timpului liber;
- Cresterea suprafetei de spatii verzi amenajate;

2. POPULATIE SI FORTA DE MUNCA

Plan de masuri

Masura 2.1. Valorificarea resurselor umane locale si reducerea somajului

M 2.1. Valorificarea resurselor umane locale si crearea de noi locuri de munca

Perioadd de Actiuni/activitdti:

implementare:
2021-2027

Surse de finantare
posibile:

Programul Operational
Capital Uman (POCU);
Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate (POAD);
Fonduri guvernamentale;
Bugetul Local;

Asigurarea necesarului de forta de munca calificatd, prin dezvoltarea unor servicii de
formare si informare pentru persoanele vulnerabile (expuse riscului de excluziune de
pe piata muncii), inclusiv din localitatile invecinate;

Tncurajarea structurilor asociative ale mediului de afaceri;

Promovarea spiritului antreprenorial prin sprijinirea initiativelor antreprenoriale locale
si a economiei sociale;

Valorificarea potentialului economic al tinerilor (NEETS);

Oferirea de facilitati fiscale pentru agentii economici locali care realizeaza investitii in
vederea creadrii de noi locuri de muncg;

Realizarea unor campanii in randul grupurilor defavorizate pentru a-i determina sa
intre pe piata muncii;



Valoarea estimatd a
investitiei:
1,2 mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia

- Furnizarea de servicii de informare cu privire la piata muncii, consiliere si orientare
profesionald; indrumare si sprijin in gasirea unui loc de munca;

- ldentificarea de agenti economici potentiali angajatori ai tinerilor absolvent;;

- Crearea unei baze de date cu persoanele aflate in cautarea unuiloc de muncg;

- Organizarea unor programe/ ateliere de creatie, in care persoanele defavorizate sa
deprinda noi aptitudini;

- Organizarea programelor de sprijin antreprenorial prin activarea potentialului
antreprenorial al unor persoane apartinand grupurilor defavorizate;

- Crearea de oportunitati pentru integrarea femeilor pe piata muncii;

- Actiuni de sprijin pentru persoanele dezavantajate (alimente, rechizite etc.);

Tinte cheie:
- Cresterea numdrului de persoane angajate cu minim 10%;
- Minim 2 campanii de informare/ constientizare in randul comunitatilor defavorizate cu
privire la insertia pe piata muncii;

3. DEZVOLTARE ECONOMICA

Plan de masuri

Masura 3.1. Sprijinirea dezvo

Itarii IMM-urilor locale

Masura 3.2. Program de sustinere a economiei, produselor si producatorilor locali

Masura 3.3. Atragerea investitorilor In comuna Mahmudia
M3sura 3.4. Imbunatatirea colabordrii dintre mediul de afaceri si autoritatile publice locale

M 3.1. Sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor locale

Perioadd de implementare:
2021-2027

Surse de finantare posibile:
Programul Operational Capita
Fonduri guvernamentale;
Buget local;

Actiuni/activitati:

- Organizarea de campanii de informare a oamenilor de
afaceri pentru accesare de fonduri europene si alte surse de
finantare.

I Uman (POCU); - Servicii de informare a mediului antreprenorial local privind
posibilitatile de dezvoltare si finantare a investitiilor;

- Pachet de taxe siimpozite locale pentru start-up - uri;
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- Inventarierea spatiilor publice in vederea oportunitatilor de

Valoarea estimatd a investitiei: noi afaceri;

0,5 mil. euro Tinte cheie:

Responsabili/Parteneri: - Reducerea numarului de someri cu minim 15%;

Consiliul Local Mahmudia; Consiliul Judetean Tulcea; - Cresterea densitatii IMM cu cel putin 15%;

Camera de Comert, Industrie si Agricultura Tulcea; - Cresterea numdrului de investitii realizate prin accesarea
Mediul de afaceri. fondurilor europene de catre mediul de afaceri;

M 3.2. Program de sustinere a economiei, produselor si producatorilor locali

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:

2021-2027 - Incurajarea micilor fermieri de a-si dezvolta afacerile locale si scaderii
nivelului de ocupare in agricultura de subzistents;

Surse de finantare posibile: - Reabilitarea sistemului de irigatij;

Programul Operational Capital Uman - Reabilitarea pasunilor comunale;

(POCU); - Inventarierea potentialului de productie autohtona in concordanta cu

Programe Operationale Regionale cererea;

(PORY); - Crearea unui sistem de colectare si distributie a produselor primare

Fonduri guvernamentale; autohtone;

Buget local; - Intalniri periodice cu scopul identificarii problemelor si necesitatilor

Valoarea estimatd a investitiei: specifice producatorilor locali;

0,4 mil. euro - Organizarea de targurilocale;

- Dezvoltarea unui brand al produselor locale;
- Sprijinirea infiintarii de noi asociatii ale producatorilor locali;

- Dezvoltarea activitdtilor economice complementare in scopul valorificarii

Responsabili/Parteneri: . ) ]
integrate a produselor prin turism;

Consiliul Local Mahmudia; o . . . .
. - Dezvoltarea sau infiintarea de activitati non-agricole in teritoriu in scopul
Consiliul Judetean Tulcea;

L diversificarii economiei locale;
Camera de Comert, Industrie si

. . - Dezvoltarea parteneriatelor intre producatorii locali si intreprinderile de
Agriculturd Tulcea; . L o . . . )

. o turism cu functiuni de cazare si alimentatie publica (min. 50% din
Asociatiile de producatori;

alimentatia turistilor din produse locale).
Mediul de afaceri. ; 3 P )

Tinte cheie:
- Reducerea numarului de someri cu minim 15%;
- Crearea a minim 2 unitati de productie certificate realizate la nivel local;




M 3.3. Atragerea investitorilor in comuna Mahmudia

Perioada de implementare:
2021-2027

Surse de finantare posibile:

Programul Operational Capital Uman

(POCL);

Programul Operational Dezvoltare
Teritorial Integrata (PODTI);
Fonduri guvernamentale;

Buget local;

Valoarea estimata a investitiei:
0,2 mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Consiliul Judetean Tulcea;
Camera de Comert, Industrie si
Agricultura Tulcea;

Actiuni/activitati:

- Evaluarea oportunitdtilor oferite de comuna Mahmudia pentru investitori;

- ldentificarea si promovarea resurselor si oportunitdtilor de afaceri locale;

- Inventarierea terenurilor si spatiilor disponibile si pretabile pentru
investitii;

- Achizitionarea terenurilor si spatiilor pentru patrimoniul public;

- Stabilirea unui set de facilitdti/avantaje pentru investitori, in conditiile
legislatiei in vigoare;

- Elaborarea unuiplan strategic de atragere a investitiilor;

- Promovarea oportunitatilor de investitii;

Tinte cheie:
- 1Strategie de atragere a investitorilor in comuna Mahmudia realizata;
- Cresterea cu 15% a investitiilor in economia locala.

.

M 3.4. imbunitatirea colabordrii dintre mediul de afaceri si autorititile publice locale

Perioadd de implementare:
2021-2027

Surse de finantare posibile:
Programul Operational Crestere
Inteligenta si Digitalizare (POCID);
Fonduri guvernamentale;

Buget local;

Actiuni/activitati:
- Consultarea periodica a mediului de afacerilocal;
- Realizarea unui plan de corelare a cererii cu oferta pe piata locald a muncii;
- Facilitarea parteneriatelor de tip public-privat.

Tinte cheie:
- Minim 2 consultdri publice ale mediului de afaceri local anuale;
- Cresterea numdrului de salariati cu 5%;
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Valoarea estimata a investitiei:
0,1 mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Mediul de afacerilocal;

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

4. TURISM

Plan de masuri

Madsura 4.1. Modernizarea infrastructurii de acces la obiectivele turistice

Masura 4.2. Modernizarea infrastructurii si a serviciilor turistice

Masura 4.3. Dezvoltarea si diversificarea ofertei turistice a comunei Mahmudia

M 4.1. Modernizarea infrastructurii de acces la obiectivele turistice

Perioadd de implementare:
20121- 2027

Surse de finantare posibile:

Programul Operational Transport (POT);

Programul Operationale Regionale (POR);

Programul Operational de Dezvoltare Teritoriala Integrata
(PODTI);

Programul National de Dezvoltare Local3;

Buget local;

Valoarea estimata a investitiei:

1,5 mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Mediul de afacerilocal.

Actiuni/activitati:

- Modernizarea infrastructurii de acces pentru
atragerea de investitori in domeniul turistic;

- Crearea de spatii de parcare in vecinatatea
obiectivelor turistice;

- Reabilitarea si modernizarea cdilor de acces spre
obiectivele turistice;

- Amenajarea de cdi de acces pentru persoane cu
dizabilitati locomotorii.

- Protejarea, dezvoltarea si

patrimoniului natural si a ecoturismului.

promovarea

Tinte cheie:

- Minim 25 de locuri de parcare amenajate;
- Imbunititirea accesibilitatii obiectivelor turistice
din comuna Mahmudia.




M 4.2. Modernizarea infrastructurii si a serviciilor turistice

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Dezvoltarea resurselor umane care activeaza n sectorul turistic;
- Modernizarea infrastructurii turistice locale;
Surse de finantare posibile: - Amenajarea unei tabere in comuna Mahmudia;
Programul Operationale Regionale - Amenajarea de standuri de promovare a produselor locale;
(POR); - Amenajare spatiu ecologic de camping;
Programul Operational de Dezvoltare - Realizare Parc Acvatic;
Teritoriala Integrata (PODTI); - Sesiuni de informare si promovare a exemplelor de buna practica pentru
Fonduri guvernamentale; antreprenorii i managerii unitatilor turistice locale;
Buget local; Fonduri private; Tinte cheie:
- Cresterea cu 15% a numarului de turisti;
Valoarea estimatd a investitiei: - Cresterea atractivitatii turistice a comunei Mahmudia;
2,5 mil. euro - Cresterea numdrului obiectivelor culturale reabilitate/ modernizate;
Responsabili/Parteneri: - Imbun&tatirea specializarii resurselor umane implicate in activitatile de
Consiliul Local Mahmudia; turism;
Consiliul Judetean Tulcea; - Diversificarea posibilitatilor de petrecere a timpului liber;

Mediul de afacerilocal.

M 4.3. Dezvoltarea si diversificarea ofertei turistice a comunei Mahmudia

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Organizarea de evenimente locale pentru atragerea turistilor;

- Diversificarea ofertei si extinderea cererii prin crearea unor produse
Surse de finantare posibile: personalizate pentru segmente specifice de consumatori;
Programul Operationale Regionale - Amenajarea de noi trasee turistice montane pentru biciclete;
(PORY); - Realizarea de panouri de orientare, harti turistice, harti cu trasee
Programul Operational de Dezvoltare tematice etc,;
Teritoriala Integrata (PODTI); - Dezvoltarea unui program de evenimente culturale desfasurate la nivel
Fonduri guvernamentale; local;

Buget local;
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Valoarea estimatd a investitiei: - Inscrierea comunei Mahmudia in categoria destinatiilor turistice de
0,5 mil. euro interes national, prin dezvoltarea si sustinerea turismului cultural, de
tratament, de agrement si implicarea activd a comunitatii locale;

- Valorificarea potentialului natural si cultural din Mahmudia prin crearea
unui brand local;
- Elaborarea unui plan de marketing si actiuni pentru promovarea

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Camera de Comert, Industrie si
Agricultura Tulcea;

Mediul de afacerilocal;

obiectivelor turistice ale comunei

- Realizarea unui ghid turistic al obiectivelor, traseelor si formelor de
turism ce pot fi practicate in Mahmudia si imprejurimi;

- Identificarea si promovarea facilitatilor/serviciilor existente pentru
dezvoltarea turismului de evenimente;

Tinte cheie:
- 1ghid turistic realizat;
- Minim 2 evenimente turistice/culturale organizate anual;

5. INFRASTRUCTURA SI SERVICII PUBLICE
Plan de masuri
Masura 5.1. Tmbunatatirea gradului de accesibilitate in cadrul comunei Mahmudia

Masura 5.2. Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare
Masura 5.3. Tmbundtatirea serviciilor de siguranta si ordine publica

M5.1.  Imbunititirea gradului de accesibilitate in cadrul comunei Mahmudia

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Reabilitarea/modernizarea arterelor rutiere secundare;

- Tmbunatatirea sigurantei rutiere;
Surse de finantare posibile: - Promovarea mijloacelor alternative de transport non-motorizate;
Programul Operational Transport - Achizitionarea si instalarea statiilor de reincarcare a automobilelor
(POT); electrice si electrice hibride;
Alte fonduri guvernamentale; Buget - Asigurarea mentenantei strazilor secundare;

local; - Lucrari de intretinere a drumurilor locale;



Valoarea estimatd a investitiei: - Reabilitarea/modernizarea drumurilor de exploatatie;

10 mil. euro - imbunatatirea sistemului de indicatoare rutiere;

- Crearea de noi spatii de parcare;

- Decolmatare Brat Sf. Gheorghe in zona Mahmudia;

- Consolidare, reabilitare si extindere dig protectie si extindere falezd in
Mahmudia;

- Constructie miniport Mahmudia;

- Crearea de facilitati de transport masini si persoane, pentru traversa
Dundrea de pe un mal pe celdlalt;

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia; Consiliul
Judetean Tulcea; CNAIR;

Tinte cheie:
- Minim 3 km de strazi orasenesti modernizate;
- Minim 3 km de trotuare modernizate;
- Minim 25 locuri de parcare nou create.

M5.2. Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnico-edilitare

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:

2021-2027 - Elaborarea unui plan multianual de investitii si reabilitarea retelelor de
utilitati publice;

Surse de finantare posibile: - Reglementadri privind programul de realizare a serviciilor de utilitati publice;

Programul Operational Dezvoltare - Lucrdri de reabilitare a conductei de aductiune, conducta transport si retele

Durabil (PODD); de distributie apd potabila pentru conservarea resurselor de apa sireducerea

Programe Operationale Regionale pierderilor;

(POR); - Investitii in infrastructura de bandd largd (broadband);

PNDL; ; - Modernizarea si extinderea retelei de canalizare;

Alte fonduri guvernamentale; - Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata;

Buget local - Construirea/reabilitarea podurilor/podetelor, rigolelor, ravenelor;

. .o - Modernizarea si extinderea retelei de ilumin lic;
Valoarea estimatd a investitiei: odernizarea si extinderea retelei de iluminat public;

5 mil. euro - Introducerea iluminatului public stradal in retele subterane.

Tinte cheie:

Responsabili/Parteneri:
- Plan multianual de investitii realizat

Consiliul Local Mahmudia; de distributi ) b bilitats
Consiliul Judetean Tulcea; - retea de distributie a apei potabile reabilitata;

Furnizorii de utilitati publice.
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M5.3. Imbunitatirea serviciilor de siguranti si ordine publica

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:

2021-2027 - Dotarea cu sisteme de supraveghere video a locurilor publice cu
infractionalitate ridicata;

Surse de finantare posibile: - Marirea numdrului de patrule si a numarului de politisti in zonele cu

Fonduri guvernamentale; infractionalitate ridicats;

Buget local; - Organizarea de campanii de informare cu privire la siguranta cetateanului.

o e

Valodrea estimatd a investitiei: Tinte cheie:

¥

0,1 mil. euro - Mentinerea ordinii si linistii publice pe raza comunei Mahmudia;
Responsabili/Parteneri: - Asigurarea supravegherii video a locurilor publice cu infractionalitate
Consiliul Local Mahmudia; ridicata;

Consiliul Judetean Tulcea; - Cresterea gradului de informare a populatiei privind siguranta publica.

6. EDUCATIE SI CULTU RA
Plan de masuri

Masura 6.1. Imbunatatirea infrastructurii de educatie si a calitatii invatdmantului in comuna Mahmudia
Masura 6.2. Dezvoltarea infrastructurii si activitatilor culturale

M 6.1.  Imbunititirea infrastructurii de educatie si a calitatii invatdmantului in comuna Mahmudia

Perioadd de implementare:  Actiuni/activitati:

2021-2027 - Reabilitarea, modernizarea si/sau extinderea cladirilor unitatilor de invatamant din
comuna Mahmudia;

Surse de finantare posibile: - Amenajarea curtilor interioare ale unitdtilor de invatamant;

Programul Operational Capital - Construirea/ modernizarea terenurilor, salilor de sport scolare;

Uman (POCU); - Programe de training pentru elevi (management, leadership, prim ajutor etc.);

Fonduri guvernamentale; - Program de monitorizare si reducere a violentei in scoli;

Buget local;




- Program de formare (initiala si continua) a cadrelor didactice pentru o educatie
Valoarea estimatd a incluziva;
- Cresterea numarului de gospodarii cu abonamente la servicii de banda larga prin
retele de mare capacitate;
- Realizarea unor programe estivale de educatie prescolard pe timpul vacantelor cu

investitiei:
3 mil. euro
Responsabili/Parteneri:

. . grupuri omogene de elevi;
Consiliul Local Mahmudia;

. . - Sustinerea asociatiilor locale care desfasoara activitati la nivelul copiilor proveniti
Unitati educationale locale; . . . . I N .
o o din grupuri defavorizate si care intampina probleme in procesul educativ;
Ministerul Educatiei si . . . A - i . . .
T - Purtarea de discutii cu cadrele didactice in vedere acordarii unei atentii mai mari
Cercetdrii Stiintifice; . K . i L o
copiilor din grupurile defavorizate care intampina dificultati in procesul de

fnvatare;

Tinte cheie:
- Cresterea numadrului de unitdti scolare construite/reabilitate / modernizate;
- Cresterea spatiilor destinate activitatilor sportive reabilitate/ modernizate;
- Reducerea numarului de abandonuri scolare;

M 6.2.  Dezvoltarea infrastructurii si activitatilor culturale

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Reabilitare si dotare Camin Cultural in comuna Mahmudia;
- Realizarea unui monument reprezentativ a comunei Mahmudia;
Surse de finantare posibile: - Restaurarea, dotarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural al
Programul Operational obiectivului de patrimoniu;
Dezvoltare Durabild (PODD); - Infiintarea Casei Memoriale Parintele Calciu Dumitreasa;
Programe Operationale Regionale - Amenajarea spatiilor destinate evenimentelor/ activitatilor culturale;
(PORY); - Organizarea de ateliere mestesugaresti pentru conservarea culturii sau
Fonduri guvernamentale; traditiei;
Buget local; - Dezvoltarea unei serii de evenimente particularizate pentru atragerea turistilor
Valoarea estimatd a investitiei: (ex. festivaluri);

1 mil. euro - Organizarea evenimentelor cu tematicd istoricd si culturald (expozitii,
conferinte, seminarii etc.);

- 3 - Crearea de parteneriate intre Unitatile scolare si ONG-uri pentru atragerea si
Responsabili/Parteneri:

Consiliul Local Mahmudia;
Unitati de invatamant; Asociatii

implicarea tinerilor in activitdti extra-scolare;
- Organizarea de evenimente de constientizare si promovare a valorilor culturale

locale si a identitatii locale;
culturale locale;

Voluntari;
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- Constituirea unor forme asociative pentru valorificarea anumitor produse
traditionale locale;

Tinte cheie:
- Cresterea numdrului de institutii culturale modernizate/reabilitate/infiintate;
- Cresterea numarului de evenimente/ activitati culturale organizate in comuna
Mahmudia;
- Valorificarea potentialului cultural specific local;

7. SANATATE SI PROTECTIE SOCIALA

Plan de masuri

Masura 7.1. Atragerea cadrelor medicale specializate si dezvoltarea infrastructurii medicale
Masura 7.2. Dezvoltarea infrastructurii sociale
Masura 7.3. Cresterea calitatii serviciilor sociale

M7.4.  Atragerea cadrelor medicale specializate si dezvoltarea infrastructurii medicale

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Crearea de facilitati pentru cadrele medicale specializate;

- Dotarea unitdtilor sanitare cu echipamente specifice moderne;
Surse de finantare posibile: - Crearea/Modernizarea si dotarea unitdtilor medicale scolare;
Programul National de Sanatate (PNS); - Construirea de locuinte de serviciu pentru tinerii specialisti;
Programul Operational Capital Uman - Realizarea unor programe de educatie sanitard in scoli, in special
(POCL); pentru copiii care provin din familii defavorizate, dar si pentru
Fonduri guvernamentale; familiile acestora.
Buget local; Tinte cheie:
Valoarea estimatd a investitiei: - Cresterea numarului de unitati medicale reabilitate/ modernizate si

2 mil. euro dotate cu echipamente specifice moderne;



Responsabili/Parteneri: - Cresterea numdrului de cadre sanitare specializate;
Consiliul Local Mahmudia; Unit&tile medicale - Reducerea incidentei bolilor frecvente;

locale; Directia de Sanatate Publica Tulcea;

Ministerul Sanatatii; Asociatii si fundatii;

Mediul de afacerilocal.

M7.2. Dezvoltarea infrastructurii sociale

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Infiintarea unui centru de voluntariat;

- Constructia/reabilitarea/modernizarea  locuintelor  sociale si
Surse de finantare posibile: protejate;
Programul Operational Capital Uman - Dezvoltarea centrelor moderne de tip rezidential si /sau
(POCL); nerezidential pentru persoanele aflate in dificultate;
Fonduri guvernamentale; - Infiintarea unui cdmin pentru persoanele varstnice;
Buget local; - Dotarea cu echipamente specifice a infrastructurii de servicii
Valoarea estimatd a investitiei: sociale;
1 mil. euro Tinte cheie:

- Dezvoltarea/modernizarea a minim 1 centru/unitati sociale;
Responsabili/Parteneri: - Cresterea numarului de voluntari in domeniul social;
Consiliul Local Mahmudia;
DGASPC; ONG-uri cu profil social;

M7.3. Cresterea calitatii serviciilor sociale
Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:
2021-2027 - Sprijinirea activitatilor ONG-urilor din domeniul social;
- Campanii de promovare a incluziunii sociale;
Surse de finantare posibile: - Campanii de constientizare asupra violentei domestice;
Programul Operational Capital - Campanii de promovare si informare privind valorile familiale;
Uman (POCU); - Actiuni de prevenire a abandonului scolar sia comportamentului violent in scoli;
Programe Operationale - Activitati de dezvoltare comunitard integrata — activitati de informare, consiliere,
Regionale (POR); mediere, pregdtire etc.

Fonduri guvernamentale;
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Buget local;

Valoarea estimatd a
investitiei:
0,5 mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Asociatii si fundatii sociale;
DGASPC;

Inspectoratul Judetean Scolar;
AJOFM; Unitati sanitare;
Mediul de afacerilocal.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Dezvoltarea de servicii suport pentru familii in dificultate (servicii ingrijire,
locuinte protejate);

Dezvoltarea serviciilor de prevenire a abandonului copilului de catre familie,
asigurarea cresterii si dezvoltdrii acestuia in comunitate;

Programe de pregatire/ specializare pentru personalul din sistemul de furnizare
a serviciilor sociale;

Dezvoltarea unui centru de training (instruire, practicd) pentru persoane active
fard loc de muncd/studenti pentru formare si recalificare in industria ospitalitatii
- parteneriate pentru practica cu intreprinderile turistice existente;

Tinte cheie:

Cresterea numarului de voluntari in domeniul social;

Campanii de reducere a fenomenelor sociale negative;

Cresterea gradului de pregatire a personalului ce furnizeaza servicii sociale;
Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca locale.




8. MEDIU

Plan de masuri

Masura 8.1. Reducerea poludrii si utilizarea energiilor regenerabile

Masura 8.2. Managementul adecvat al deseurilor

M 8.1.

Perioada de implementare:
2021-2027

Surse de finantare posibile:
Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD);

Programe Operationale Regionale;
Fonduri guvernamentale;

Buget local;

Valoarea estimatd a investitiei:

3 mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Consiliul Judetean Tulcea;

Agentia pentru Protectia Mediului Tulcea;

Unitati de invdatamant;
Mediul de afacerilocal.

Reducerea poluarii si utilizarea energiilor regenerabile

Actiuni/activitati:

Promovarea practicilor de protectie a mediului Th randul
intreprinzatorilor locali;

Lucrdri de eliminare a efectelor produse de alunecarile de teren si
inundatii;

Tmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor, echipamente si sisteme
energetice inteligente pentru asigurarea calitatii energiei electrice
pentru cladirile ce ofera servicii publice (scoli, unitati spitalicesti, birouri
ale administratiei publice locale etc);

inlocuirea surselor de producere in sistemele de incilzire centralizat3
pe baza de hidrocarburi cu surse pe bazd de gaze naturale sau alte surse
regenerabile pentru reducerea emisiilor GES;

Cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul energetic al
cladirilor (energie solard, biomasa etc);

Implementarea de sisteme de distributie inteligenta a energiei electrice
la tensiuni joase si medii (inclusiv retele inteligente si sisteme TIC) si
stocarea aferentd;

Educarea si constientizarea cetatenilor cu privire la protectia mediului
si a biodiversitatii;

Actiuni de voluntariat in vederea curatarii zonelor verzi;

Cartarea habitatelor naturale si inventarierea speciilor de interes
comunitar in vederea determindrii masurilor pentru imbunatatirea /
mentinerea stdrii de conservare a speciilor si habitatelor de importanta
comunitarg;

Reconstructie ecologica Canal Litcov - Brat Sf. Gheorghe;
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- Campanii de informare privind protectia mediului adresate turistilor si
locuitorilor comunei;

- Lucrari de impddurire a terenurilor degradate;

- Realizarea de perdele verzi de-a lungul arterelor intens circulate care sa
minimizeze impactul negativ al transportului;

Tinte cheie:
- Cresterea suprafetelor verzi ecologizate;
- Minim 2 actiuni de ecologizare realizate;
- Minim 2 campanii de informare realizate;

M 8.3. imbunitatirea managementului deseurilor

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:

2021-2027 - Implementarea sistemului de colectare separatd a deseurilor
municipale;

Surse de finantare posibile: - Investitii pentru cresterea capacitatii de procesare a

Programul Operational Dezvoltare Durabila deseurilor reciclabile;

(PODD); - Investitii pentru finchiderea depozitelor de deseuri

Fonduri guvernamentale; Buget local; neconforme;

Valoarea estimatd a investitiei: - Campanii de educare si informare cu privire la colectarea

1 mil. euro separata a deseurilor;

- 5 - Campanii de informare privind compostarea individuala a
Responsabili/Parteneri:

Consiliul Local Mahmudia;
Asociatia de Dezvoltare Interjudeteand a
Infrastructurii de Deseuri menajere” Tulcea;

deseurilor;
- Gestionarea deseurilor plutitoare;

Tinte cheie:

Agentia pentru Protectia Mediului Tulcea; Unitsti - Cresterea gradului de reciclare a deseurilor solide reciclabile
colectate;

- Cresterea gradului de eliminare a deseurilor colectate;

- Cresterea gradului de acoperire a serviciilor de salubrizare;

de fnvatamant; ONG-uri;




9. CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Plan de masuri

Masura 9.1. Modernizarea infrastructurii si dotdrilor administratiei publice

Ma3sura 92. Imbunatatirea capacitatii de planificare strategica si bugetara la nivelul Primariei si institutiilor

descentralizate

Masura 9.3. Dezvoltarea capacitatii de gestionare a serviciilor publice oferite

M o9.1. Modernizarea infrastructurii si dotarilor administratiei publice

Perioadd de implementare:
2021-2027

Surse de finantare posibile:
Programul Operational Crestere
Inteligenta si Digitalizare (POCID);
Programul Operational Capital Uman
(POCU);

Fonduri guvernamentale;

Buget local;

Valoarea estimata a investitiei:

2 mil. euro

Responsabili/Parteneri:
Consiliul Local Mahmudia;
Mediul de afacerilocal;

Actiuni/activitati:

Lucrari de fintretinere si modernizare a cladirii Primdriei comunei
Mahmudia;

Reabilitarea si modernizarea clddirilor institutiilor ce asigura servicii
publice;

Achizitia utilajelor pentru lucrari publice;

Achizitia de mijloace de transport pentru administratia publica locala;
Dezvoltarea sistemelor de management si control in cadrul institutiei
Primdriei Mahmudia;

Achizitia echipamentelor TIC (resurse/echipamente de calcul la scard
larga, centre de date, senzori si echipamente fara fir);

Tinte cheie:

Cresterea numdrului de cladiri publice reabilitate;
Cresterea gradului de modernizare a administratiei publice.
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M 9.2. imbunitatirea capacitétii de planificare strategica si bugetarai la nivelul Primriei si institutiilor

descentralizate

Perioadd de implementare: Actiuni/activitati:

2021-2027 - Organizarea de cursuri in domeniul planificarii strategice, cu
accent pe corelarea politicilor publice cu managementul

Surse de finantare posibile: financiar;

Programul Operational de Dezvoltare Teritoriala - Elaborarea siimplementarea de mecanisme de implementare

Integratd (PODTI; si monitorizare a politicilor publice printr-o abordare

Programul Operational Capital Uman (POCU); integrata: elaborare politica publica, instruire, imbunatatire

Fonduri guvernamentale; management resurse umane - mecanism de implementare si

Buget local; monitorizare;

Valoarea estimata a investitiei:
0,8 mil. euro Tinte cheie:
- Cresterea gradului de specializare a personalului

Responsabili/Parteneri:
administrativ in planificarea strategica.

Consiliul Local Mahmudia;
Institutiile publice locale.

M 9.3. Dezvoltarea capacitdtii de gestionare a serviciilor publice oferite

Perioadd de implementare: ~ Actiuni/activitdti:

2021-2027 - Realizarea cadastrului general in municipiul Mahmudia;

- Analiza nevoilor de pregatire a resurselor umane in concordanta cu nevoile
Surse de finantare posibile: institutionale;
Programe Operationale - Dezvoltarea de instrumente suport in elaborarea si implementarea strategiilor
Regionale (POR); proprii de resurse umane;
Programul Operational - Instruirea personalului in domeniul planificdrii si managementul resurselor umane,
Dezvoltare Teritoriala procese si proceduri de munca, formare si dezvoltare aptitudini etc.;
Integrata (PODTI); - Evaluarea proceselor si procedurilor de lucru interne utilizate si simplificarea/
Fonduri guvernamentale; actualizarea acestora pentru reducerea timpilor de furnizare a serviciilor si
Buget local; cresterea eficientei acestora;

- Dezvoltarea sistemelor interne sia mecanismelor de management a performantei,
Valoarea estimatd a de monitorizare si evaluare a gestionarii serviciilor publice;
investitiei: - Cartarea si informatizarea resurselor publice gestionate de Primaria Mahmudia

. spatii, terenuri);
1,2 mil. euro (spati, )




- Schimburi de experientd cu autoritati locale din Romania si/sau din Uniunea
Responsabili/Parteneri: Europeand in scopul adoptarii modelelor de bunad practica;
Consiliul Local Mahmudia. - Cresterea transparentei privind atat obligatiile si drepturile institutiilor publice cat

si drepturile si obligatiile beneficiarilor.
Tinte cheie:

- Reducerea timpului de furnizare a serviciilor administratiei publice locale;

- Imbunatatirea pregétirii profesionale a resurselor umane din administratia public;

- Implementarea unui sistem de e-administrare.
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Portofoliul de proiecte
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PROIECT

SURSE DE FINANTARE

POTENTIALE

VALOARE
ESTIMATA
(EURO)

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

S1: DEZVOLTARE RURALA

OBIECTIVE SECTORIALE:

1.1. Imbunatatirea aspectului general al comunei

1.2. Modernizarea/amenajarea spatiilor publice

1.3. Diversificarea posibilitatilor de petrecere a timpului liber

Reabilitarea fatadelor si lucrari de eficienta

Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD);

VIR . . 2,5 mil. euro 2021-202
energeticd a cladirilor publice Fonduri guvernamentale; & 7
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Modernizarea Centrului Civic al comunei (POR); 0,2 mil. euro 2021-2027
Buget local;
Programul Operational Dezvoltare
. . . . Teritoriala Integrata (PODTI); .
Modernizarea/extinderea parcurilor publice Fonduri guverngamen(tale' ) 0,05 mil euro 2021-2027
i
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Construire de piste pentru biciclete (PORY); 0,4 mil. euro 2021-2027
Buget local;
Programul Operational Dezvoltare
" . < Durabila (PODD);
Reabilitarea/consolidarea unor cladiri aflate Pro ramo(e o er;,tionale Regionale
in proprietatea administratiei publice locale, (Poi)' perat g 0,4 mil eur 2021-2027
din zonele cu populatie defavorizata Fondu’ri guvernamentale;
i
Buget local;
. . Programe Operationale Regionale
Amenajarea unui teren de sport & perat & .
. . (POR); 0,06 mil eur 2021-2027
multifunctional Buget local;
)
Infiintarea retelelor wireless pentru accesul .
" ’ N . . Buget local; 0,03 mil eur 2021-2023
gratuit la Internet in spatii publice
Constructia unui cimitir nou in comuna .
; Buget local; 0,1 mil eur 2021-2025

Mahmudia




PROIECT SURSE DE FINANTARE

POTENTIALE

VALOARE
ESTIMATA
(EURO)

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

S2: POPULATIE SI FORTA DE MUNCA

2.1. Valorificarea resurselor umane locale

OBIECTIVE SECTORIALE:

2.2. Cresterea si mentinerea locurilor de munca

Realizarea unei campanii in randul grupurilor

defavorizate pentru a-i determina sd intre pe  Buget local; 0,03 mil eur 2021-2023
piata muncii

Dezvoltarea capacitatii de formare

profesionala pentru categoriile Buget local; 0,02 mil eur 2021-2025

dezavantajate/reconversie profesionala

SURSE DE FINANTARE

PROIECT POTENTIALE

VALOARE
ESTIMATA
(EURO)

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

S3: DEZVOLTARE ECONOMICA

OBIECTIVE SECTORIALE:

3.1. Atragerea si stimularea investitiilor
3.2. Valorificare resurselor economice locale

ocupare in agricultura de subzistenta

3.3. Incurajarea micilor fermieri de a-si dezvolta afacerile locale si scaderii nivelului de

3.4. Dezvoltarea sau infiintarea de activitati non-agricole in teritoriu in scopul diversificarii

economiei locale

Organizare evenimente periodice dedicate

1. Lo . Buget local; 0,03 mil eur 2021-202
mediului de afacerilocal & ’ 103 /
Stimularea si atragerea intreprinzatorilor in .

2. . . . Buget local; 0,04 mil eur 2021-2027
turism si agroturism

3. Reabilitarea sistemului de irigatii local Buget local; 0,3 mil eur 2021-2023

4. Reabilitarea pdsunilor comunale Buget local; 0,1 mil eur 2021-2023
Organizarea unui targ detinat produselor .

5. Buget local; 0,03 mil eur 2021-2027
locale

6. Dezvoltarea asociatiilor de producatori Buget local; 0,03 mil eur 2021-2027
Infiintarea unor puncte de colectare a .

7. ’ Buget local; 0,02 mil eur 2021-2027

laptelui si altor produse agricole
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Elaborarea unui Plan strategic de atragere a
investitiilor

Realizarea unui plan de corelare a cererii cu
oferta pe piata locald a muncii

Buget local; 0,03 mil eur 2021-2027

Buget local; 0,03 mil eur 2021-2027

VALOARE
ESTIMATA
(EURO)

SURSE DE FINANTARE

PERIOADA DE

PROIECT IMPLEMENTARE

POTENTIALE

S4: TURISM

4.1. Modernizarea infrastructurii turistice

4.2. Tmbunatatirea calitatii serviciilor turistice

4.3. Valorificarea eficienta a resurselor turistice existente
4.4. Promovarea potentialului natural si cultural local

OBIECTIVE SECTORIALE:

Elaborarea unei strategii de promovare

1. s . . Buget local; 0,03 mil eur 2021-202
turisticd a comunei Mahmudia & ’ 103 /
Amenajarea falezei Dundrii in comuna Programe Operationale Regionale

2. Mahmudia — amenajare promenada si parc (POR) 4 mil eur 2020-2024
de agrement

Programe Operationale Regionale
. S i I POR); Programul Operational de
Realizarea unui ghid turistic al obiectivelor, (POR); Prog nu' opera <
. - ) Dezvoltare Teritoriala Integrata .
3. traseelor si formelor de turism ce pot fi (PODTI); 0,04 mil eur 2021-2023
practicate in Mahmudia si imprejurimi -
’ Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Modernizarea infrastructurii de acces pentru  (POR); .
4. . A K _ . 0,1 mil eur 2021-2027
atragerea de investitori in domeniul turistic Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Crearea de spatii de parcare in vecinatatea (POR); .
5. L L . 0,03 mil eur 2021-2027
obiectivelor turistice Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Amenajarea unei tabere in comuna Fonduri guvernamentale; .
6. . 0,04 mil eur 2021-2027
Mahmudia Buget local;
. . . . Fonduri guvernamentale; .
7 Amenajarea unui spatiu de camping 0,2 mil eur 2021-2027

Buget local;




Organizarea de evenimente locale pentru
atragerea turistilor

Realizarea de panouri de orientare, harti
turistice, harti cu trasee tematice

Buget local; 0,03 mil eur 2021-2027

Buget local; 0,03 mil eur 2021-2022

VALOARE
ESTIMATA PERIOADA DE

POTENTIALE IMPLEMENTARE
OTENT (EURO)

SURSE DE FINANTARE

PROIECT

S5: INFRASTRUCTURA SI SERVICII PUBLICE

5.1. Imbunatatirea infrastructurii rutiere si a retelelor de utilitati publice
5.2. Modernizarea serviciilor publice si cresterea sigurantei cetdtenilor

OBIECTIVE SECTORIALE:

Programe Operationale Regionale
Reabilitarea/modernizarea arterelor rutiere (PORY);

" secundare Fonduri guvernamentale; 0,9 mil eur 2021-2027
Buget local;
Promovarea mijloacelor alternative de .
2. . Buget local; 0,03 mil euro 2021-2027
transport non-motorizate
Programe Operationale Regionale
Reabilitarea/modernizarea drumurilor de (PORY); i i
3 exploatatie Fonduri guvernamentale; 0,5 Ml euro 2021-2027
Buget local;
Programe Operationale Regionale
N ) (POR); )
4. Crearea de noi spatii de parcare amenajate Fonduri guvernamentale; 0,05 mil euro 2021-2027
Buget local;
Decolmatare Brat Sf. Gheorghe in zona .
5. Mahmudia Buget local; 0,4 mil euro 2021-2027
6 Reabilitarea/extinderea/modernizarea Buget local; 0,03 mil euro 20212027
) retelelor de utilitati publice ’ ’
Programe Operationale Regionale
; Investitii in infrastructura de banda larga (PORY); 0.2 mil euro 2021-2027
’ (broadband) Fonduri guvernamentale; ’
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Modernizarea si extinderea retelei de (PORY); .
8. . . 0,5 mil euro 2021-2027
canalizare Fonduri guvernamentale;
Buget local;
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Programe Operationale Regionale

Extinderea si modernizarea infrastructuriide ~ (POR); .
9. . e . . 0,6 mil euro 2021-2027
ap4d si apd uzata Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Construirea/reabilitarea podurilor/podetelor, ~ (POR); .
10. . ’ . 0,2 mil euro 2021-2027
rigolelor, ravenelor Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Construire si amenajare trotuare Th comuna Fonduri guvernamentale; .
1. L 1,6 mil euro 2021-2027
Mahmudia Buget local;
Programe Operationale Regionale
Modernizarea si extinderea retelei de (POR); .
2. T . 0,4 mil euro 2021-2027
iluminat public Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Dotarea cu sisteme de supraveghere videoa  (POR); .
13. ) . . L s . 0,04 mil euro 2021-2025
locurilor publice cu infractionalitate ridicata Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Organizarea de campanii de informare cu Fonduri guvernamentale; .
14. e . - . 0,01 mil euro 2021-2023
privire la siguranta cetateanului Buget local;

PROIECT

VALOARE

SURSE DE FINANTARE ESTIMATA

PERIOADA DE

POTENTIALE (EURO) IMPLEMENTARE

S6: EDUCATIE SI CULTURA

OBIECTIVE SECTORIALE:

6.1. Imbun&tatirea infrastructurii de educatie si a calitatii invatamantului
6.2. Dezvoltarea infrastructurii si activitatilor culturale

Reabilitarea, modernizarea si/sau extinderea

Programe Operationale Regionale

1. cladirilor unitatilor de invatamant din (PORY); Fonduri guvernamentale; 1,4 mil euro 2021-2027
comuna Mahmudia Buget local;
. . . Programe Operationale Regionale
Construirea/ modernizarea terenurilor, 8 P L 8 .
2. o (POR); Fonduri guvernamentale; 0,5 mil euro 2021-2027
salilor de sport scolare
’ Buget local;
Program de formare (initiala si continud) a . .
& . . (init ’ . ) Programul Operational Capital Uman .
3. cadrelor didactice pentru o educatie ’ 0,05 mil euro 2021-2027

incluziva

(POCU); Buget local;




Realizarea unor programe estivale de

Programul Operational Capital Uman

4. educatie prescolara pe timpul vacantelor cu (POCU); Buget local; 0,04 mil euro 2021-2027
grupuri omogene de elevi s Bug ’
Programe Operationale Regionale
eabilitare si dotare Camin Cultural in H .
5 Reabilitare si dotare C Cultural POR 0,02 mil euro 2021-2027
’ comuna Mahmudia Fonduri guvernamentale; ’
Buget local;
Realizarea unui monument reprezentativ a Fonduri guvernamentale; Buget .
6. . . 0,02 mil euro 2021-2027
comunei Mahmudia local;
infiintarea Casei Memoriale Parintele Calciu onduri guvernamentale; Buge .
Infiint C M le Parintele Cal Fond tale; Buget
7. M 0.03 mil euro 2021-2027
Dumitreasa local;
. . S Programul Operational Capital Uman
Organizarea de ateliere mestesugaresti & perat P .
8. L T (POCU); Fonduri guvernamentale; 0,03 mil euro 2021-2027
pentru conservarea culturii sau traditiei Buget local;
)
Dezvoltarea unei serii de evenimente .
. . - Fonduri guvernamentale; Buget .
9. particularizate pentru atragerea turistilor local: 0,02 mil euro 2021-2027
(ex. festivaluri) ’
Crearea de parteneriate intre Unitdtile
. . T Programul Operational Capital Uman .
10.  scolare si ONG-uri pentru atragerea si & peray P 0,01 mil euro 2021-2027
N LT o . (POCU); Buget local;
implicarea tinerilor in activitati extra-scolare;
Organizarea de evenimente de
constientizare si promovare a valorilor . .
1. ’ T s Buget local; alte fonduri 0,1 mil euro 2021-2027
culturale locale si a identitatii locale
impreund cu ONG-uri si institutii de profil
Sprijinirea unutdtilor de invatamant pentru Programul Operational Capital Uman
) ¢ ¢ §
desfasurarea cursurilor on-line (dotare cu (POCU); Programul Operational .
12. ’ ’ 0,11 mil euro 2021-2022

tablete, laptopuri, table inteligente; cursuri
de pregatire pentru cadrele didactive)

Competitivitate; Fonduri
guvernamentale; Buget Local;
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VALOARE
ESTIMATA
(EURO)

SURSE DE FINANTARE

PERIOADA DE

PROIECT IMPLEMENTARE

POTENTIALE

S7: SANATATE SI PROTECTIE SOCIALA

7.1. Atragerea cadrelor medicale specializate si dezvoltarea infrastructurii medicale
7.2. Dezvoltarea infrastructurii sociale

SlllZq=H2 a0 il 7.3. Cresterea calitatii serviciilor sociale

7.4. Sustinerea dezvoltarii infrastructurii sociale din teritoriu si a serviciilor sociale asociate

Dotarea unitdtilor sanitare cu echipamente
specifice moderne

Programul National de Sanatate
(PNS); Programe Operationale
Regionale (POR);

Fonduri guvernamentale;

Buget local;

0,1 mil euro

2021-2027

Crearea/Modernizarea si dotarea unitatilor
medicale scolare

Programul National de Sanatate
(PNS); Programul Operational
Capital Uman (POCU);

Fonduri guvernamentale;

Buget local;

0,6 mil euro

2021-2027

Construire de locuinte de serviciu pentru
tineri specialisti

Programul Operational Capital Uman
(POCU); Fonduri guvernamentale;
Buget local;

0,2 mil eruo

2021-2027

Locuinte sociale pentru familiile tinere sau
aflate in dificultate

Programul Operational Capital Uman
(POCU); Programul Operational
Combaterea Saraciei (POCS);
Fonduri guvernamentale;

Buget local;

1,0 mil euro

2021-2027

Infiintarea unui centru de voluntariat

Programul Operational Capital Uman
(POCU); Programul Operational
Combaterea Saraciei (POCS);
Fonduri guvernamentale;

Buget local;

0.03 mil euro

2021-2027

Infiintarea unui cdmin pentru persoanele
varstnice

Programul Operational Capital Uman
(POCU); Fonduri guvernamentale;
Buget local;

0,1 mil euro

2021-2027

Activitati de dezvoltare comunitara integrata
- activitati de informare, consiliere, mediere,
pregdtire etc.

Programul Operational Capital Uman
(POCU); Programul Operational
Combaterea Saraciei (POCS);
Fonduri guvernamentale;

Buget local;

0,5 mil euro

2021-2027




PROIECT

SURSE DE FINANTARE

POTENTIALE

VALOARE
ESTIMATA
(EURO)

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

S8: MEDIU

OBIECTIVE SECTORIALE:

8.1. Reducerea poludrii si utilizarea energiilor regenerabile
8.2. Managementul adecvat al deseurilor

8.3. Diminuarea riscurilor naturale

Imbunétatirea eficientei energetice a
cladirilor, echipamente si sisteme energetice

Programe Operationale Regionale
(POR);

1. inteligente pentru asigurarea calitatii . 2,0 mil euro 2021-2027
L . N « Fonduri guvernamentale;
energiei electrice pentru cladirile ce ofera
e . Buget local;
servicii publice
.. - A Programe Operationale Regionale
Cresterea ponderii energiei regenerabile in A .
2. ’ . X (PORY); Fonduri guvernamentale; 0,5 mil euro 2021-2027
consumul energetic al cladirilor
Buget local;
Programul Operational Dezvoltare
Reconstructie ecologica Canal Litcov - Brat Durabila (PODD); Programe .
3. ’ ’ . . . 0,5 mil euro 2021-2027
Sf. Gheorghe Operationale Regionale; Fonduri
guvernamentale; Buget local;
Educarea si constientizarea cetatenilor cu
4. privire la protectia mediului si a Buget local; 0,05 mil. euro 2021-2027
biodiversitatii
Actiuni de voluntariat Tn vederea curatarii .
5. ’ . ’ Buget local; 0,05 mil. euro 2021-2027
zonelor verzi
Campanii de informare privind protectia
6. mediului adresate turistilor si locuitorilor Buget local; 0,01 mil. euro 2021-2027
comunei
S A . Programul Operational Dezvoltare
Lucrari de impadurire a terenurilor s ’ .
7. Durabila (PODD); 0,1 mil. euro 2021-2027
degradate
Buget local;
Campanii de educare si informare cu privire .
8. o . Buget local; 0.05 mil eur 2021-2027
la colectarea separatd a deseurilor
Campanii de informare privind compostarea .
9. o N . Buget local; 0,01 mil. euro 2021-2027
individuala a deseurilor
. . . Programul Operational Dezvoltare .
10.  Gestionarea deseurilor plutitoare ’ 0,01 mil. euro 2021-2027

Durabild (PODD); Buget local;
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SURSE DE FINANTARE

POTENTIALE

VALOARE
ESTIMATA

PERIOADA DE
IMPLEMENTARE

(EURO)

S9: CAPACITATE ADMINISTRATIVA

OBIECTIVE SECTORIALE:

9.1. Modernizarea infrastructurii si a dotarilor administratiei publice

9.3. Dezvoltarea capacitdtii de gestionare a serviciilor publice oferite

9.2. Imbunatatirea capacitatii de planificare strategica si bugetara la nivelul Primariei si
institutiilor descentralizate

Lucrari de intretinere si modernizare a

Programe Operationale Regionale

D e . . POR); Fonduri guvernamentale; 0,20 mil euro 2021-202
cladirii Primariei comunei Mahmudia (POR); & ’ ! 4
Buget local;
Programe Operationale Regionale
Achizitia utilajelor pentru lucrari publice (POR); Fonduri guvernamentale; 0,05 mil euro 2021-2027
Buget local;
Dezvoltarea sistemelor de management si
control in cadrul institutiei Primariei Buget local; 0,1 mil euro 2021-2027
Mahmudia
Achizitia echipamentelor TIC
(resurse/echipamente de calcul la scara .
- . . Buget local; 0.05 mil euro 2021-2027
largd, centre de date, senzori si echipamente
fara fir)
Programe Operationale Regionale
Realizarea cadastrului general in municipiul (PORY); .
. . 0,4 mil euro 2021-2027
Mahmudia Fonduri guvernamentale;
Buget local;
Instruirea personalului in domeniul
planificdrii si managementul resurselor .
’ . . < Buget local; 0,1 mil euro 2021-2027
umane, procese si proceduri de muncd,
formare si dezvoltare aptitudini etc.
Dezvoltarea sistemelor interne si a
mecanismelor de management a .
. o . Buget local; 0,2 mil euro 2021-2027
performantei, de monitorizare si evaluare a
gestionarii serviciilor publice
Cartarea si informatizarea resurselor publice
gestionate de Primaria Mahmudia (spatii, Buget local; 0.04 mil euro 2021-2027

terenuri)




Surse de finantare

Sustinerea financiard a interventiilor propuse de
aceasta strategie necesard dezvoltdrii socio-
economice a comunei Mahmudia se poate realiza prin
efortul financiar al bugetului local, din fonduri
nerambursabile  guvernamentale, din  fonduri
nerambursabile  europene sau din  fonduri
rambursabile (credite). in plus, la toate aceste surse
de finantare se poate adduga posibilitatea dezvoltdrii
parteneriatelor de tip PPP (parteneriat public-privat).

Fiecare dintre aceste mijloace potentiale de sustinere
a proiectelor de dezvoltare locald prezinta o serie de
avantaje si dezavantaje date de natura si specificul
sursei de finantare. Dintre toate sursele de finantare,
sustinerea proiectelor din bugetul local este cea mai
putin  recomandata din simplul motiv ca
disponibilitatea  financiarda este relativa fiind
conditionata de un grad de colectare mare.

Fonduri de finantare nerambursabila

Fondurile structurale si de coeziune sunt instrumente
de politica financiara prin care Uniunea Europeanad
actioneaza pentru realizarea obiectivelor Politicii de
Programelor

Coeziune prin implementarea

Operationale.

Instrumentele structurale ale Uniunii Europene au
rolul de a stimula cresterea economica a statelor
membre ale Uniunii si de a conduce la reducerea
disparitatilor dintre regiuni. Ele nu actioneaza insa
singure, necesitand o contributie din partea statelor
membre implicate. Cofinantarea se realizeaza din

surse publice, insa existe domenii Tn care este
necesard si contributia financiara privata.

Instrumentele structurale prin care sunt aplicate
politicile de coeziune si prin care se acorda finantarea
sunt Tn numar de 5. Gestionarea acestora se face de
catre Comisia Europeana si de catre statele membre.

Fondurile structurale si de investitii europene (ESI)
sunt: Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR),
Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC),
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (FEAPM). Aceste instrumente sunt aplicate
prin intermediul programelor operationale i
sectoriale disponibile pentru o anumita perioada
programatica. Perioada de programare curentd este
2021-2027.

Fondurile structurale si de investitii europene sunt:
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)
promoveaza dezvoltarea echilibrata in diversele
regiuni ale Uniunii Europene. In cadrul FEDR,
abordarea investitionala se concentreaza asupra
inovdrii si cercetdrii, agenda digitald, sprijinirea IMM-
urilor si tranzitia spre o economie cu emisii reduse de
carbon. Tn cadrul acestui fond, alocarea bugetara
depinde de nivelul de dezvoltare al regiunii, astfel:

- In regiunile mai dezvoltate, cel putin 80% dintre
fonduri sunt alocate pe cel putin doua dintre
prioritatile de mai sus;
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-inregiunile de tranzitie, concentrarea este de 60% din
fonduri;

- In regiunile mai putin dezvoltate alocarea bugetara
este de 50%;

Fondul Social European (FSE) - sprijind acele proiecte
legate de ocuparea fortei de munca in toate regiunile
Uniunii Europene si investeste exclusiv in capitalul
uman al UE (lucratori tineri, si persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca).

Fondul de Coeziune (FC) - prin acest se finanteaza
proiectele de transport si de mediu, in tdrile Tn care
venitul national brut (VNB) este sub 90% din media UE.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR) - solutionarea problemelor cu care se
confruntd zonele rurale din UE.

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(FEPAM) - cresterea principiilor de practici durabile si
fncurajarea pescarilor sd adopte aceste practici,
ajutarea comunitatilor din zonele de coasta si
diversificarea activitatilor, pentru un trai mai bun.

La momentul elabordrii prezentei strategii
negocierile pentru stabilirea bugetelor acordate
statelor membre inca se afla in curs.

Astfel, conform informatiilor disponibile, pentru
perioada 2021-2027 Comisia propune un buget pe
termen lung de 1.135 miliarde de euro in credite de
angajament — echivalentul a 1,11% din venitul national
brut al UE27.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Mahmudia 2021 - 2027

Pentru perioada 2021-2027, propunerea bugetara a
Comisiei Europene pentru Romania este de 27
miliarde de euro prin politica de coeziune, cu 8% Tn
plus fata de perioada curenta.

Obiectivele de politicd (OP) UE pentru perioada 2021-
2027 sunt:

OP. 1 - O Europd mai inteligentd;

OP. 2 — O Europd mai verde;

OP.3 — O Europd mai conectatd;

OP.4 - O Europd mai sociald;

OP.5 - O Europd mai apropiatd de cetdtenii sdi.

Pentru perioada 2021-2027 Programele Operationale
Regionale vor fi gestionate 1n continuare
descentralizat de catre Agentiile de Dezvoltare
Regionale prin introducerea a 9 tipuri de programe
(PROPUNERE):

1. Programul Operational Dezvoltare Durabilad
(PODD);

2. Programul Operational Transport (POT);
3.Programul Operational Crestere Inteligenta si
Digitalizare (POCID);

4. Programul National de Sanatate (multifond) (PNS);
5. Programul Operational Capital Uman (POCU);

6. Programul Operational Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate (POAD);

7. Programul Operational de Dezvoltare Teritoriald
Integrata (multifond) (PODTI);

8. Programele  Operationale  Regionale -
implementate la nivel de regiune (8 POR);

9. Programul Operational Asistenta Tehnica
(multifond) (POAT).



Granturile Spatiului Economic European
(SEE)

Granturile SEE reprezinta un mecanism financiar
stabilit Tn baza Acordului privind Spatiul Economic
European, ce reuneste statele membre UE si Islanda,
Liechtenstein si Norvegia.

Pentru perioada 2018-2024, n baza
Memorandumurilor de fintelegere, semnate fintre
Guvernul Romaniei si Statele donatoare vor fi
finantate proiecte in cadrul a 12 programe de
finantare:

Domeniu de finantare Buget (€)

Dezvoltare locala 82.352.941
Energie 62.826.500
Justitie 52.941.176

Sanatate 47.058.824
Cercetare 47.058.824
Societate civila 46.000.000
Dezvoltarea afaceri 45.000.000
Cultura 29.015.294
Afaceriinterne 28.235.294
Mediu 23.529.412
Educatie 14.117.647

Dialog social 2.273.000

Fondul pentru Relatii

Bilaterale 10-050.000

Parteneriatele PPP (public-privat)

Definit ca o formd de cooperare intre sectorul public
si cel privat, pentru a finanta, construi, moderniza,
gestiona sau intretine un anumit tip de infrastructura
sau pentru furnizarea unui serviciu, parteneriatul
public privat poate constitui o solutie de raspuns la

lipsa resurselor financiare cu care autoritdtile publice
locale se confrunta. Legea nr. 178/2010 cu modificdrile
si completdrile ulterioare reglementeaza conditiile de
desfasurare a parteneriatului public privat, astfel
proiectul avut Tn vedere trebuie in mod obligatoriu
analizat prin raportare la urmatoarele caracteristici:

- cooperarea dintre partenerul public si cel privat
trebuie sa aiba o durata relativ indelungata de
derulare a raporturilor contractuale, de peste 5 ani,
care sa poata permite partenerului privat recuperarea
investitiei si realizarea unui profit rezonabil;

- finantarea proiectului trebuie sa se realizeze in
principal din fonduri private si, dupd caz, prin punerea
fn comun a fondurilor private cu fonduri publice;

- riscurile trebuie sa fie distribuite in functie de
capacitatea fiecdrei parti de a evalua, gestiona si
controla un anumit risc.

In comuna Mahmudia exista posibilitatea dezvoltarii
parteneriatelor de tip public-privat in diverse domenii/

Creditarea

Este un instrument financiar relativ simplu, din punct
de vedere procedural, prin care se poate obtine
finantare pentru proiectele locale de investitii.
Costurile aferente acordarii de credite sunt relativ
ridicate si implica asumarea unui grad risc in ceea ce
priveste posibilitatea de achitare a obligatiilor
financiare, mai ales fin conditiile incertitudinii
economice din ultima perioada. n plus, cresterea
gradului de indatorare a autoritatii publice locale
poate reprezenta un factor de blocare a posibilitatilor
de investiti pe termen scurt si mediu prin
neindeplinirea eligibilitatii pentru accesarea altor
credite, cat si  pentru atragerea  fonduri
nerambursabile.
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Pentru a permite contractarea de noi credite pentru
investitii, in perioada imediat urmatoare, gradul de
fndatorare al Consiliului Local Mahmudia nu trebui sa
depaseasca pragul de 30%. De asemenea, legislatia
nationala care plafoneaza tragerile din fonduri
rambursabile contracte sau noi, nu este aplicabila
creditelor  contractate  pentru  cofinantarea
proiectelor europene.



Coerenta cu politicile existente. Contributia la obiectivele orizontale

Coerenta cu politicile existente
Strategia de dezvoltare a comunei Mahmudia pentru perioada 2021-2027 asigurd, prin masurile si actiunile
propuse, corespondenta cu politicile comunitare si nationale.

Principalele documente la care s-a raportat analiza coerentei prezentei strategii sunt:

. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 (SNDDR 2030);

. Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030 (SNDDR 2013-
2020-2030)

. Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026 (MPDTN 2007 - 2026)

Sector/mdsurd Politici existente

S.1. DEZVOLTARE RURALA

Masura 1.1. Reabilitarea si SNDDR 2013-2020-2030. Orizont 2030. Obiectiv national: Structurarea si

amenajarea spatiilor publice dezvoltarea retelei extinse de localitati urbane si rurale ca premisa pentru
afirmarea regiunilor Romaniei ca entitdti dinamice, atragdtoare si
competitive si pentru racordarea lor deplind la spatiul european.

Masura 1.2, Modernizarea SNDDR 2030 - Obiectivul 6: Asigurarea disponibilitatii si gestionarii

spatiilor rezidentiale durabile a apei si sanitatie pentru toti. Tinta 4: Cresterea accesului la apa
potabila pentru grupurile vulnerabile si marginalizate.

SNDDR 2030 — Obiectivul 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane
pentru ca ele sd fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile. Tinta 1:
Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetatenii.

SNDDR 2030 - Obiectivul 11: Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile. Tinta 4:
Elaborarea si punerea 1n aplicare a unui program general de planificare
spatiala si amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la
nivel national prin aplicarea conceptului de dezvoltare spatiald
policentrica si echilibrata, care sa sustina coeziunea teritoriala.

Masura 1.3. Diversificarea SNDDR 2030 — Obiectivul 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane

posibilitdtilor de petrecere a pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile. Tinta 8:

timpului liber Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului
cultural si natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural.
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S.2. POPULATIE S| FORTA DE MUNCA

Maésura 2.1. Valorificarea SNDDR 2030 - Obiectivul 8: Promovarea unei cresteri economice
resurselor umane locale si sustinute, deschisa tutror si durabild, a ocuparii depline si productive a
reducerea somajului fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru toti.

Tinta 3: Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitatii prin
diversificare, modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe
sectoarele cu valoare adaugatd sporita si utilizarea intensiva a fortei de
munca.

SNDDR 2030 - Obiectivul 8: Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschisd tutror si durabild, a ocuparii depline si productive a
fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru toti.
Tinta 5: Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a
fncuraja si a extinde accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii
financiare pentru toti.

S.3. DEZVOLTARE ECONOMICA

Masura 3.1. Sprijinirea dezvoltarii SNDDR 2030 - Obiectivul 8: Promovarea unei cresteri economice

IMM-urilor locale sustinute, deschisa tutror si durabild, a ocuparii depline si productive a
fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru toti.
Tinta 2: Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin
activitatile productive, crearea locurilor de munca decente,
antreprenoriatul prin startup, creativitatea si inovatia, si care incurajeaza
formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv
prin acces la servicii financiare.

Masura 3.2. Program de sustinere  SNDDR 2030 - Obiectivul 2: Eradicarea foamei, asigurarea securitdtii

a economiei, produselor si alimentare, imbundtdtirea nutritiei si promovarea unei agriculturi

producatorilor locali sustenabile. Tinta 2: Finalizarea cadastrului agricol.

SNDDR 2030 - Obiectivul 2: Eradicarea foamei, asigurarea securitatii
alimentare, Tmbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi
sustenabile. Tinta 5: Cresterea gradului de valorificare a productiei
agricole autohtone.

SNDDR 2030 - Obiectivul 2: Eradicarea foamei, asigurarea securitatii
alimentare, Tmbunatdatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi
sustenabile. Tinta 6: Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul
productiei agricole.




SNDDR 2030 - Obiectivul 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern. Tinta 5: Asigurarea
unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice In vederea atragerii investitiilor.

Masura 3.3. Atragerea
investitorilor n comuna
Mahmudia

M3sura  3.4. Imbunitatirea
colaboradrii dintre mediul de
afaceri si autoritdtile publice
locale

SNDDR 2030 - Obiectivul 8: Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschisa tutror si durabild, a ocuparii depline si productive a
fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru toti.
Tinta 2: Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin
activitatile productive, crearea locurilor de munca decente,
antreprenoriatul prin startup, creativitatea si inovatia, si care incurajeaza
formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv
prin acces la servicii financiare.

S.4. TURISM

Masura 4.1. Modernizarea
infrastructurii de acces Ia
obiectivele turistice

SNDDR 2013-2020-2030. Orizont 2030. Obiectiv national: Structurarea si
dezvoltarea retelei extinse de

localitati urbane si rurale ca premisa pentru afirmarea regiunilor Romaniei
ca entitati dinamice, atragdtoare si competitive si pentru racordarea lor
deplind la spatiul european.

Masura  4.2. Modernizarea MPDTN 2007-2026. Obiectiv strategic: Incurajarea autoritatilor

infrastructurii si a serviciilor municipale, judetene si regionale Tn dezvoltarea planurilor integrate de

turistice dezvoltare a turismului, inclusiv a tuturor elementelor de infrastructura
pentru a evita dezvoltarea lipsita de coordonare.

Masura 4.3. Dezvoltarea si SNDDR 2030 - Obiectivul 8: Promovarea unei cresteri economice

diversificarea ofertei turistice a
comunei Mahmudia

sustinute, deschisa tutror si durabild, a ocuparii depline si productive a
fortei de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru toti.
Tinta 4: Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea
agroturismului, ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si
fmbunatdtirea imaginii Romaniei ca destinatie turistica.

S.5. INFRASTRUCTURA SI SERVICII PUBLICE

Misura  5.4.  Imbunitatirea
gradului de accesibilitate in
cadrul comunei Mahmudia

SNDDR 2013-2020-2030. Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de
nivelul mediu al UE din acel an la toti parametrii de baza ai sustenabilitatii
n activitatea de transporturi.

Masura 5.2. Modernizarea si
extinderea infrastructurii
tehnico-edilitare

SNDDR 2030 - Obiectivul 6: Asigurarea disponibilitatii si gestionarii
durabile a apei si sanitatie pentru toti. Tinta 2: Cresterea substantiala a
eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si asigurarea unui proces
durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a face fata deficitului
de apa.
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Masura 5.3. fmbunatatirea SNDDR 2030 - Obiectivul 16: Promovarea unor societati pasnice si

serviciilor de siguranta si ordine incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si

publica crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile. Tinta 3: Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta
si ratelor de deces conexe.

S.6. EDUCATIE SI CULTURA

~ae

Masura 6.1.  Imbunititirea SNDDR 2030 - Obiectivul 4: Garantarea unei educatii de calitate si

infrastructurii de educatie si a promovareaoportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti. Tinta
calitatii invatamantuluiin comuna 1: Reducerea ratei de pdrdsire timpurie a sistemului educational.
Mahmudia
SNDDR 2030 - Obiectivul 4: Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti. Tinta
2: Tnvatamant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, ciruia s3
ii fie oferita o mai mare libertate in definirea prioritatilor de studiu, prin
masuri precum cresterea ponderii de materii optionale.

SNDDR 2030 — Obiectivul 4: Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invdtare de-a lungul vietii pentru toti. Tinta
4: Accentuarea rolului, Tn procesul educational, al educatiei civice, a
principiilor si notiunilor despre o societate durabila pasnica si incluziva,
egalitate de gen, despre valorile

democratiei si pluralismului, despre valorile multiculturalismului,
preventia discrimindrii si Tntelegerea perceptiei ,,celuilalt”, despre
importanta eradicdrii violentei cu accent pe fenomenul de violenta in
scoli.

SNDDR 2030 - Obiectivul 4: Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti. Tinta
9: Cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin
competente relevante, inclusiv competente profesionale, care sa
faciliteze angajarea, crearea de locuri de munca decente si

antreprenoriatul.
Masura 6.2. Dezvoltarea SNDDR 2030 - Obiectivul 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane
infrastructurii  si  activitatilor pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile. Tinta 8:
culturale Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului

cultural si natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural.

SNDDR 2030 - Obiectivul 16: Promovarea unor societati pasnice si
incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si
crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate



nivelurile. Tinta 2: Asigurarea si sustinerea dialogului cu minoritatile
nationale Tn vederea Tmbunatatirii actului decizional, prin acces egal
pentru toti cetatenii de a-si respecta si valorifica cultura, traditiile, limba
maternd si de a participa la viata economicd, sociala si politicd si pentru
combaterea preconceptiilor, a prejudecatilor si a discriminarilor in toate
formele sale si promovarea dialogului interetnic, valorilor comune,
diversitatii culturale si lingvistice.

S.7. SANATATE SI PROTECTIE SOCIALA

Masura 7.1. Atragerea cadrelor SNDDR 2030 - Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea
medicale specializate si  bunastarii tuturor, la orice varsta. Tinta 1: Asigurarea accesului universal la
dezvoltarea infrastructurii  servicii de informare, educare si consiliere pentru promovarea preventiei
medicale si adoptarea unui stil de viata fara riscuri.

SNDDR 2030 - Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea
bunastarii tuturor, la orice varsta. Tinta 3: Reducerea prevalentei
mortalitatii materne si infantile, a incidentei cancerului la san sau de col
uterin si a sarcinilor la adolescente, avand ca obiectiv prioritar grupurile
vulnerabile si defavorizate.

SNDDR 2030 - Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea
bunastarii tuturor, la orice varsta. Tinta 7: Stoparea imbolndvirii de
tuberculoza si combaterea hepatitei si a altor boli transmisibile.

SNDDR 2030 - Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea
bunastarii tuturor, la orice varsta. Tinta 9: Reducerea mortalitatii cauzate
de boli cronice.

Masura 7.2. Dezvoltarea SNDDR 2030 - Obiectivul 1: Fard sardcie. Tinta 3: Consolidarea sistemului

infrastructurii sociale national unitar a servicillor de interventie de urgentd, reabilitare
ulterioard si compensare a pierderilor in caz de calamitdti naturale,
accidente industriale sau evenimente climatice extreme.

Masura 7.3. Cresterea calitatii SNDDR 2030 - Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea

serviciilor sociale bunastarii tuturor, la orice varsta. Tinta 10: Reducerea consumului de
substante nocive.

SNDDR 2030 - Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sdindtoase si promovarea
bunastarii tuturor, la orice varsta. Tinta 6: Promovarea constientizarii
bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea unui mediu in care
cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor.
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SNDDR 2030 - Obiectivul 10: Reducerea inegalitatilor in interiorul tdrilor si
fntre tari. Tinta 3: Reducerea discrimindrii prin acordarea de sprijin
organizatiilor neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor
omului.

Masura 8.1. Reducerea poluarii si

utilizarea energiilor regenerabile

SNDDR 2030 - Obiectivul 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturiaccesibile, intr-un mod sigur, durabil simodern. Tinta 6: Sustinerea
strategica a ponderii energiei electrice in totalul consumului casnic,
industrial si Tn transporturi prin stabilirea unor norme de performanta
pentru instalatii si aparatura.

Masura  8.2.  Managementul
adecvat al deseurilor

SNDDR 2030 - Obiectivul 14: Conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila.
Tinta 1: Prevenirea si reducerea semnificativa a poluarii marine de toate
tipurile, in special de la activitatile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri
marine si poluarea cu nutrienti.

S.9. CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Modernizarea
dotarilor

Masura 9.1.
infrastructurii si
administratiei publice

SNDDR 2030 - Obiectivul 16: Promovarea unor societdti pasnice si
incluzive pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si
crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile. Tinta 8: Profesionalizarea si perfectionarea activitatii tuturor
institutiilor administratiei publice centrale si locale, mai ales a
compartimentelor care intra in contact direct cu cetatenii, pentru
prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si generalizarea
serviciilor pe internet (on-line).

SNDDR 2030 - Obiectivul 10: Reducerea inegalitdtilor in interiorul tarilor si
intre tari. Tinta 1: Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de
protectie sociald, in scopul reducerii progresive a inegalitatilor, respectiv
a proportiei grupurilor dezavantajate

Misura  9.2.  Imbunitstirea
capacitatii de planificare
strategica si bugetara la nivelul
Primariei si institutiilor
descentralizate

Masura 9.3. Dezvoltarea

capacitatii de gestionare a

serviciilor publice oferite

SNDDR 2013-2020-2030. Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea
semnificativa de nivelul mediu al celorlalte state membre ale UE in privinta
performantei administratiei publice centrale si locale in furnizarea
serviciilor publice.

Contributia la obiectivele orizontale

Actiunile propuse in cele 9 planuri sectoriale de
actiune sunt realizate Tn concordanta cu prevederile

orizontale: dezvoltarea durabila, egalitatea de
sanse si societatea informationala.

comunitare si nationale vis-a-vis de obiectivele



Egalitatea de sanse. Acest obiectiv orizontal
presupune a nu se realiza nici o deosebire, restrictie
sau preferintd, indiferent de: rasd, nationalitate,
etnie, limbg, religie, categorie sociald, convingeri,
gen, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa etc.

Strategia de dezvoltare a comunei Mahmudia
pentru perioada 2021-2027 respectd, prin
interventiile propuse, egalitatea de sanse a
locuitorilor. Prin implementarea strategiei se va
asigura accesul persoanelor cu dizabilitati in toate
institutiile publice, va creste coeziunea sociala si se
vor Tmbundtati serviciile sociale pentru populatia
defavorizata.

Dezvoltarea durabild este un alt obiectiv orizontal
important Tn comunitatea europeana, avand trei
dimensiuni principale - ecologica, economica si
sociala.

Strategia de dezvoltare a comunei Mahmudia
pentru perioada 2021-2027 respectd, in planurile
sectoriale de actiune, principiile dezvoltdrii durabile.
In primul rand, strategia de dezvoltare propune
extinderea si dezvoltarea serviciilor de colectare si
transport al deseurilor si sustinerea reducerii
consumului de energie, toate acestea ducand la
imbunatatirea conditiilor de mediu din oras.

Protectiei si conservarii mediului ii este dedicata o
sectiune sectoriala distinctd, dar reducerea nivelului
de poluare din municipiu, amenajarea spatiilor verzi,
protectia naturii si Tmbundtdtirea conditiilor de

mediu se vor produce si ca urmare a unor actiuni din
cadrul altor sectiuni ale strategiei. Spre exempluy,
prin imbunatatirea infrastructurii de parcari se vor
reduce noxele cauzate de autoturisme in zonele
frecventate de turisti, scazand impactul acestora
asupra mediului Tnconjurator.

Nu trebuie omis nici impactul pozitiv pe care il are
modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare, ca
urmare a acestui proiect urmand a se diminua
pierderile din sistem si a se reduce foarte mult
cantitatea de apa uzata deversatd, in prezent, fara
epurare, In apele curgdtoare din municipiu.

Contributia Strategiei de dezvoltare a comunei
Mahmudia pentru perioada 2021-2027 la
dezvoltarea durabila se realizeaza si prin proiecte ce
tin de domeniul socio-economic: atragerea
investitorilor, conservarea patrimoniului cultural
existent, Tmbunatatirea starii de sdndtate a
populatiei, imbunatatirea conditiilor de furnizare a
serviciilor medicale si sociale, Tmbunatatirea
nivelului de constientizare cu privire la importanta
protejdrii mediului etc.

Strategia de dezvoltare a comunei Mahmudia
pentru perioada 2021-2027 va contribui si la tranzitia
spre o societate informationald, existand mai multe
proiecte ce vor avea impact in acest domeniu.
Printre acestea, amintim proiectul de utilizare a
serviciilor de e-administratie, utilizarea
instrumentelor on-line pentru activitatile de

promovare si informare turistica etc.
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Mecanismul de monitorizare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea implementarii
strategiei

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei de
dezvoltare a comunei Mahmudia pentru perioada 2021 -
2027 are drept scop atat aprecierea gradului de realizare
al proiectelor propuse ih document, per ansamblu, cat si
fundamentarea eventualelor revizuiri si modificari ale
obiectivelor, tintelor, planurilor de masuri si actiuni.

Monitorizarea reprezinta procesul continuu de culegere
ainformatiilor relevante despre modul de implementare
a Strategiei de dezvoltare a comunei Mahmudia pentru
perioada 2021 - 2027, in timp ce evaluarea este un
proces care foloseste informatiile obtinute pe parcursul
monitorizarii pentru a stabili daca strategia si-a atins
tinta si a avut eficienta scontata: indeplinirea viziunii si
obiectivelor strategice si specifice mentionate.

Monitorizarea implementarii strategiei va fi realizatd in
permanenta de catre un departament/o persoand al/a
Primariei comunei Mahmudia, desemnat prin decizie a
Primarului UAT Mahmudia. Monitorizarea va consta in
verificarea implementdrii in perioada programata a
activitatilor, colectarea datelor necesare pentru
popularea bazei de date a indicatorilor de evaluare etc.
Aceastd activitate contribuie si la o Tmbunatatire a

coordonarii proiectelor realizate la nivel local cu cele
realizate la nivel judetean si regional.

Evaluarea implementdrii strategiei se bazeaza pe
compararea gradului de atingere a tintelor propuse
initial cu situatia dezvoltarii comunei la diferite
momente. Pentru aceasta trebuie avuta in vedere
evolutia indicatorilor de evaluare si a stadiului la care
acestia se afla in functie de tintele aferente stabilite Tn
cadrul obiectivelor specifice.

Evaluarea va fi efectuata de catre departamentul care va
realiza si activitatea de monitorizare. La o perioada
stabilitd de Primarul UAT Mahmudia (se recomanda
perioade nu mai mici de 1 an), acest departament va
prezentain plenul Consiliului Local un raport de evaluare
a implementarii strategiei care va contine situatia
indicatorilor de evaluare. Tn baza acestei situatii,
departamentul va propune eventuale modificari sau
actualizari ale prevederilor strategiei.

Se recomanda ca, la perioade mai mari de timp (3-5 ani)
sau Tn cazul unor schimbari socio-economice sau
administrative majore, sd se efectueze o revizuire a
documentului strategic.



Analiza factorilor interesati

Stakeholderii (factori interesati) sunt indivizii sau
grupurile care pot influenta o anumita politicd, ori
care pot fi afectati de aceasta. Un factor interesat
poate fi o persoand (un cetdtean), o institutie (aici
incluzand diferitele departamente ale
administratiei), grupuri specifice sau categorii de
persoane (ca de exemplu tineri, batrani, elevi etc.),
o anumita zond rezidentiald sau chiar intreaga

comunitate.

Populatia este unul dintre principalii stakeholderi ai
Strategiei de dezvoltare a comunei Mahmudia 2021
- 2027, atat datorita numeroaselor domenii in care
vor avea beneficii in urma acestei strategii, cat si
datorita capacitatii de a influenta anumite resurse
pentru implementarea ei.

Peransamblu, interesul populatieiin urma strategiei
este de a avea conditii mai bune de viata, locuri de
munca diversificate si bine remunerate si servicii
publice de calitate. Si, fintr-adevar, principalii
beneficiari ai tuturor planurilor sectoriale de actiune
sunt locuitorii comunei Mahmudia, acestia urmand
a se bucura de spatii publice bine amenajate, zone
noi de agrement, drumuri modernizate,
infrastructura tehnico-edilitara reabilitata,
siguranta si ordine publica, servicii educationale si
de sanatate mai eficiente, mediu mai curat, activitati
culturale mai frecvente etc.

Pe de alta parte, populatia poate avea un impact
fundamental asupra bunei implementari a

strategiei, gradul de acceptabilitate al populatiei vis-
a-vis de mdsurile si actiunile propuse fiind
determinant. Mai mult decat atat, implicarea
populatiei este necesara pentru crearea unei
societati civile puternice, un pion esential in deciziile
luate la de autoritatile publice nivel local.

Un alt stakeholder cheie este mediul de afaceri.
Interesul principal al antreprenorilor locali este de a
fi rezolvate obstacolele/dificultatile intampinate de
acestia in prezent: infrastructura rutiera si tehnico-
edilitard, colaborarea dintre mediul de afaceri si
autoritatile publice, birocratia, etc. De asemenea,
mediul de afaceri va beneficia de facilitati mai
dezvoltate In urma implementadrii strategiei.

Mediul de afaceri joacd un rol cheie in Strategia de
dezvoltare a comunei Mahmudia si datorita
capacitatii de a mobiliza anumite resurse financiare
pentru implementarea planurilor de actiune
propuse Tn acest document.

Autoritatile publice locale (Consiliul Local si
Primaria Mahmudia) reprezinta unul dintre cei mai
importanti stakeholderiin implementarea Strategiei
de dezvoltare a comunei Mahmudia pentru
perioada 2021-2027. Strategia de dezvoltare
presupune realizarea unor investitii majore care pot
fi demarate doar de autoritatile publice locale. De
altfel, pentru realizarea investitiilor din fonduri
europene este necesara implicarea autoritatilor
publice ca principal beneficiar si contribuitor
financiar (pentru co-finantare).
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Mai mult decat atat, autoritatile publice locale detin
nu doar resursele financiare, ci si cele de legitimitate
pentru implementarea strategiei de dezvoltare,
intre atributiile Consiliului Local fiind urmdtoarele
elemente:

- avizeazd sau aproba studii, prognoze si programe
de dezvoltare economico-sociala, de organizare si
amenajare a teritoriului, documentatii de amenajare
a teritoriului si urbanism, inclusiv participarea la
programe de dezvoltare judeteand, regionald,
zonala si de cooperare transfrontaliera;

- aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de
credite si modul de utilizare a rezervei bugetare;
aprobd contul de incheiere a exercitiului bugetar;
stabileste impozite si taxe locale, precum si taxe
speciale, In conditiile legii;

- stabileste masurile necesare pentru construirea,
intretinerea si modernizarea drumurilor, podurilor,
precum si a Intregii infrastructuri apartinand cailor
de comunicatii de interes local;

- aproba documentatiile tehnico-economice pentru
lucrdrile de investitii de interes local si asigura
conditiile necesare Tn vederea realizarii acestora;

- asigura conditiile materiale si financiare necesare
pentru buna functionare a institutiilor si serviciilor
publice de educatie, sandtate, culturd, tineret si
sport, apdrarea ordinii publice, apdrarea impotriva
incendiilor si protectia civila, de sub autoritatea sa;
urmareste si controleaza activitatea acestora;

- actioneaza pentru protectia si refacerea mediului
fnconjurdtor, n scopul cresterii calitatii vietii;
contribuie la protectia, conservarea, restaurarea si
punerea in valoare a monumentelor istorice si de
arhitecturd, a parcurilor si rezervatiilor naturale, in
conditiile legii;
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- contribuie la realizarea masurilor de protectie si
asistenta sociala;

- Infiinteaza si organizeaza targuri, piete, oboare,
locuri §i parcuri de distractie, baze sportive si
asigura buna functionare a acestora.

Si Primarul are competente ce pot influenta
implementarea Strategiei de dezvoltare a comunei
Mahmudia pentru perioada 2021-2027, avand rolul
de a intocmi proiectul bugetului local si contul de
incheiere a exercitiului bugetar si de a le supune
spre aprobare consiliului local. Astfel, prin atributiile
detinute, atat Consiliul Local Mahmudia cat si
Primarul comunei Mahmudia joaca un rol cheie in

implementarea actiunilor propuse n cadrul
strategiei.

Pe de alta parte, autoritatile publice locale vor avea
si o serie de beneficii directe ca urmare a
implementarii  strategiei, precum dezvoltarea
resurselor umane.

Un alt stakeholder in implementarea Strategiei de
dezvoltare a comunei Mahmudia pentru perioada
2021-2027 este Consiliul Judetean Tulcea. Una
dintre modalitatile prin care aceasta institutie poate
influenta dezvoltarea comunei Mahmudia este prin
includerea in strategia judeteand a unor investitii
pentru comunei Mahmudia. Asemenea autoritatilor
publice locale, Consiliul Judetean Tulcea dispune
atat de resurse financiare, cat si de legitimitate
pentru a influenta implementarea Strategiei de
dezvoltare a comunei Mahmudia.



Prefectura este un alt stakeholder al Strategiei de
dezvoltare a comunei Mahmudia, Prefectul fiind
reprezentantul Guvernului pe plan local care asigura
legdtura operativa dintre fiecare ministru, respectiv
conducator al organului administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului si conducatorul
serviciului public deconcentrat din subordinea
acestuia.

O alta atributie a Prefecturii este aceea de a
colabora cu autoritatile administratiei publice locale
pentru determinarea prioritatilor de dezvoltare
teritoriald. In acest fel, Prefectura Tulcea poate
reprezenta si comuna Mahmudia si necesitatile de
dezvoltare din localitate.

In judetul Tulcea existd mai multe servicii publice
deconcentrate: AJOFM Tulcea, ITM Tulcea, Casa de
Pensii Tulcea, Administratia Finantelor Publice,
Directia Sanitar - Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor etc. Toate serviciile deconcentrate
reprezinta un alt stakeholder al Strategiei de
dezvoltare a comunei Mahmudia pentru perioada
2021-2027, principala modalitate prin care pot
influenta  dezvoltarea comunei fiind  prin
parteneriate cu autoritatile publice locale. De
asemenea, servicile publice deconcentrate pot
contribui prin furnizarea de informatii privind
situatia din comunei Mahmudia a necesitatilor de
dezvoltare identificate pe fiecare domeniu in parte.

Si institutiile publice de sanatate vor avea o serie de
beneficii in urma implementarii strategiei, aceasta
presupunand  dezvoltarea si  modernizarea
infrastructurii de sandtate in scopul imbunatatirii
serviciilor de sanatate. De Tmbunatatiri la capitolul
infrastructura vor avea parte si institutiile publice de
fnvatamant. Atat acestea, cat si institutiile din
domeniul sanatatii pot participa ca parteneri in
cadrul investitilor ce se vor realiza la nivelul
comunei Mahmudia.

Organizatiile non-guvernamentale pot contribui la
dezvoltarea serviciilor sociale din comuna
Mahmudia prin efectuarea de parteneriate cu
autoritatile publice locale ori prin dezvoltarea unor
proiecte finantate prin fonduri nerambursabile. Prin
natura activitatilor desfasurate, insa, ONG-urile pot
contribui si la dezvoltarea altor sectoare.

Mass-media este un alt stakeholder important in
dezvoltarea comunei Mahmudia. Principalul rol al
sdu este de a atrage investitori, cat si de a creste
numarul turistilor din localitate. Ca mediator -
informator fintre autoritatile publice locale si
populatie, mass-media are un rol esential fin
influentarea opiniei publice si a acceptabilitatii
acesteia privind investitiile din comuna. Tn acest fel,
mass-media poate determina aparitia unor presiuni
la nivelul administratiei publice locale si
introducerea unor probleme pe agenda publica.
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