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Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al
Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila” reprezinta documentul
politic asumat de statele membre ale UE privind implementarea Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila.

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si
Uniunii Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD) ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1.

Prin Strategia de Dezvoltare Locala 2023-2030, Comuna Pardina din Judetul Tulcea
isi determina cadrul local pentru implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD) si sustinerea Agendei 2030. Strategia sprijina dezvoltarea Comunei Pardina prin
intermediul a 7 domenii principale, respectiv: economic; mediu; amenajarea teritoriului;
institutii locale; social; educatie si formare; cultura, culte, sport si agrement.

Strategia este orientata catre toti cetatenii comunei si se axeaza intr-un mod
integrat pe dezvoltare eficienta din punct de vedere economic, echilibru social si
compatibilitate ecologica, pe rezilienta si inovatie, cu optimismul si increderea ca
autoritatea publica locala deserveste trebuintele fiecarui cetatean, intr-un mod eficient si
echitabil, asigurandu-se in acelasi timp ca politicile sale raspund nevoilor generatiilor
prezente si viitoare in egala masura.

Structurata in 5 capitole, Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Pardina 2023-
2030 evidentiaza urmatoarele:

+ Introducerea - prezinta cronologic evolutia recenta a conceptului de dezvoltare
durabila, atat din perspectiva internationala si europeana, cat si din perspectiva nationala,
precum si modul in care acesta concept s-a materializat atat in documentele programatice
ale Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Eeuropene, cat si in politicile publice ale
Romaniei;

+ Capitolul 1 - descrie metodologia de lucru adoptata si prezinta activitatea de
documentare si procesul de participare pentru elaborarea strategiei;

+ Capitolul 2 - defineste aspectele teritoriale ale Comunei Pardina, amplasarea,
istoricul, relieful, clima, etc., prezinta profilul demografic si perceptia asupra localitatii;

+ Capitolul 3 - analizeaza structural si descrie Regiunea de Dezvoltare Sud -Est si in
acelasi context analizeaza structural si descrie judetul Tulcea. Prezinta potentialul regional
si judetean si totodata evidentiaza nevoia de dezvoltare regionala si judeteana;

+ Capitolul 4 - prezinta Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Pardina 2023-2030
prin definirea domeniilor de dezvoltare, (economic, de mediu, de amenajare a teritoriului,
institutii locale; social, educatie si formare precum si cultura, culte, sport si agreement),
pe de o parte si pe de alta parte justifica, prin intermediul analizei SWOT, actiunile de
dezvoltare ale domeniilor mai sus amintite. Capitolul abordeaza in acelesi timp si procesul
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de orientare strategica a domeniilor, prezentand obiective generale si specifice precum si
masuri de orientare (fise de proiect) pentru fiecare domeniu analizat.

+ Capitolul 5 - abordeaza o prezentare generala a activitatilor de implementare a
strategiei, operationalizarea proiectelor si indeplinirea obiectivelor prin descrierea
sistemului de management, de monitorizare, reprezentarea proceselor de lucru si
prezentarea unor parteneriate pretabile pentru proiecte potentiale de cooperare.

Abrevieri

UAT Unitate Administrativ Teritoriala
I Consiliul Judetean
| SCAP Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice

Grup de lucru

(%2

Uniunea Europeana

Next Generation EU

Plan Strategic Institutional

Intreprinderi mici si mijlocii

Organizatii neguvernamentale

Iﬁiﬂ

Obiectiv de dezvoltare durabila

FEDR Fondul european de dezvoltare regionala
Fondul social european
PODD Programul Operational Dezvoltare Durabila

|

POCS Programul Operational Combaterea Saraciei
Programele Operationale Regionale
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POAT Programul Operational Asistenta Tehnica
m Planul National de Relansare si Rezilienta

]
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APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
_ Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
DJ i ~ 3 0 ~

- Directia Judeteana de Statistica
ANAR Administratia Nationala Apele Romane

ANM Administratia Nationala de Meteorologie

|
|
I ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

GAL Grup de Actiune Locala
RBDD Rezervatia Biosferei Delta Dunarii
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Strategia de dezvoltare locala a comunei Pardina determina cadrul ce va orienta
dezvoltarea localitatii in urmatorii ani, in vederea imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor
comunei. Acest suport serveste atat intereselor publice cat si celor private, datorita
mentinerii si imbunatatirii elementelor de ordin economic, social si de mediu, esentiale
pentru prosperitatea pe termen lung a cetatenilor si a actorilor din mediul privat.

n acest context, a fost necesara adaptarea la noul cadru, corelarea cu obiectivele
stabilite la nivel national, regional, judet si o proiectare a actiunilor de dezvoltare pe un
orizont de timp ce se intinde pana in 2030. S-a optat pentru o perioada extinsa de timp
deoarece unele proiecte sunt de amploare si necesita o perioada adecvata pentru
pregatire.

Strategia este un instrument care ghideaza si integreaza eforturile de dezvoltare
locala ale intregii comunitati. Astfel, participarea si cooperarea tuturor cetatenilor,
sectoarelor public, privat si social, a actorilor locali si formatorilor de opinie, sunt esentiale
pentru o punere in practica de succes. Data fiind perioada extinsa de timp la care se refera
documentul, se propune o prioritizare a directiilor de actiune si investitiilor cu impact
semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale, din surse interne (buget local,
parteneriate public-privat) sau externe (buget de stat, fonduri structurale, credite externe,
etc.), in scopul asigurarii conditiilor de baza pe care sa se dezvolte comuna in viitor.

in elaborarea lucrarii s-a pornit de la elementele specifice ale comunei Pardina, de
la datele demografice, infrastructura, economie, amenajarea teritoriului, mediu,
distributia serviciilor etc., precum si de la o analiza a felului in care comunitatea locala
doreste sa se dezvolte. Au fost inglobate componente strategice care respecta si integreaza
elemente din programele judetene, regionale, sectoriale si nationale, precum si
angajamentele asumate de Romania in negocierile cu Uniunea Europeana.

La elaborarea Strategiei un rol important la jucat contributia comunitatii, a
functionarilor din administratia publica locala, agentilor economici, institutiilor si
organizatiilor locale, prin intermediul sondajelor, consultarilor comunitatii si dezbaterii
publice care au reunit comunitatea intr-un exercitiu de democratie participativa si efort
colectiv de trasare a propriului viitor.

Prezenta strategie stabileste obiectivele si proiectele necesare pentru atingerea
obiectivelor, structurate astfel incat sa permita actorilor locali ai dezvoltarii sa isi
coordoneze eforturile si sa colaboreze in beneficiul intregii comunitati, cu utilizarea
adecvata a tuturor resurselor, cunostintelor si vointei locale.
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Contextul global si european privind dezvoltarea durabila

In septembrie 2015 a fost adoptata de Adunarea Generald ONU Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite. Aceasta contine 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD)' ce au drept scop asigurarea unei vieti sustenabile, pasnice, prospere si
echitabile pe pamant pentru toata lumea, in prezent si in viitor. Obiectivele recunosc ca
eradicarea saraciei trebuie sa mearga mana in mana cu strategiile care cladesc dezvoltarea
economica. Ele abordeaza o gama de nevoi sociale incluzand educatia, sanatatea, protectia
sociala si oportunitatile locurilor de munca, tratand in acelasi timp schimbarile climatice
si protectia mediului.

(@) ™ DE DEZVOLTARE
&) £ BIECTIVELE ourasix

SANATATE EDUCATIE 5 EGALITATE
SISTARE DE BINE DECALITATE

1]

DEGEN

MUNCA DECENTA 10 INEGALITATI
§I CRESTERE SINFRASTRUCTURA REDUSE

ECONOMICA

17 PARTENERIATE
PENTRU OBIECTIVE @

CIBIECTIVELE
DE DEZVOLTARE
DURABILA

Figura 2 Obiectivele de Dezvoltare Durabila - Agenda 2030
Sursa: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/

13 ACTIUNEA 16 PACE, JUSTITIE
ASUPRA CLIMEI SUNSTITUTH
PUTERNICE

Pactul Ecologic European (European Green Deal)

Pactul ecologic european prezinta o noua strategie de crestere care are drept
scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna,
competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe
emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata
de utilizarea resurselor?.

L http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
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Figura 3 Obiectivele Pactului Ecologic European
Sursa: https://www.google.com/search?q=pactul+ecologic+european+schita

Obiectivele Pactului Ecologic European

1. Sporirea nivelului de ambitie al UE in materie de clima pentru 2030 si 2050.
Asumarea unui obiectiv mai ambitios de a reduce, in mod responsabil, emisiile de gaze cu
efect de sera, respectiv o reducere care sa fie, in 2030, in comparatie cu nivelurile din
1990, de cel putin 50% si care sa tinda spre 55%.

2. Furnizarea de energie curata, sigura si la preturi accesibile. Decarbonizarea
sustinuta a sistemului energetic este cruciala pentru atingerea obiectivelor climatice in
2030 si 2050. Productia si utilizarea energiei in diversele sectoare economice reprezinta
peste 75% din emisiile de gaze cu efect de sera din UE. Eficienta energetica trebuie sa
constituie o prioritate. Trebuie dezvoltat un sector al energiei electrice care sa se bazeze
in mare masura pe surse regenerabile, urmand ca acest demers sa fie completat de
eliminarea rapida a carbunelui si de decarbonizarea gazelor. Trebuie sa fie abordat riscul
de saracie energetica la care sunt expuse gospodariile care nu isi pot permite sa plateasca
pentru serviciile energetice esentiale menite sa le asigure un nivel de trai de baza.
Implementarea unor programe eficace, cum ar fi mecanismele de finantare a gospodariilor
pentru renovarea locuintelor, poate reduce facturile la energie si poate contribui la
protectia mediului.

3. Mobilizarea sectorului industrial pentru o economie curata si circulara.
Realizarea unei economii circulare si neutre din punctul de vedere al impactului asupra
climei necesita mobilizarea deplina a industriei. Europa trebuie sa valorifice potentialul
transformarii digitale, care este un factor esential in atingerea obiectivelor Pactului
ecologic. Alaturi de strategia industriala, un nou plan de actiune privind economia circulara
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va contribui la modernizarea economiei UE si va valorifica oportunitatile oferite de
economia circulara la nivel national si la nivel mondial.

4. Construirea si renovarea cladirilor intr-un mod eficient din punct de vedere
energetic si din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Construirea, utilizarea si
renovarea cladirilor necesita cantitati semnificative de energie si de resurse minerale (de
exemplu nisip, pietris, ciment). Cladirile reprezinta, de asemenea, 40% din consumul de
energie. In prezent, rata anuald de renovare a parcului imobiliar variaza intre 0,4 si 1,2%
in statele membre. Aceasta rata va trebui cel putin sa se dubleze pentru ca obiectivele UE
in materie de eficienta energetica si clima sa fie atinse.

5. Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate durabila si inteligenta. Sectorul
transporturilor este responsabil pentru un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera din
Uniune si acest procent este in continua crestere. Pentru a se asigura neutralitatea
climatica, este necesara o reducere cu 90% a emisiilor generate de transporturi pana in
2050.

Transportul multimodal trebuie stimulat puternic in vederea asigurarii unei eficiente
sporite a sistemului de transport. in mod prioritar, o parte substantiala din transportul
intern de marfuri efectuat in prezent in proportie de 75% pe cale rutiera ar trebui sa se
efectueze in viitor pe calea ferata si pe caile navigabile interioare.

UE va trebui sa intensifice productia si utilizarea combustibililor alternativi durabili
in domeniul transporturilor. Pana in 2025, vor fi necesare aproximativ 1 milion de statii
publice de reincarcare si de realimentare pentru cele 13 milioane de vehicule cu emisii
zero si cu emisii scazute care se preconizeaza ca vor circula pe drumurile europene.
Transporturile ar trebui sa devina mult mai putin poluante, in special in orase.

6. ,,De la ferma la consumator”: conceperea unui sistem alimentar echitabil,
sandtos si ecologic. Fermierii si pescarii europeni au un rol esential in gestionarea
tranzitiei. Strategia ,,De la ferma la consumator” va consolida eforturile depuse de acestia
in vederea combaterii schimbarilor climatice, a protejarii mediului si a conservarii
biodiversitatii. Planurile strategice vor trebui sa reflecte un nivel ridicat de ambitie pentru
a reduce in mod semnificativ utilizarea pesticidelor chimice si riscul reprezentat de
acestea, precum si utilizarea ingrasamintelor si a antibioticelor. Strategia ,,De la ferma la
consumator” va contribui, de asemenea, la realizarea unei economii circulare. Aceasta va
avea drept scop reducerea impactului asupra mediului al sectoarelor prelucrarii
alimentelor si comertului cu amanuntul prin adoptarea de masuri referitoare la transportul,
depozitarea, ambalarea alimentelor si la risipa alimentara. in sfarsit, strategia ,,De la ferma
la consumator” va viza stimularea consumului de alimente durabile si promovarea unor
alimente sanatoase si accesibile ca pret pentru toti.

7. Conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii. Ecosistemele
ofera servicii esentiale, cum ar fi hrana, apa dulce si aer curat, precum si adapost. Ele
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atenueaza efectele dezastrelor naturale, ale daunatorilor si ale bolilor si contribuie la
reglarea conditiilor climaterice.

Ecosistemele forestiere sunt supuse unei presiuni din ce in ce mai mari ca urmare a
schimbarilor climatice. Suprafata impadurita a UE trebuie ameliorata, atat din punct de
vedere calitativ, cat si cantitativ, pentru ca UE sa atinga obiectivul neutralitatii climatice
si al unui mediu inconjurator sanatos. Reimpadurirea si impadurirea durabile, precum si
refacerea padurilor degradate pot creste absorbtia de CO2, imbunatatind, in acelasi timp,
rezilienta padurilor si promovand bioeconomia circulara.

8. Reducerea poludrii la zero pentru un mediu fara substante toxice. Pentru a
avea un mediu inconjurator fara substante toxice este nevoie de mai multe actiuni de
prevenire a poluarii, precum si de masuri de curatare a mediului si de remediere a poluarii.

Pentru a proteja cetatenii si ecosistemele Europei, UE trebuie sa monitorizeze, sa
notifice, sa previna si sa remedieze mai bine poluarea aerului, a apei, a solului si cea
cauzata de produsele de consum. Pentru a realiza acest obiectiv, UE si statele membre vor
trebui sa examineze intr-un mod mai sistematic toate politicile si reglementarile.

Tot la nivel European trebuie sa avem in vedere COM(2018) 375 final3, Comisia
Europeana a propus Parlamentului European si Consiliului o abordare strategica axata pe 5
obiective de politica (OP-uri).

Prin Raportul de tara care insoteste documentul CE privind Semestrul european, in
Romania, pentru atingerea celor 5 obiective de politica, s-au identificat nevoi de investitii
prioritare, dupa cum urmeaza:

O Europa mai inteligenta - o transformare economica inovatoare si inteligenta
(OP1)

v' incurajarea cercetarii aplicate prin intermediul centrelor de inovare si al
investitiilor nationale si transnationale comune;

v' validarea timpurie a produselor, comercializare, brevetare, formarea de
start-upuri si transferul de tehnologie;

v’ sprijinirea proceselor de descoperire antreprenoriala si laboratoarelor de
dezvoltare de proiecte la nivel national si regional;

v' consolidarea performantelor cercetarii si inovarii si promovarea cresterii
productivitatii prin identificarea domeniilor de specializare inteligenta in functie de
potentialul si nevoile nationale si regionale;

v' preluarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor de catre intreprinderile
mici si mijlocii, inclusiv investitiile in infrastructuri, a promova competentele si
serviciile digitale;

3https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format
=PDF
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crearea de noi societati comerciale (de tip start-up, scale-up) si majorarea
ratele lor de supravietuire a acestora;

v’ sporirea capacitatilor de inovare ale societatilor comerciale, prin
introducerea de inovari la nivel de produse, organizare sau comercializare;

v’ sprijinirea dezvoltarii clusterelor industriale si integrarea in retele de
cooperare bazate pe cercetarea in industrie;

v facilitarea accesului la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv
prin incurajarea finantarii de pornire si consolidarea start-upurilor inovatoare cu
potential ridicat.

O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon (OP2)

v' renovarea cladirilor publice si rezidentiale in vederea asigurarii eficientei
energetice;

v sprijinirea masurilor de eficienta energetica a incalzirii centralizate, alaturi
de promovarea energiei din surse regenerabile pentru incalzirea si racirea
centralizata;

v/ promovarea energiei din surse regenerabile la scara mica in paralel cu
renovarea cladirilor in vederea asigurarii eficientei energetice;

v' sprijinirea masurilor care vizeaza reducerea emisiilor de carbon, eliminarea
(schimbarea) surselor de energie pentru incalzirea centralizata;

v' punerea in aplicare a strategiilor de prevenire a riscurilor si abordarea
riscurilor legate de schimbarile climatice si riscurile naturale (inundatii, seceta,
incendii forestiere, alunecari de teren, cutremure);

v/ promovarea sistemelor regionale de gospodarire a apelor;

v' sprijinirea schemelor care abordeaza problema poluarii apei (sursele de apa
dispersate) si mentinerea/ameliorarea starii corpurilor de apa;

v' tranzitia la economia circulara si promovarea conceptului de economie
circulara in randul intreprinderilor mici si mijlocii;

v extinderea sistemelor de gestionare a deseurilor la nivel judetean in vederea
cresterii gradului de reutilizare si reciclare;

v’ sprijinirea masurilor de gestionare si conservare in zonele protejate;

v refacerea ecologica si crearea de noi spatii municipale verzi in contextul
obiectivelor de reducere a emisiilor.

O Europa mai conectata - mobilitate si conectivitate TIC regionala (OP3)

v' dezvoltarea retelelor transeuropene de transport rutier si feroviar;

v' punerea in aplicare a strategiei adoptata privind siguranta traficului si luarea
de masuri de siguranta rutiera care sa contribuie la reducerea ratei fatalitatii ridicate
a accidentelor rutiere;

* *
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crearea de conexiuni transfrontaliere pentru retelele transeuropene de
transport;

v crearea de conexiuni suburbane feroviare si multimodale in centrele urbane
mai mari si in jurul acestora;

v/ promovarea modurilor de transport durabile si accesibile, ca de exemplu
transportul public colectiv cu emisii scazute de dioxid de carbon;

v' dezvoltarea sistemelor de transport urban in regiunile mai putin dezvoltate,
cum ar fi transportul feroviar usor, liniile de metrou si tramvai si infrastructura care
favorizeaza ciclismul;

v' sprijinirea ,,punctelor albe” in zonele dens populate sau in jurul zonelor
urbane si in zonele rurale.

O Europa mai sociala - implementarea Pilonului european al drepturilor sociale
(OP4)

v' imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor active in domeniul pietei
fortei de munca, printr-o mai buna integrare cu educatia si serviciile sociale;

v' consolidarea si sprijinirea antreprenoriatului social si a economiei social;

v imbunatatirea conditiilor de munca, oferirea de programe de lucru flexibile,
pentru a asigura capacitatea de insertie profesionala a persoanelor cu dizabilitati si a
lucratorilor in varsta;

v' crearea unor sisteme solide de anticipare a competentelor si punerea in
aplicare a masurilor bine definite de perfectionare si reconversie profesionala care sa
raspunda necesitatilor pietei fortei de munca;

v' imbunatatirea accesibilitatii, calitatii, din punct de vedere al costurilor, ale
educatiei si ingrijirii copiilor prescolari, inclusiv ale infrastructurii aferente;

v' prevenirea abandonului scolar timpuriu, prin introducerea unei abordari
centrate pe elev pentru copiii expusi riscului;

v' imbunatatirea accesului la educatie favorabila incluziunii de calitate, in
unitati mixte, in special pentru romi, elevii cu handicap si in zonele rurale;

v' ameliorarea calitatii educatiei si formarii profesionale, astfel incat sa se
adapteze la evolutiile de pe piata fortei de munca;

v' dezvoltarea unor metode si tehnologii de predare inovatoare si eficace.

O Europa mai aproape de cetateni - dezvoltarea sustenabila si integrata a
zonelor urbane, rurale si de coasta prin initiative locale (OP5)

v' investitii in zonele metropolitane (poli de crestere) caracterizate prin crestere
puternica si suburbanizare in curs, indreptate spre stimularea cresterii, inovarii si
productivitatii;

v dezvoltarea urbana durabila a resedintelor de judet, astfel incat sa se asigure
accesul la noi locuri de munca si servicii publice de baza;
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sprijinirea strategiilor teritoriale integrate in zonele dezavantajate din punct
de vedere structural;
v sprijinirea initiativelor teritoriale specifice care vizeaza reconversia
economiei in regiunile afectate de declin industrial si de minerit;
v’ sprijinirea zonelor sensibile cu o importanta deosebita pentru mediu.

* *
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Context national pentru dezvoltare durabila

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a rezultat in urma unui proces international
indelungat de analiza, care recunoaste ca problemele globale se pot rezolva doar prin
solutii la nivel global. Modificarea perceptiei si constientizarea evolutiei fara precedent a
societatii, cresterea natalitatii la scara globala, a accelerarii economiilor tarilor in curs de
dezvoltare si a disparitatilor sociale au pus in evidenta limitele cresterii planetare.*

Bazele progresului in domeniul protectiei mediului, corelat cu dezvoltarea, au fost
introduse pentru prima data pe agenda internationala la Conferinta de la Stockholm (1972).
Rezultatul a fost crearea Programului ONU pentru mediu prin adoptarea unei Declaratii
privind protectia mediului in scopul de ,a apara si imbunatati mediul uman pentru
generatiile prezente si viitoare”. La aceasta conferinta s-a conferit legitimitate conceptului
de dezvoltare durabila cu cei trei piloni: economic, social si de mediu®. Cei trei piloni prin
care Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila se structureaza au fost definiti in Raportul
Comisiei Brundtland (1987)¢:

1. ECHITATEA SOCIALA - prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie s aiba
posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
alimentatia, asigurarea energiei, apei si canalizarii;

2. CRESTEREA ECONOMICA - la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare pentru a
se apropia de calitatea vietii din tarile dezvoltate;

3. MEDIUL - cu nevoia de a conserva si imbunatati baza de resurse disponibile
prin schimbarea treptata a modului in care trebuie sa se dezvolte si sa fie folosite
tehnologiile.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei a fost adoptata in 2018 si
are la baza cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila ale Agendei 2030:

4 Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, Bucuresti, ed. Paideia, 2018

5 Stockholm Conference (1972), United Nations Conference on the Human Environment, June 5-16,
https://sustainabledevelopment.un.org/ milestones/humanenvironmen

6 Brundtland Report (1987), https://www.are.admin.ch/are/en/home/sustainable-development/international-
cooperation/2030agenda/un-_- milestones-in-sustainable-development/1987--brundtland-report.html
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Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei orizont 2030
ODD - Agenda 2030

1 FARA
SARACIE

il Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea
nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

s Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la
orice varsta.

ECATE Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitati-lor de
invatare de-a lungul vietii pentru toti.

b "
gl Realizarea egalitatii de gen

e Asigurarea disponibili-tatii si manage-mentului durabil al apei si
E sanitatie pentru toti

Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod
sigur, durabil si modern.

MRCA DO Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si

ECONOMICA

P durabila, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si asigurarea
[ de locuri de munca decente pentru toti.

) dmeme v Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii
& durabile si incurajarea inovatiei
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Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari

Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile

Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor

Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila

Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de
biodiversetate

Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatu-
lui global pentru dezvoltare durabila
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Capitolul 1 - Metodologia de elaborare a strategiei de dezvoltare

1.1 Descrierea metodologiei

Elaborarea strategiei a fost rezultatul unui proces participativ si s-au parcurs
urmatoarele etape:

Etapa 1 - pregdtirea elabordrii strategiei; a fost etapa pregatitoare in care au avut
loc intalniri intre echipa de experti si factorii de decizie din administratia locala, prin care
s-au definitivat instrumentele de lucru si etapele de parcurs. n aceastd etapa s-au realizat:

« definirea problemelor supuse analizei si a obiectivelor de urmarit prin strategie;

« stabilirea exacta a rolurilor echipei de experti si a reprezentantilor UAT Pardina;

o stabilirea metodelor de abordare, a necesarului de materiale auxiliare
(chestionare, fisa de date etc.);

« stabilirea planului concret de actiune;

» colectarea de date primare.

Etapa 2 de analiza - evaluare a continut o serie de investigatii analitice.

Realizarea acestei etape a presupus culegerea datelor, verificarea, sistematizarea
si gruparea datelor, interpretarea datelor, analiza critica a rezultatelor, discutarea
punctelor critice cu beneficiarul in vederea punerii de acord cu rezultatele obtinute din
analiza datelor, valorificarea analizelor pentru elaborarea strategiei.

In cadrul analizelor, pentru culegerea datelor necesare, echipa de experti a utilizat
urmatoarele metode si tehnici de investigare:

» cercetare pe documente publice si documente puse la dispozitie de UAT Pardina;

« aplicarea de chestionare - populatie si aparatul de specialitate al primarului;

 grupuri de lucru.

Etapa 3 de identificare / elaborare a viziunii, obiectivelor strategice, obiectivelor
specifice si elaborarea planului de actiuni a continut o serie de investigatii analitice
finalizate prin elaborarea draftului de strategie.

1.2. Documentarea si procesul de participare pentru elaborarea strategiei

in ansamblu, pentru elaborarea strategiei s-a urmat o serie de pasi specifici
cercetarii:

a) Documentarea / cercetarea de birou - identificarea si analizarea documentelor
relevante.
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Prin cercetarea de birou s-au identificat documentele relevante (documente
strategice si surse de finantare la nivel local / judetean / regional / national / european,
rapoarte de monitorizare / progres, proiecte in implementare, analize, etc.).

b) Elaborarea instrumentelor metodologice - chestionare, documente
centralizatoare ale informatiilor analizate sau colectate, alte documente, dupa caz.

c) Cercetarea de teren a cuprins, in principal:

. diseminarea si colectarea chestionarelor;
. participarea la intalniri ale grupurilor de lucru dedicate;
. vizite de informare si clarificare pentru activitatea de planificare strategica.

d) Analizarea si prelucrarea tuturor informatiilor in vederea elaborarii strategiei;
Pe parcursul cercetarii au fost corelate toate informatiile obtinute ca urmare a
analizei de birou si a celor colectate pe teren de la factorii cheie.

e) Elaborarea Strategia pentru perioada 2023 - 2030.

Din punct de vedere metodologic, strategia a fost elaborata cu ajutorul urmatoarelor
instrumente si proceduri de lucru:

- analiza de date statistice din surse organizate - au fost culese date pentru 150 de
indicatori locali organizati pe sapte domenii majore (economie, mediu, amenajarea
teritoriului - urbanism - infrastructura de transport, dezvoltare sociala, institutii locale,
educatie, cultura - culte - sport - agrement). Datele au fost furnizate de catre autoritatile
publice locale sau de catre detinatorii oficiali ai acestora (INS, ONRC);

-comparatii de date statistice pe scara evolutiva - datele culese au fost analizate,
interpretate evolutiv pentru a sesiza trenduri locale;

- autoritati locale, executiv si deliberativ, cetateni, aparatul de specialitate al
primarului;

-analiza SWOT;

-analiza si interpretarea unor studii, rapoarte, cercetari, strategii si norme locale,
judetene, regionale, nationale si europene;

-formularea de obiective, sub-obiective, actiuni si proiecte de dezvoltare;

-planificarea actiunilor pentru a asigura premisele realizarii acestora.
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Capitolul 2 - Definirea Comunei Pardina judetul Tulcea

2.1 Delimitarea si definirea teritoriala

Pardina este o comuna din judetul Tulcea, Romania.
Localizare
Comuna Pardina se incadreaza administrativ teritorial in Nord-Vestul judetului

Tulcea, pe malul drept al Dunarii, situata pe o distanta de 6 km de-a lungul bratului Chilia
Veche si la 37 de kilometri fata de municipiul Tulcea. Conform amplasarii geografice,
comuna Pardina este intersectata de paralela 45°17'51"N (latitudine nordica) si de
meridianul 29°04'40"E (longitudine estica).
Din punct de vedere administrativ teritorial comuna Pardina este formata numai din
satul de resedinta cu acelasi nume si se invecineaza:
- la Nord cu bratului Chilia Veche (granita cu Ucraina);
- la Vest cu teritoriul administrativ al comunei Ceatalchioi si teritoriul administrativ
al Municipiului Tulcea;
- la Sud cu teritoriul administrativ al comunei Maliuc;
- la Est cu teritoriul administrativ al comunei Chilia Veche.

Baka Mare 2 U2y

Juikzal
Conganta

Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Pardina,_Tulcea#
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Singura legatura rutiera a Comunei Pardina cu celelalte localitati vecine si cu
municipiul Tulcea se realizeaza prin intermediul Drumului Judetean 222N, acesta porneste
din localitatea Tudor Vladimirescu (suburbie a municipiului Tulcea), continua pe raza
comunelor Ceatalchioi si Pardina si se opreste in comuna Chilia Veche.

O alta cale de acces catre Comuna Pardina este reteaua navala , transportul fluvial
realizandu-se pe Dunare prin bratul Chilia.

Dunay @
AyHain /N

La Casute

Pensiunea Talian g’

Q@

UKRAINE
——

Figura nr.5 Harta comunei Pardina
Sursa: https://www.google.com/maps/place/Pardina

Relieful

Delta Dunarii impreuna cu zonele limitrofe, este unica delta din lume declarata
rezervatie a biosferei, constituita in anul 1990 cu numele Rezervatia Biosferei Delta Dunarii
(RBDD). Situata in nord-estul judetului este cea mai recenta formatiune geologica, ale carei
caracteristicir deosebite, au valoare universala’.

Cea mai mare parte este constituita de o zona depresionara (fostul golf Halmyris)
ocupata initial de apele marii si care a fost compartimentata ulterior, prin formare de
cordoane si grinduri. Tn ultimele decenii zona a suferit foarte mari modificari datorita

7 Anuarul-statistic-al-judetului-Tulcea-2021
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actiunii umane fiind transformata in rezervor de apa dulce pentru alimentarea sistemelor
de irigatii amenajate in jur.

Comuna Pardina se afla intr-o zona deltaica tampon, pe malul bratului Chilia, este
parte a Deltei Dunarii, o formatiune rezultata din raportul dintre principalii factori care
guverneaza zonele de coasta, si variatia nivelului marii, curentii, mareele si valurile,
precum si debitul de apa si aluviuni transportate in zona de varsare. La aceste conditii se
asociaza si configuratia reliefului submers, costier, marin.

Teritoriul Comunei Pardina este cuprins integral in Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii (RBDD), fiind a cincea suprafata ( 30.634 ha) din totalul suprafetei rezervatiei (
cca. 580.000 ha), dupa unitatile administrativ teritoriale Murighiol, Chilia Veche, Crisan si
Sulina, si reprezentand 6,97% din suprafata totala a RBDD.8

Sub aspect morfologic, teritoriul Comunei Pardina se situeaza in zona de camp a
Chiliei, o suprafata mai pronuntata provenita din relieful plan al campiei aluviale ( aflata
in formare) in regiune. Din punct de vedere morfohidrografic zona este clasificata ca
apartinand teritoriilor predeltaice, suprafete incorporate in delta, unde altitudinea scade
treptat de la nord spre sud si de la nord-vest spre sud-est, context in care depozitele
loessoide sunt usor acoperite de depozite fluviale si ca atare si peisajul se schimba trecand
de la aspectul unei campii veritabile la nord, la un aspect deltaic in sud.

Mai sunt intalnite si campurile si depresiunile mlastinoase care se intind intre
grindurile principale, adesea, grinduri late si joase care formeaza campuri in cadrul lor.
Ele se umplu cu apa in timpul viiturilor, iar ulterior asa-zisele ape mici se restrang in lacuri,
balti, japse si zitoane. in delta fluviatild existd astfel de depresiuni sau campuri,
depresiunea Pardina situata intre Stipoc si Chilia numarandu-se printre ele.

Deltele secundare exista numai pe bratul Chilia, ele sunt in numar de trei, doua in
amonte delta Pardinei si delta Sahalelor si cea de a treia, delta Chiliei ( mai noua), care se
situeaza la varsarea bratului Chilia in Marea Neagra.

in zona Pardina au fost desfasurate ample actiuni de desecare a lacurilor si de
indiguire, realizandu-se astfel una din cele mai mari amenajari agricole din Delta Dunarii.

Clima

Clima este temperat - continentala cu influente produse de suprafetele intinse de apa.
Conditiile climaterice au mici variatii de temperatura, cu ierni blande, sarace in zapada si
veri necaniculare. Temperatura medie anuala se situeaza intre 10 si 12 °C.

De obicei, noaptea temperaturile sunt in crestere cu 1- 4°C . La suprafata apei sunt
inregistrate temperaturi mai mici, datorita pierderii de caldura din cauza evaporarii, iar la
inaltimi, temperatura scade datorita circulatiei maselor de aer, astfel diferentele de
temperatura pot atinge valori intre 2°C si 20°C intre apa si uscat, pe timpul verii.

8 https://ddbra.ro/wp-content/uploads/2021/10/Starea-Mediului-2020.pdf
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In mlastini, pe timpul verii se constata diferente de temperatura mai mici cu 10°C -
15 °C pe solul umed, decat pe solul uscat din apropiere. in zonele cu stufaris se constata o
crestere de temperatura la nivelul uscatului, o scadere a temperaturii la nivelul apei si o
reducere a vitezei vantului.

Verile sunt mai racoroase fata de restul zonelor din tara, fenomen favorizat de gradul
mai mare de umiditatea, in acelasi timp se inregistreaza si un grad de ariditate este mare,
radiatia solara fiind in aceasta zona una din cele mai ridicate, comparativ cu restul
teritoriului tarii. Vara in interiorul mlastinilor vegetatia abundenta creaza o umiditate cu
20% mai mare decat umiditatea din zona uscatului.

Pe grindurile neinundabile se constata pe timpul iernii o scadere a temperaturii ce
poate cobori pana la 15°C -17°C la sol si 2°C -3°C la inaltimea de 2 m, fata de platforma
continentala.

Din punct de vedere al precipitatiilor, acestea sunt 300-400 mm / an, sub media
anuala a Romaniei, lipsa acestora fiind compensata de umiditatea datorata evaporatiei de
pe suprafetele acvatice. Cantitatile de zapada nu sunt prea mari, cu grosimi ale stratului
de zapada ce nu depasesc 60 -70 cm. Numarul mediu al zilelor cu ninsoare este de 10-12
zile pe an. Dunarea ingheta si influenteaza intr-un mod navigativ navigatia si accesul in
zona deltei.

Vantul bate peste 300 de zile pe an, cu preponderenta primavara, cand uneori produc
furtuni puternice datorita vanturilor din nord-est. Ca fenomen caracteristic, toamna se
formeaza ceata, care influenteaza negativ navigarea pe Bratul Chilia.

Flora

Intrucat aria naturald a comunei este reprezentatd de o zond umeda cu depresiuni
de altitudine medie si depresiuni inundabile, predomina vegetatia de mlastina stuficola cu
specii vegetale hidrofile, ochiuri de apa, canale, garle si stufaris. Principalele specii sunt
stuful, papura, rogozul, in amestec cu salcia pitica si numeroase alte specii.

Mai sunt intalnite zavoaiele formate din paduri de salcie, frasin, arin, plopi negri, plopi
albi, vascul, catina si tufe de mure, care cresc pe grindurile fluviatile si unde dau nota
caracteristica peisajului.

Ecositemul acvatic este foarte bine reprezentat de catre fitoplancton, diverse specii
de alge brune, verzi si albastre si de zooplankton. Alte plante acvatice intalnite sunt nufarul
alb, nufarul galben, stomata, lintita, pestisoara, urticularia, aldrovanda.

Fauna
Dintre cele mai numeroase exemplare sunt cele ale rozatoarelor si insectivorelor.
Mamifere de talie mica, acestea constituie hrana pentru majoritatea mamiferelor
carnivore si pentru pasarile rapitoare.
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Dintre rozatoarele a caror viata este strans legata de mediul acvatic cel mai intalnit
este bizamul, iar cel mai intalnit pe teren ferm este iepurele.

Nutria, nurca, si vidra, specii a caror viata este strans legata de apa, sunt protejate
de legislatie intrucat numarului acestora se afla intr-o scadere alarmata.

in zonele mlastinoase intalnim mistretul, destul de bine reprezentat, iar in zonele cu
teren ferm se gasesc dihorul, caprioara, bursucul, vulpea, sacalul si mai rar pisica
salbatica.Tot in acest mediu mai pot fi mentionate nevastuica, dihorul, hermelina,
sobolanul de apa si liliecii.

Cele mai numeroase specii de pasari intalnite sunt cele acvatice o parte din acestea
fiind sedentare precum: pescarusul, piciorongul, starcul, lacarul cenusiu, cufundacul,
lopatarul, cristeiul, fluierarul, stancuta, vulturul codalb, soimul dunarean, chirighita,
bufnita, vanturelul, lisita, gainusa de apa, prundsii, porumbelul de scorbura, califarul alb,
corcodelul, cioara, ciocanitoarea, gugustiucul, pitigoiul si vrabia.

Restul speciilor sunt migratoare si enumeram: egreta mare, rata rosie, lebada,
cormoranul mare, hoitarul alb, lebada de iarna, fluierarul negru, becatina, huhurezul mare,
rata salbatica, pelicanul comun si pelicanul cret, rata cu ciuf, barza alba, cocorul, lastunul
de mal, gasca cu piept rosu, sitarul, rata cu cap negru si garlita.

Sunt intalnite amfibieni si reptile precum broste, testoase, serpi si soparle.

Pestii sunt reprezentati de : morun, cega, nisetru, pastruga, scrumbia de Dunare si
scrumbia albastra, cambula, carasul argintiu, bibanul soare, novacul, sangerul, cosasul si
bibanul de talie mica.

Resursele naturale

Resursele naturale principale sunt resursele piscicole, agricole si stuficole. O alta
resursa importanta este aspectul peisajelor care completeaza bogatiile naturale si care
favorizeaza turismul.

Comuna Pardina dispune de zone care avantajeaza cultivarea cerealelor, cresterea
animalelor, piscicultura dar si prelucrarea stufului. Alte zone importante pot aduce
contributii importante la dezvoltarea turismului.

Istoricul asezarii
Comuna Pardina a apartinut in trecut de unitatile administrativ-teritoriale Plaur si
Ceatalchioi, ulterior declarandu-se asezare de sine statatoare.

Satul a fost intemeiat de moldoveni si ucraineni, insa nu se cunoste precis data
infiintarii, pentru ca refugiatii ucraineni s-au stabilit razlet in aceasta regiune, iar
stapanirea otomana a dat dispozitiuni ca aceste familii razlete sa se concentreze si sa
formeze un grup mai mare de familii, adica sate pentru ca sa-i poata domina si controla
mai usor.
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Denumirea comunei are o poveste interesanta. Se spune ca, in timpul ocupatiei
otomane, in prima jumatate a secolului al XIX-lea, un bei turc a venit la plimbare in Delta
Dunarii, iar sotia sa si-ar fi uitat umbrela sub o salcie. Cand a realizat ca nu o mai are, ar
fi strigat ,partisa, partisa!, adica ,umbrela, umbrela® in limba turca. Cum in limba
ucraineana cuvantul se traduce ,pardin“, catunul a fost asimilat cu locul unde a poposit

beiul, localitatea fiind denumita Pardina de la cuvantul ucrainean ,,pardin“.

2.2 Reprezentarea demografica

Desi potrivit Institutului National de Statistica, observam ca in ultimii 30 ani
populatia Romaniei se afla in continua scadere, putem afirma acelasi lucru si in cazul
populatiei Judetului Tulcea.

Nu se poate afirma acelasi lucru si de populatia comunei Pardina care se inscrie
intr-un trend crescator. La nivelul anului 1992, numarul de locuitori era de 472 iar la
inceputul anului 2022 numarul era in crestere la 568 locuitori . Incepand cu anul 1999,
multe alte localitati din Romania, s-a confruntat cu migratia populatiei, insa aceasta
evolutie demografica nu este uniforma. Dupa cum arata statisticile, exista si localitati (
comuna Pardina) care au mentinut un trend crescator al populatiei.

POPULATIE ROMANIA

e ROMania

22273309
2212

Figura nr. 6 Populatie Romdnia 2012- ianuarie2022
Sursa: http://statistici.insse.ro
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Figura nr. 7 Populatie Judetul Tulcea 2012 - ianuarie 2022
Sursa: http://statistici.insse.ro

TOTAL POPULATIE COMUNA PARDINA
Populatie Pardina
573 589 572 581 568
472 Sli//
s —
1992 2002 2012 2019 2020 2021 2022

Figura nr. 8 Populatie Pardina 1992 - ianuarie 2022
Sursa: http://statistici.insse.ro

2.2.1 Distributia populatiei pe sexe
Conform datelor Institutului National de Statistica, distributia pe sexe a populatiei
comunei Pardina, este reprezentata in tabelul urmator:
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Comuna Pardina 2002 | 2012 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
ianuarie
Sl 261 | 281 322 | 337 | 331 | 338 | 330
Sex Feminin 211 | 232 251 252 | 241 | 243 | 238
Total Populatie | 477 | 513 573 589 | 572 | 581 568

Tabel nr. 1 Distributia populatie comunei Pardina pe sexe (1992 -ianuarie 2022 dupa domiciliu)
Sursa: http://statistici.insse.ro

Conform datelor furnizate de Institutului National de Statistica, se observa o crestere
a populatiei cu un procent de 16,91% in ianuarie 2022, comparativ cu anul 1992, insa se
evidentiaza o scadere cu 0,88% procente comparativ cu anul 2012. De altfel se poate
observa existenta unei scaderi graduale din anul 2012 pana in ianuarie 2022, cuprinsa intre
procentajele 0,88% si 2,24% pe an.

Distributia populatiei comunei Pardina pe sexe

el R
2 338 51
el e
2010 I 33 s 539
L s 573
2 28 513
1 2 s 172

0 100 200 300 400 500 600

H Total Feminin

H Total Masculin

M Total Populatie

700

Figura nr. 9 Distributia populatie comuna Pardina pe sexe (1992 -ianuarie 2022 dupa domiciliu)
Sursa: http://statistici.insse.ro
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Distributia procentuala pe sexe a populatiei
comunei Pardina- ianuarie 2022

sl Masculin comuna Corbu i Feminin comuna Corbu

Figura nr. 10 Distributia populatiei comuna Pardina pe sexe - lanuarie 2022 (dupa domiciliu)
Sursa: http://statistici.insse.ro

La nivelul lunii ianuarie 2022 in comuna Pardina femeile reprezentau un procent
de 43% din populatie comparativ cu barbatii care reprezentau un procent de 57% din
populatie.

Structura populatiei pe grupe de varsta
Populatia comunei Pardina, la nivelul lunii ianuarie 2022, dupa domiciliu, conform

datelor Institutului National de Statistica se imparte pe grupe de varsta, dupa cum

urmeaza:
Comuna Pardina 1992 2002 2012 2019 2020 2021 2022
ianuarie
0-14 ani 135 100 98 99 89 91 86
15-24 ani 76 104 71 72 65 67 64
25-39 ani 110 125 144 134 132 124 119
40-59 ani 76 110 178 186 183 199 196
60-79 ani 73 69 72 89 95 92 94
Peste 80 de ani 2 5 10 9 8 8 9
Total 472 513 573 589 572 581 568

Tabel nr. 2 Distributia populatiei pe grupe de varsta (2011- ianuarie 2022 dupa domiciliu)
Sursa: http://statistici.insse.ro

Din datele existente la nivelul lunii ianuarie 2022 comparativ cu anul 1992, rezulta o
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scadere semnificativd a numarului de persoane din categoria de varsta 0 - 39 ani. Daca in
anul 1992 populatia cu varsta cuprinsa intre 0-39 ani reprezenta 82,83% din totalul
populatiei comunei, in anul 2012 procentul era 54,62% ( mai scazut cu 28,21%), iar in
ianuarie 2022 procentul era de 47,35% ( mai scazut cu 7,27% fata de anul 2012 si cu 35,48%
fata de anul 1992.

In ceea ce priveste categoria de varstd de peste 40 de ani rezultd o crestere a
numarului de persoane. Daca la nivelul anului 1992 populatia peste 40 de ani reprezenta
17,17% din totalul populatiei comunei, in anul 2012 procentul era de 45,38% ( mai crescut
cu 28,21%), iar in ianuarie 2022 procentul era de 52,65% ( mai crescut cu 7,27% fata de anul

2012 si cu 35,48% fata de anul 1992.

DISTRIBUTIA PROCENTUALA A POPULATIEI PE GRUPE DE VARSTA
2%

@ 0-14 ani B 15-24 ani 0 25-39 ani [ 40-59 ani @ 60-79 ani @ Peste 80 de ani

Figura nr. 11 Distributia populatiei comunei Pardina, dupa domiciliu, pe grupe de varsta - lanuarie
2022 (dupa domiciliu)
Sursa: http://statistici.insse.ro

Comuna Pardina Masculin Feminin
0-14 ani 45 41
15-24 ani 39 25
25-39 ani 72 47
40-59 ani 117 79
60-79 ani 56 38

Peste 80 de ani 1 8

Total 330 238

Tabel nr. 3 Distributia populatiei comuna Pardina, dupa domiciliu, pe grupe de varsta si sexe la
nivelul lunii ianuarie 2022
Sursa: http://statistici.insse.ro
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POPULATIA COMUNEI PARDINA PE GRUPE DE VARSTA SI SEXE
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Figura nr. 12 Distributia populatiei Comunei Pardina, dupd domiciliu, pe grupe de varstd si sexe la
nivelul lunii ianuarie 2022
Sursa: http://statistici.insse.ro

Din analiza grupelor de varsta si tinand cont de gruparea pe sexe, in randul populatiei
sub 80 de ani se constata faptul ca persoanele de gen masculin devanseaza ca numar
persoanele de gen feminin, diferentele fiind semnificative. Peste varsta de 80 de ani
persoanele de sex feminine sunt in numar mai mare fata de persoanele de gen masculin.
Prezentam mai jos rezultatele obtinute in urma analizei intreprinse:
- Grupa de vdrstd 0-14 ani - populatia de gen masculin reprezinta 52,32% si are un
avans usor de 4,64% procente fata de populatia de gen feminin, care reprezinta
47,68% din totalul populatiei acestei grupe de varsta;

- Grupa de vérstad 15-24 ani - populatia de gen masculin reprezinta 60,93% si are un
avans de 21,86% procente fata de populatia de gen feminin, care reprezinta
39,07% din totalul populatiei acestei grupe de varsta;

- Grupa de vdrstd 25 -39 ani - populatia de gen masculin reprezinta 60,50% si are

un avans de 21% procente fata de populatia de gen feminin, care reprezinta

39,30% din totalul populatiei acestei grupe de varsta;
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- Grupa de varstd 40 -59 ani - populatia de gen masculin, care reprezinta 59,69% si
are un avans de 19,38% procente fata de populatia de gen feminin, care reprezinta
40,31% din totalul populatiei acestei grupe de varsta;

- Grupa de vdrstd 60 -80 ani - populatia de gen masculin reprezinta 59,57% si are
un avans de 19,14% procente fata de populatia de gen feminin, care reprezinta
40,43% din totalul populatiei acestei grupe de varsta;

- Grupa de vdrstd peste 80 ani - se constata o schimbare majora, populatia de gen
feminine reprezinta 88,88% si are un avans de 77,76% procente fata de populatia
de gen masculin, care reprezinta 11,12% din totalul populatiei acestei grupe de
varsta.

O concluzie scurta privind analiza pe grupe de varsta si grupare pe sexe se poate
observa faptul ca populatia tanara este mai numeroasa in randul persoanelor de gen
masculin, iar majoritatea persoanelor de gen feminin este detinuta doar de grupa de peste
80 de ani.

Populatia comunei Pardina conform datelor furnizate de INS este una echilibrata din
punct de vedere al reprezentarii pe grupe de varsta. Procentul de 18% al populatiei cu
varsta de peste 60 de ani evidentiaza o situatie destul de echilibrata cu privire la
imbatranirea demografica, fapt ce atenueaza pericolul depopularii in timp.

Analizand datele cu privire la structura populatiei stabile pe grupe de varsta si sexe
observam ca la nivelul comunei, paritatea populatiei de gen feminin si masculin este
dezechilibrata. De la o usoara superioritate numerica a persoanelor de gen masculin, pe
categoria de varsta 0-14 ani, la diferente procentuale semnificative de peste 20% a
populatiei de gen masculin fata de populatia de gen feminine intre categoriile de varsta
15-80 ani si pana la schimbarea semnificativa constatata in cazul grupei de varsta de peste
80 ani, cand superioritatea persoanelor de gen feminin inregistreaza o diferenta de
procentaj cu peste 77%.

Structura etnica a populatiei

Potrivit datelor existente, comuna Pardina are o structura etnica omogena. Conform
recensamantului din anul 2011, 84% dintre locuitori sunt nativ romani, 11% sunt ucraineni,
2% rusi-lipoveni si 3% au apartenenta etnica necunoscuta.
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Figura nr. 13 Distributia populatiei Comunei Pardina pe etnii
Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Pardina, Tulcea

Structura Populatiei dupa religie

in orientarea religioasa a populatiei se reflecta caracterul destul de omogen al
comunei. 94% din totalul populatiei este crestin ortodoxa, 3% ortodocsi de rit vechi, 1%
romano-catolici si 2% au apartenenta religioasa necunoscuta.

POPULATIA COMUNEI PARDINA iN FUNCTIE DE RELIGIE

@ CRESTINI ORTODOCSI

Figura nr. 14 Distributia populatiei Comunei Pardina dupa religie
Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Pardina, Tulcea
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Miscarea naturala a populatiei Comunei Pardina

Elementele definitorii ale miscarii naturale sunt reprezentate de nasteri (intrarile
demografice naturale in sistem) si decese (iesirile din sistem). Intensitatea intrarilor si
iesirilor pe cale naturala intr-un sistem demografic este exprimata prin natalitate (rata
natalitatii), respectiv mortalitate (rata mortalitatii).

Natalitatea se exprima pe baza raportului dintre numarul total al nasterilor (nascutii
vii) dintr-o anumita perioada de timp (de regula - un an) si numarul mediu al populatiei din
perioada respectivd. In mod omonim se recurge la evaluarea mortalitatii. In baza
componentelor mentionate se determina bilantul demografic natural (sporul natural).

Anul Nascuti Vii | Decese | Sporul natural Casatorii | Divorturi
2012 8 3 +5 0 0
2013 6 6 0 1 0
2014 10 9 +1 1 0
2015 6 6 0 1 1
2016 9 9 0 3 0
2017 4 3 +1 5 0
2018 2 6 - 4 2 0
2019 5 6 -1 3 1
2020 4 8 - 4 1 0
2021 1 10 -9 2 0

Tabel nr. 4 Evolutia sporului natural al comunei Pardina
Sursa: http://statistici.insse.ro

Din analiza datelor INS, observam ca la nivelul comunei Pardina, sporul natural
(diferenta algebrica intre numarul nascutilor vii si cel al decedatilor din randul unei
populatii determinate, intr-o perioada de timp determinata) este unul negativ in ultimii
ani. Pe de alta parte, situatia este mai favorabila cand vine vorba despre rata nuptialitatii
si cea a divortialitatii, inregistrandu-se mai multe casatorii si mai putine divorturi.

Pentru viitor, asa cum o demonstreaza si situatia demografica din celelalte tari
europene, sansele de revigorare demografica prin cresterea numarului de nasteri vor fi
scazute, tendinta fiind de reducere continua a numarului de copii pe care o familie decide
sa i aiba.

Dinamica populatiei si fluxurile migratorii

Evolutiei speciei umane, raspandita astazi pe intreaga planeta, ii este caracteristica,
in anumite limite, mobilitatea teritoriala sau geografica, expansiunea si retractiunea intr-
un anumit spatiu. Aceasta particularitate este cunoscuta sub numele de migratie si poate
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fi definita drept miscarea teritoriala a oamenilor atat in limitele unei tari cat si in afara
lor.

Migratiile, in acceptiunea foarte larga a termenului, implica ideea de deplasare, de
schimbare de loc si de locuinta. Termenul se refera atat la plecarea individuala, la
deplasarea grupelor umane, cat si la miscarile sezoniere, in cautare de lucru. Totodata, si
deplasamentul international de populatie (pe o oarecare durata) este considerat drept
migratie.

Aceasta miscare este corelata cu procesele de dezvoltare si schimbarile economice,
de structura sociala sau de calitate a vietii. Alaturi de miscarea naturala a populatiei,
migratia populatiei contribuie la cresterea sau scaderea populatiei, data de soldul
migratoriu.

Persoanele temporar absente - in aceasta categorie sunt inclusi: studentii,
persoanele in detentie, persoanele inrolate in armata si persoanele plecate peste hotarele
tarii cu durata absentei de peste un an.

Institutul National de Statistica masoara soldul schimbarilor de domiciliu care
reprezinta diferenta algebrica dintre numarul persoanelor sosite prin schimbarea
domiciliului (sositi) si numarul persoanelor plecate prin schimbarea domiciliului (plecati).

Categorii Total populatie
(nr. persoane) - 2021
Persoane prezente (dupa 575
domiciliu)
Stabiliri cu domiciliul (inclusiv
migratia externa) 3
Plecari cu domiciliul (inclusiv
migratia externa) 9
Emigranti definitivi pe judete si
localitati de plecare 1
Imigranti definitivi pe judete si
localitati de destinatie 0

Tabel nr. 5 Migratia populatiei Comunei Pardina la nivelul anului 2021
Sursa: http://statistici.insse.ro
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MIGRATIA POPULATIEI 2020

75%

M Stabiliri cu domiciliul (inclusiv migratia externa)

Plecari cu domiciliul (inclusiv migratia externa)

Figura nr. 15 Migratia populatiei comunei Pardina la nivelul anului 2021
Sursa: http://statistici.insse.ro

Forta de munca
Conform datelor statistice ale INS in Romania ianuarie 2022 existau 19.038.098

persoane, iar la nivelul judetului Tulcea convietuiau 228.109 persoane, dintre acestia 568
sunt locuitori ai comunei Pardina.

Populatia activa civila a judetului Tulcea a inregistrat, in perioada 2012-2021, o
scadere cu 13.100 de persoane.

Putem considera ca una dintre cauzele scaderii populatiei active este si migratia
externa a fortei de munca.

Total mii | Anul Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
persoane | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Romania 8776, | 8735, | 8717, | 8696, | 8750, | 8736, | 7835,
9063,4 | 9042,9 | 8910 8 8 9 4 5 9 6
Tulcea
89,7 88,1 87,3 85,6 84,1 84,5 82,2 82,8 82,7 72,5

Tabel nr. 6 Populatia activa civilda Romania si judetul Tulcea
Sursa: http://statistici.insse.ro
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Figura nr. 16 Populatia activa civilda Romania si Judetul Tulcea
Sursa: http://statistici.insse.ro
Total mii | Anul | Anul Anul Anul | Anul Anul Anul | Anul | Anul | Anul

persoane | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Masculin | 48,4 | 46,2 | 45,9 | 45,1 | 44,8 | 45 44 | 44,1 | 44,5 | 40

Feminin
41,3 | 41,9 41,4 40,5 39,3 39,5 38,2 | 38,7 38,2 | 32,5

Tabel nr. 7 Populatia activa civild in judetul Tulcea pe sexe
Sursa: http://statistici.insse.ro

Total mii persoane Romania Tulcea

Anul 2012 14033,7 164,3
Anul 2013 13997,9 162,5
Anul 2014 12597,7 129,6
Anul 2015 12481,1 127,1
Anul 2016 12562 127,5
Anul 2017 12432,5 124,5
Anul 2018 12238,9 121

Anul 2019 12198,3 118,9
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Anul 2020 12216,8 118,5
Anul 2021 12201,4 17,2
Tabel nr. 8 Resurse de muncd Romania si judetul Constanta
Sursa: http://statistici.insse.ro
Total mii persoane Romania Tulcea
Masculin Feminin Masculin Feminin
Anul 2012 7233,9 6799,8 86,4 77,9
Anul 2013 72231 6774,8 85,6 76,9
Anul 2014 6603,4 59943 70,1 59,5
Anul 2015 6536,5 59446 68,9 58,2
Anul 2016 6572,8 5989,2 68,7 58,8
Anul 2017 6516,1 5916,4 67,2 57,3
Anul 2018 6352,4 5886,5 64,6 56,4
Anul 2019 6408,8 5789,5 64,3 54,6
Anul 2020 6377,7 5839,1 63,6 54,9
Anul 2021 6301,3 5900,1 62,2 55
Tabel nr.9 Resurse de muncd Romania si judetul Tulcea pe sexe
Sursa: http://statistici.insse.ro
Salariati 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020
Comuna 67 76 50 46 39 39
Pardina e

Tabel nr. 10 Numarul mediu de salatiati, comuna Pardina

Sursa: http://statistici.insse.ro
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Figura nr. 17 Numdrul mediu de salatiati, comuna Pardina
Sursa: http://statistici.insse.ro

Din Fisa localitatii furnizata de catre INS observam ca la nivelul anului 2020 in
comuna Pardina se aflau un numar mediu de 39 salariat, care isi desfasurau activitatea in
urmatoarele domenii: Facilitati de cazare pentru vacante si perioade de scurta durata;
Comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat; Comert cu
amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare,
bauturi si tutun; activitati auxiliare pentru productii vegetale; Servicii veterinare; Pescuit
pe ape dulci; Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor
producatoare de seminte oleaginoase; Cresterea animalelor; Baruri si alte activitati de
servire a bauturilor; Transporturi rutiere de marfuri;

2.3 Resurse create de om
Caile de comunicatii
Starea drumurilor judetene si comunale are o influenta deosebita asupra
dezvoltarii locale.

Cai rutiere

Unica legatura rutiera a Comunei Pardina cu celelalte localitati vecine si cu
municipiul Tulcea se realizeaza prin intermediul Drumului Judetean 222N, acesta
porneste din localitatea Tudor Vladimirescu (suburbie a municipiului Tulcea), continua
pe raza comunelor Ceatalchioi si Pardina si se opreste in comuna Chilia Veche. Drumul
este pietruit si greu practicabil, iar in perioadele cu fenomene meteorologice
nefavorabile devine chiar nepracticabil.
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Figura nr. 18 Drumul Judetean 222N
Sursa: https://www.google.com/search?q=drumul+jude%C5%A3ean+222n

O alta cale de acces catre Comuna Pardina este reteaua navala, transportul fluvial

realizandu-se pe Dunare prin bratul Chilia.
Bratul Chilia
Chilia Veche
Periprava

Nufa’i}

Figura nr. 19 Retea navigabild Tulcea - Pardina- Chilia Veche
Sursa: https://deltaromaniei.ro/harta/ro
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Reteaua stradala din intravilanul localitatii Pardina insumeaza 7,2 km, o parte din

retea este asfaltata si modernizata, restul retelei stradale este acoperita cu pietris sau
pamant.
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Figura nr. 20 Retea stradala Comuna Pardina

Dotari socio-culturale
La nivelul comunei dotarile socio - culturale sunt reprezentate astfel:

Numar total de biblioteci publice 1
Numar de volume detinute 5704
Numar total case de cultura / camine culturale 1
Lacase de cult 1

Tabel nr. 11 Dotari socio - culturale comuna Pardina
Sursa: Fisa de date INS Comuna Pardina
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Patrimoniul si infrastructura culturala

.Z e T
T e
e

)
=

Figura nr. 21 Caminul cultural comuna Pardina

Caminul Cultural Pardina initiaza si desfasoara activitati in domeniul educatiei
(ecologica si artistica) precum si programe in domeniul culturii traditionale si al creatiei
populare contemporane.

Activitatile cultural-artistice organizate si desfasurate in cadrul caminului cultural,
cuprind programe de conservare si perpetuare a valorilor morale, traditionale si artistice
ale comunitatii locale, ale patrimoniului cultural national si universal.

Monumente istorice si arheologice®

- Tumulul de la Pardina - punct Movila lui Slaon - Necropola tumulara situate in
Comuna Pardina, jud Tulcea, reper fluviu Dunarea.

- Asezarea civila de la Pardina - Stipoc - punct Stipoc (Batac) - Sit arheologic Epoca
elenistica, Epoca moderna / sec. IV-lll, sec. XIX, situata in Comuna Pardina, jud Tulcea,
reper Grindul Stipoc.

- Asezarea elenistica de la Pardina - Baclanestii Mari sec. IV-lll a.Chr. - punct
Baclanestii Mari, situata in Comuna Pardina, jud Tulcea, - reprer in apropierea canalului
magitral Pardina-Stipoc.

% http://ran.cimec.ro/sel.asp
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Lacase de cult

Figura nr. 22 Biserica pe rit vechi Nasterea Maicii Domnului Comuna Pardina

Tn anul 1860 locuitorii satului Pardina care erau in majoritatea lor crestini s-au hotarat
sa-si construiasca biserica lor proprie pe terenul obtinut prin improprietarire. In acest scop
au cerut aprobarea stapanirii otomane pe care au obtinut-o si au inceput construirea
bisericii cu hramul ,,Nasterea Maicii Domnului,,.

Constructia bisericii de catre obstea satului se realizeaza intre anii 1860-1865.
Biserica in forma de cruce este construita in intregime din lemn. Temelia este construita
din butuci grosi de stejar. Distanta de la pamant la dusumeaua bisericii a fost de cel putin
un metru.

Temelia bisericii este in pamant atat din cauza inundatiilor care au impotmolit terenul,
cat si din cauza greutatii bisericii afundandu-se in mlastina. Peretii sunt construiti numai
din scanduri care acopera scheletul. Asa ca in interior si exterior, biserica este captusita
cu scandura. Are o turld mare la mijloc acoperita cu tabla galvanizatd. in 1896 a fost
construita tot din scanduri o marchiza la iesirea din sfantul altar. Maistrul bisericii nu este
cunoscut, dar se banuieste ca a fost de origine rusa. Stilul arhitectonic este in intregime
cu influenta slavona.
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o EUR&:%NQpeteasma este construita ca un perete din scanduri pe care sunt agatate diferite
icoane razlete, o usa imparateasca si doua usi diaconesti. Obiectele istorice mai vechi,
datand din sec. XIX: carti de cult slavone, Sf. Vasile, Sf.Epitaf, pictat si brodat cu fir alb,
doua cruci din metal alb si email, chivot, policandru, clopot din 1872 restaurat in 1907 si
diferite icoane de pe catapeteasma. Biserica a fost distrusa de bombardamentele din cele

doua razboaie si renovata in acelasi stil tot de catre obstea credinciosilor.

invatamant. Infrastructura educationald

Figura nr. 23 Scoala Gimnaziala Comuna Pardina

Sistemul de invatamant public reprezinta principala componenta a sistemului de
educatie. Structura sistemului de invatamant din Romania cuprinde invatamantul
prescolar, primar, secundar inferior, general obligatoriu, secundar superior, scolile de arte
si meserii, scolile de ucenici, invatamantul post-liceal si invatamantul superior.

Tn anul 2004, aproximativ 4.4 milioane din populatia Romaniei era inscrisa la scoala.
Dintre acestia, 650.000 in gradinite, 3.11 milioane (14.0% din populatie) in invatamantul
primar si secundar si 650.000 (3.0% din populatie) la nivel tertiar (universitati). Populatia
scolara a Romaniei a inregistrat o scadere cu 13.6% in anul 2014 fata de anul 2008. De
asemenea, in anul 2014, numarul cadrelor din sistemul de invatamat romanesc a scazut cu

Page 48 of 187
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!
) ) ]

www.poca.ro



* * x
*
* *

PCCA <

Programul Operational Capacita_te Administrativa
Competenta face diferental

* *
* g x

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
11.2% comparativ cu anul 2008 cand au fost inregistrate 275.426 cadre didactice la nivel
national.
In comuna Pardina, functioneaza o scoald gimnaziala cu clasele I-VIIl. Scoala are in

componenta 4 sali de clasa. Datorita numarului scazut de elevi clasele cunt comasate

astfel:

- clasa pregatitoare si clasele | - IV

- clasele V - VIII;

in ce priveste invatamantul prescolar existd o grupa care isi desfasoara activitatea

in incinta scolii gimnaziale.

Analiza comparativa este prezentata in tabelul de mai jos.

Forma de Invatamant 1992 | 2002 2012 2016 | 2020 | 2021
Invatdmantul primar si
gimnazial - numar 98 53 47 40 40 35
persoane
Copii inscrisi la gradinita -
numar persoane 43 20 16 15 8 10
Total 141 73 63 55 48 45

Tabel nr. 12 Numadrul elevilor si forma de invatamant la nivelul anilor: 1992 - 2021
Sursa: Fisa localitatii Pardina (INS)

Conform Fisei localitatii (INS) numarul total al elevilor si prescolarilor la nivelul
comunei Pardina a fost de 141 la nivelul anului 1992, de 73 la nivelul anului 2002, de 63 la
nivelul anului 2012, de 55 la nivelul anului 2016, de 48 in anul 2020 si de 40 la nivelul anului
2021. Aceste date evidentiaza o scadere constanta a numarului de elevi care este corelata
cu natalitatea scazuta din ultimii ani dar si cu trendul de depopulare al zonei.

Scoala Gimnaziala Pardina, desfasoara diferite actiuni si programe de prevenirea
si combaterea abandonului scolar, sustine prezenta la cursuri si promovabilitatea.
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B Numar total elevi si prescolari 141 73 63 45
@ Prescolari 43 20 16 10
BMinvatamant primar 58 40 32 20
B invatamant gimnazial 40 27 21 15

Figura nr. 24 Numar prescolari si elevi la nivelul anilor:1992, 2002, 2012, 2021

Sursa: Fisa localitatii Pardina (INS)

Forma de Invatamant Numar cadre | Numar cadre | Numar cadre | Numar cadre
didactice didactice didactice didactice
2018 2019 2020 2021
Invatamant primar si gimnazial 2 6 6 9
Invatamant prescolar 1 1 1 1
Total 3 7 7 10

Tabel nr. 13 Distributia cadrelor didactice la nivelul anilor: 2018,2019, 2020 si 2021
Sursa: Fisa localitatii Pardina (INS)
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DISTRIBUTIA CADRELOR DIDACTICE

10
8
6
4
2
0
2018 2019 2020 2021
B Numar total Cadre Didactice 3 7 7 10
B Tnvatdmant Prescolar 1 1 1
B invatdmant primar 1 2 2 4
W invatamant gimnazial 1 4 4

Figura nr. 25 Distributia cadrelor didactice la nivelul anilor:2018, 2019, 2020, 2021
Sursa: Fisa localitatii Pardina (INS)

Conform Fisei localitatii (INS) numarul total al cadrelor didactice la nivelul
comunei Pardina a fost de 3 la nivelul anului 2018, de 7 la nivelul anului 2019 si 2020, si de
9 nivelul anului 2021, ceea ce ne arata o crestere graduala a numarului de cadre didactice.
Desi numarul de elevi se afla in scadere fata de anii trecuti, cresterea numarului de cadre
didactice evidentiaza interesul autoritatilor locale si al reprezentantilor institutiei de
invatamant fata de consolidarea, dezvoltarea si imbunatatirea actului educational in
comuna Pardina.

2.4 Perceptia asupra localitatii

Tn anul 2022, a fost realizat un studiu privind identificarea problemelor majore din comuna
Pardina si formularea viziunii de dezvoltare locala - componenta a proiectului privind
elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala.
Studiul s-a derulat prin abordarea a doua arii de cercetare:
- prima arie a vizat angajatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Pardina, dimensiunile evaluarii coreland urmatoarele directii majore:
¢ Identificarea problemelor locale;
e Caracterizarea activitatii administratiei publice - aspecte relevante,
ierarhizarea acestora;
e Descrierea calitatii vietii in comuna Pardina.
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- a doua arie a vizat populatia comunei Pardina. Au fost chestionati locuitorii
comunei Pardina, urmarindu-se:
e lerarhizarea problemelor locale;
e Formularea asteptarilor fata de activitatea administratiei publice

locale.

I. Angajatii aparatului de specialitate al primarului comunei Pardina

Grupul tinta

Angajati ai aparatului de specialitate al primarului Comunei Pardina, functionari
publici si personal contractual, grup cu urmatoarele caracteristici majore:

Au fost chestionate persoanele angajate in aparatul de specialitate al primarului
Comunei Pardina (17% de sex masculin si 83% de sex feminin).

Distributia pe sexe a grupului investigat

90%

83%

80%
70%

60%
50%
40%

30%

0,
20% 17%

10%
0%

Respondenti

H Masculin H Feminin

Figura nr. 26 - Distributia pe sexe a grupului investigat

in ceea ce priveste varsta grupului investigat, se constata o suprapopulare a
intervalelor 25 - 45 ani (83% din care 33% 25-35 ani si 50% 36-45 ani) si 46 -55 de ani (17%).
Constatam ca exista un echilibru intre grupul cu varsta 25-35 de ani (33%) si grupul cu varsta
36-45 ani (50%). Acest echilibru asigura prin colaborarea generatiilor o deschidere mai mare
catre utilizarea noilor tehnologii in procesul de simplificare si debirocratizare a
administratiei. Pe de alta parte existenta grupului de varsta 46 -55 de ani (17%) reprezinta
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un beneficiu din perspectiva experintei de munca , a cunostintelor dobandite si impartasite
cu grupul de varsta mai tanar.

Categoria de varsta 25-35 ani 36-45 ani 46-55 ani

Procent 33% 50% 17%

Tabel nr. 14 Distributia pe varste a grupului investigat

Distributia pe vdrste a grupului investigat

60%

50%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Respondenti

W 25-35ani W 36-45ani M 46-55 ani

Figura nr. 27 - Distributia pe vdrste a grupului investigat

Si din perspective studiilor in cadrul grupului investigat, se constata existenta unui
echilibru in cee ace priveste procentul angajatillor cu studii universitare 50% si cei cu studii
medii 50%. Din procentajul angajatilor cu studii universitare, 34% au studii masterale si 16%
studii de licenta. In ceea ce priveste angajatii cu studii medii, toti au studii liceale si
diploma de bacalaureat.

Printre respondenti nu au fost identificati angajati studii postuniversitatre.

Nivel studii Liceu Studii universitare Studii masterale

Procent studii 50% 16% 34%

Tabel nr. 15 Nivelul de studii al grupului investigat
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Ultima scoala absolvita
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mLiceu mStudii universitare B Studii masterale

Figura nr. 28 Nivelul de studii al grupului investigat

In ceea ce priveste atitudinea fatd de serviciile oferite de institutie, in general
angajatii chestionati se declara foarte multumiti (50%), multumiti (34%) si nemultumiti
(16%).

Atitudinea fata de serviciile furnizate de
institutie

H Foarte multumiti & Multumiti B Nemultumiti

Figura nr. 29 Atitudinea fata de serviciile furnizate de institutie
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Referitor la elementele care reprezinta factori de motivare la locul de munca, prin
raspunsurile oferite respondenti au evidentiat ca foarte importante, recunoasterea de
catre conducere a muncii depuse, salarizarea si conditiile de munca, urmat de satisfactia
de a face lucruri utile pentru comunitate si de comunicarea in cadrul echipeidin care fac
parte. In ceea ce priveste factorii de motivare care ofera perspectiva unei cariere de
succes, existenta unei competitii in cadrul institutiei si libertatea de a avea initiative,
respondenti i-au considerat de o importanta moderata sau nesemnificativa.

Factori de motivare la loc de munca

libertatea de a avea initiative

comunicarea in cadrul echipei din care faceti parte _
existenta unei competitii in cadrul institutiei _
satisfactia de a face lucruri utile pentru comunitate ===,
recunoasterea muncii depuse de catre sefii dumneavoastra
perspectiva unei cariere de succes _
conditiile de munca h
salarizarea _
0 1 2 3 4 5 6

Deloc H Nesemnificativn M Moderat M Destulde mult ™ In mare masura

Figura nr. 30 Factori de motivare la locul de munca

lerahizand problemele care privesc situatia calitatii seviciilor, constatam ca in
viziunea celor intervievati, cele mai grave probleme sunt urmatoarele:

1) transportul in comun/drumul judetean;

2) canalizarea;

3) alimentarea cu gaze;

4) spitalele/asistenta medicala;

5) caldura in locuinte;

6) locurile de munca;

7) persoanele sarace;

8) cainii vagabonzi.
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In opinia celor chestionati nu reprezinta probleme:
drumurile comunale;

curatenia localitatii;

iluminatul public;

alimentarea cu apa;

relatia dintre autoritati si cetateni;

locuintele;

siguranta strazii.

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental nente Stru

Anumite probleme sunt considerate de catre cei resondenti mai putin grave, si
anume: protectia mediului, locurile de joaca pentru copii, scolile, disciplina in constructii.

Acestea se pot imbunatati prin interventia autoritatilor administratiei publice.

lerarhizarea raspunsurilor cu privire la situatia calitatii
serviciilor

Spitalele

Expunerea firmelor si a reclamelor publicitare
Organizarea si functionarea pietelor...

lluminatul public

Relatia dintre autoritati si cetateni

Locuintele

Protectia mediului

Disciplina in constructii

Siguranta strazii

Scolile

Persoanele sarace

Locurile de munca

Locuri pentru petrecere a timpului liber

Apa calda in locuinte

Locuri de joaca pentru copii

Caldura in locuinte

Transportul in comun

Alimentarea cu gaz

Alimentarea cu apa

Cainii vagabonzi

Curatenia localitatii

Drumurile

0 1 2 3 4 5

M Nu stiu, nu raspund Foarte putin grav Putin grav Grav M Foarte grav

Figura nr.31 Problemele comunei in viziunea angajatilor primdriei
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La intrebarea privind locul de munca, aspecte pozitive si aspecte negative,
raspunsurile sunt similare., comunicarea cu echipa, colectivul si activitatile reprezinta
principalele aspecte pozitive. Aspectele negative cele mai remarcate sunt reprezentate ,
lipsa aparaturii de birou si infrastructura de comunicatii/internet.

Imi plac urmatoarele : Nu imi plac:
Comunicarea cu echipa Localitate izolata

Colectivul Aparatura birou inveghita sau insuficienta
Activitatile desfasurate Infrastructura de comunicatii/internet

Tabel nr. 16 Aspecte pozitive/negative

Conform respondentilor principalele actiuni realizate in comuna Pardina sunt
considerate: Asfaltarea partiala a strazilor, Iluminatul public, serviciile de salubritate,
alimentarea cu apa, amenajarea parcului.

Principalele actiuni realizate in comuna Pardina conform
opiniei angajatilor din aparatul primarului

7
6
5
4
3
2
1 L
0
Asfaltarea partiala Amenajarea Alimentarea cu  lluminatul public Serviciul de
a strazilor parcului apa salubritate
H Asfaltarea partiala a strazilor B Amenajarea parcului H Alimentarea cu apa
B lluminatul public B Serviciul de salubritate

Figura nr. 32 Principalele actiuni realizate in comuna Pardina conform opiniei angajatilor

Din perspectiva respondentilor, principalele actiuni/proiecte utile pentru
dezvoltarea localitatii in viitor sunt considerate: Asfaltarea totala a strazilor, Canalizare,
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Reabilitare si dotare scoala, Asistenta medicala, Infrastructura pentru turism, Transport
rutier si naval.

Principalele actiuni/proiecte utile pentru dezvoltarea comunei
Pardinain viziunea angajatilor din aparatul primarului

7
6
5
4
3
2
: [ ]
0
Asfaltarea totala a Canalizare Reabilitare si Asistenta Infrastructura Transport rutier si
strazilor dotare scoala medicala pentru turism naval
M Asfaltarea totala a strazilor B Canalizare H Reabilitare si dotare scoala
W Asistenta medicala B Transport rutier si naval
Figura nr. 33 Principalele proiecte utile pentru dezvoltarea comunei Pardina
Populatia comunei Pardina
Grupul tinta
Prin intermediul chestionarelor aplicate locuitorilor comunei Pardina, s-a
urmarit:

e lerarhizarea problemelor locale;
e Formularea asteptarilor fata de activitatea administratiei publice locale.

Distributia pe sexe a grupului investigat este impartita aproximativ in mod egal (60%
femei si 40% barbati).
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Distributia de gen a grupului investigat

@ Barbati @ Femei

Figura nr.34 Distributia pe sexe a grupului investigat

In ceea ce priveste varsta grupului investigat, se constata o participare echilibrata
din toate categoriile de varsta, participare ce se coreleaza cu procentele categoriilor de
varsta existente la populatia comunei Pardina.

Categorie 18-25 ani 26-40 ani 41- 60 ani | Peste 60 ani

Procent varsta
persoane intervievate 20% 40% 30% 10%

Tabel nr. 17 Distributia pe vdrste a grupului investigat

Respondentii intervievati au provenit din urmatoarele categorii de varsta:
- intre 18 si 25 de ani (20%);

- intre 26 si 40 de ani (40%);

- intre 41 si 60 de ani (30%);

- peste 60 de ani (10%).

Procentul mare al grupului cu varsta intre 26 si 60 de ani (70%) reprezinta un avantaj
intrucat evidentiaza implicarea si interesul persoanelor active cu privire la dezvoltarea
comunei si a comunitatii din care fac parte. Nu este de neglijat nici procentele seniorilor
si al persoanelor tinere care impreuna reprezinta 30% din respondenti.
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Distributia pe varste a respondentilor

W 18-25ani [@26-40 ani @ Peste 60 ani

Figura nr. 35 Distributia pe vdrste a grupului investigat

Din perspectiva studiilor, se constata ca printe respondenti exista un procent (50%)
de persoane cu studii medii (liceu - 30%, scoala profesionala -20%), secondat de procentul
respondentilor cu 10 clase sau mai putin (40%). Urmeaza respondentii care au absolvit o
scoala postliceala (7%) si respondentii cu studii superioare (3%).

Nivel studii 10 clase scoala liceu Scoala Studii
sau mai putin | profesionala posticeala superioare
procent
persoane 40% 20% 30% 7% 3%

Tabel nr. 18 Nivelul de studii al grupului investigat
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45%
40%
35%
30%
30%
25%
20%

20%
15%
10%

594 3%

3 ]

Nivel de studii
B 10 clase sau mai putin  E scola profesionala  H Liceu B Studii superioare

Figura nr. 36 Nivelul de studii al grupului investigat

Din perspectiva ocupatiei, se constata ca cel mai mare procent al respondentilor
este reprezentat de casnice (20%) si someri (20%) apoi avem muncitori (15%) si agricultor
cu gospodarie individuala 15%, antreprenorii, intreprinzatorii si liberii profesionisti (10%),
pensionarii (10%), urmeaza maistru/tehnician/functionar 7% si cel mai mic numar al
respondentilor este reprezentat de personal cu studii superioare (3%).

Ocupatia procent persoane
Casnica 20%
Somer 20%
Agricultor cu gospodarie individuala 15%
Muncitor 15%
Patron, intreprinzator, liber profesionist 10%
Pensionar 10%
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Maistru/tehnician/functionar 7%
Personal cu studii superioare 3%

Tabel nr. 19 Ocupatia respondentilor

Ocupatie respondenti

Personal cu studii superioare [ 3%
Maistru/tehnician/functionar I 7%
Pensionar [N 10%
Patron, intreprinzator, liber profesionist
Muncitor [N 15%
Agricultor cu gospodairie individuala  [INEEEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEN 15%
somer NN 20%
Casnica I 20%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figura nr. 37 Ocupatia respondentilor

In ceea ce priveste atitudinea fata de calitatea serviciilor publice asigurate de
administratia locala, cetatenii chestionati se declara foarte multumiti (10%) multumiti in
proportie de 40%, nemultumiti 35%, nu au stiut sa raspunda sau nu au raspuns la intrebari
un procent de 15 % din cetatenii intervievati. Nu au existat respondenti care sa se declare
foarte nemultumiti de calitatea serviciilor publice asigurate de administratia locala.
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Atitudinea cetatenilor fata de calitatea serviciilor publice
asigurate de administratia locala

15%

B Foarte multumiti @ Multumiti @ Nemultumiti @ Nu stiu sau nu raspund

Figura 38 Atitudinea cetatenilor fata de calitatea serviciilor publice asigurate de administratia locala

Din perspectiva respondetilor, interactiunea dintre angajatii primariei Pardina si
cetateni este una in general buna. 68% dintre respondeti se declara multumiti de modul in
care au interactionat cu functionarii si doar 26 % s-au declarat nemultumiti. 6% dintre
respondenti au declarant ca nu au o parere deoarece nu au interactionat cu angajatii
primariei in ultimul an. Nu au existat respondenti care sa se declare foarte nemultumiti de

angajatii primariei.

Interactiunea dintre cetateni si autoritatile locale

6%

@ Foarte Multumiti @ Multumiti ENemultumiti

Figura 39. Interactiunea dintre cetateni si autoritatile locale
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Din perspectiva asteptarilor pe care cetatenii le au de la autoritatilor publice locale
din comuna Pardina (primar + consiliul local) respondentii au evidentiat - facilitati pentru
tineri; drumuri si strazi asfaltate total; canalizare; actiuni care sa faciliteze ocuparea unui
loc de munca; solutii alternative pentru atenuarea conditiilor de deplasare in afara
comunei; actiuni de protectie/indiguire impotriva inundatiilor.

Asteptarile cetatenilor de la autoritatile locale

Protectie impotriva inundatiilor N
Conditii de mobilitate in afara comunei IIIIIEIEGzGGE

Locuride muncd NN

Canalizare
Drumuri si strazi asfaltate total

Facilitati pentru tineri [

Figura 40. Asteptadrile cetatenilor e la autoritatile publice locale
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lerarhizarea raspunsurilor cu privire aspectele grave
sau mai putin grave din viata comunei

Spitalele/Asistentd medicala

Expunerea firmelor si a reclamelor publicitar

Organizarea si functionarea pietelor agroalimentare

lluminatul public

Relatia dintre autoritati si cetateni

Locuintele

Protectia mediului
Disciplina in constructii

Siguranta strazii

Persoanele sarace

Locurile de munca

Locuri pentru petrecerea timpului liber
Apa calda in locuinte

Locuri de joaca pentru copii
Caldura in locuinte

Liceele

Scolile

Transportul in comun

Alimentarea cu gaz

Alimentarea cu apa

Cainii vagabonzi

Curatenia localitatii

Drumurile

o
=
N

3

H

5 6 7 8

B NS/NR M Foarte putin grava Putin grava M Grav M Foarte grava

Figura 41. lerarhizarea raspunsurilor cu privire la aspecte grave si mai putin grave din viata comunei

lerahizand nivelul raspunsurilor care reprezinta aspectele grave sau mai putin grave
din viata comunei, respondentii considera ca trebuie imbunatatite urmatoarele facilitati:

Foarte grav - serviciile medicale deficitare; lipsa locurilor de munca; infrastructura
rutiera din afara comunei (asociind-o cu probleme grave de mobilitate si transport comun
deficitar); reteaua de distributie si alimentare cu gaze; lipsa retelei de canalizare;
organizarea si functionarea unei piete agro-alimentare; persoanele sarace, locuintele.

Grav - caldura si apa calda in locuinte; infrastructura scolara; cainii vagabonzi;
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Putin grav si foarte putin grav - scolile; siguranta pe strazi; iluminatul public;
alimentarea cu apa, drumurile si strazile din comuna, locuri de joaca si locuri pentru

petrecerea timpului liber.

La intrebarea care vizeaza dorintele generale fata de localitatea in care traiesc,
intervievatii au raspuns astfel:

Ce va doriti pentru localitatea in care traiti ?

Existenta unor institutii de cultura
Grija fata de categoriile defavorizate
Armonie arhitecturala

Oportunitati de afaceri

Spitale, policlinici dotate

Autoritati publice “prietenoase”, receptive
Locuri de joaca pentru copii
Alimentare cu gaz

Alimentare cu apa si canalizare
Transport in comun optim

Drumuri reparate

Mediu curat

Vecini, oameni prietenosi

Parcuri si spatii verzi

Locuri de munca

Curatenie

Scoli curate si dotate

Siguranta pe strada

* lerarhizarea raspunsurilor dupa importanta acordata

Figura nr.42 lerarhizarea dorintele generale ale cetdtenilor fata de localitatea in care trdiesc

In cee ce priveste principalele asteptiri ale cetatenilor, ordinea acestora in functie
de raspunsurile respondentilor este urmatoarea:

- spitale, policlinici dotate/asistenta medicala eficienta;

- transport comun optim;

- locuri de munca;

- retea canalizare;
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- grija fata de persoanele defavorizate;
- alimentare cu gaze;

- scolii curate si dotate;

- oportunitati de afaceri.

In opinia cetatenilor respondenti, principalele proiecte necesare pentru comuna
Pardina trebuie sa solutioneze urmatoarele probleme:
Canalizare;
asfaltarea integrala a drumurilor si strazilor comunale;
reabilitare cladiri;
reabilitare si dotare scoala;
facilitati pentru medic de familie, asistenta medicala/farmacie;
- facilitati pentru tineri;
- facilitati pentru dezvoltarea turismului;
- locuri de munca;
- transport comun.

Principalele proiecte ale comunei Pardina in opinia
cetatenilor

transport in comun
locuri de munca;
facilitati pentru dezvoltarea turismului;

facilitati pentru tineri;

facilitati pentru medic de familie,
asistenta medicald/farmacie;

reabilitare si dotare scoal3;
reabilitare cladiri;

asfaltarea integrala a drumurilor si strazilor comunale;

canalizare;

Figura nr. 43 Principalele proiecte ale comunei Pardina in opinia cetdtenilor

Prin suprapunerea ariilor investigate, concluzionam ca principalele asteptari la
nivelul comunei din sfera de responsabilitate a administratiei locale, sunt legate de:

- spitale, policlinici dotate/asistenta medicala eficienta;

- transport comun optim;

- locuri de munca;
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- retea canalizare;

grija fata de persoanele defavorizate;
alimentare cu gaze;

scolii curate si dotate;

oportunitati de afaceri.

Principalele probleme idetificate la nivelul comunei Pardina, din perspeciva
respondetilor sunt:

- canalizare;
asfaltarea integrala a drumurilor si strazilor comunale;
reabilitare cladiri;
reabilitare si dotare scoala;
facilitati pentru medic de familie, asistenta medicala/farmacie;
- facilitati pentru tineri;
- facilitati pentru dezvoltarea turismului;
- locuri de munca;
- transport comun.
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Capitolul 3 - Analiza regiunii: Descrierea status quo-ului Regiunii de
Dezvoltare Sud -Est si a Judetului Tulcea

3.1 Analiza structurala a Regiunii de Dezvoltare Sud -Est

Din punct de vedere administrativ-teritorial, Romania cuprinde 320 orase, din care
103 municipii, 2.856 de comune si 12.955 sate. Municipiile, orasele si comunele sunt
grupate in 41 de judete si Municipiul Bucuresti. Aproximativ 66 % din orasele Romaniei au
o populatie sub 20.000 locuitori si, in general, depind de o singura activitate economica,
in special industriala.

Un numar de 25 de municipii au o populatie de peste 100.000 locuitori.

Pentru atingerea obiectivelor de baza ale politicii de dezvoltare regionala, Romania
a fost impartita in 8 regiuni de dezvoltare, prin asocierea voluntara a judetelor
corespunzatoare. Spre deosebire de comune, orase, municipii si judete, regiunile de
dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu au personalitate juridica:

~  Regiunea de dezvoltare Nord - Est

Regiunea de dezvoltare Sud - Est

Regiunea de dezvoltare Sud - Muntenia

Regiunea de dezvoltare Sud - Vest Oltenia

Regiunea de dezvoltare Vest

Regiunea de dezvoltare Nord - Vest

Regiunea de dezvoltare Centru

Regiunea de dezvoltare Bucuresti - Ilfov

= BULGARIA

=

Figura nr. 44 Harta regiunilor de dezvoltare a Romaniei
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Regiunea de dezvoltare “Sud - Est” este situata in zona de sud-est a Romaniei si se
invecineaza la nord cu Regiunea Nord-Est, la vest cu Regiunea Centru, la sud-vest cu
Regiunea Sud-Muntenia si Regiunea Bucuresti-Ilfov, la sud cu Bulgaria, la est cu Republica
Moldova, Ucraina si Marea Neagra.

Acoperind 35.762 km2 sau 15% din suprafata totala a tarii, regiunea este a doua ca
marime din cele 8 regiuni ale Romaniei.

Un aspect cheie al localizarii geografice a Regiunii Sud-Est este faptul ca se
constituie in frontiera estica a Uniunii Europene, cu implicatii majore in ceea ce priveste
securizarea punctelor de trecere a frontierei, dar si implicarea in actiuni de cooperare
regionala transfrontaliera.

Structura administrativa a regiunii cuprinde 6 judete: Braila, Buzau, Constanta,
Galati, Tulcea si Vrancea.

REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD-EST

Figura nr. 45 Harta regiunii de dezvoltare Sud - Est a Romaniei
3.2 Descrierea generala a Regiunii de Dezvoltare Sud -Est

Relieful

Relieful regiunii este foarte variat (din punct de vedere genetic, morfologic,
altimetric), desfasurandu-se de la Platforma Continentala a Marii Negre la Carpatii de
Curbura.
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In partea de nord-vest a regiunii se gasesc Carpatii de Curbura, cu infatisarea
generala a unor munti cu altitudini mijlocii si mici, alcatuiti din culmi largi, rotunjite sau
inguste si fragmentate, separate de vai transversale adanci si de sei largi sau depresiuni cu
sesuri aluviale extinse. In cadrul acestora in Regiunea Sud-Est se afld Muntii Vrancei (unde
avem si cea mai mare altitudine din regiune - Vf. Goru - 1785 m) si Muntii Buzaului.

in exteriorul Carpatilor se afla Subcarpatii Curburii. Acestia sunt dispusi sub forma
a doud siruri de depresiuni care inchid doud siruri de dealuri. Tn zona Policiori-Berca-
Arbanasi din judetul Buzau apar vulcanii noroiosi, un fenomen pseudovulcanic interesant,
legat de emanatiile de gaze din lungul unor falii locale. La Andreiasu de Jos in judetul
Vrancea apare un alt fenomen deosebit, legat de emanatiile de gaze cu sau fara aprindere
spontana, focul viu.

Partea centrala a regiunii este ocupata de Campia Romana, care cuprinde o zona
mai inalta, cu altitudini cuprinse intre 50-100 m (Campia Ramnicului, Campia Baraganului),
cu aspectul unei suprafete netede, usor valurita datorita existentei unor conuri aluvionare,
si 0 zona mai joasa, de subsidenta, cu altitudini ce coboara pana la 5-10 m (Campia
Buzaului, Campia Siretului Inferior). De-a lungul raurilor mai importante (Siret, lalomita,
Calmatui) apar dune de nisip (ex. Hanu Conachi). Limita estica a Campiei Romane o
reprezinta Lunca Dunarii, mai exact sectorul baltilor (Balta Brailei), o zona cu altitudini
reduse (10 m), in mare parte desecata (Insula Mare a Brailei).

Situat intre Valea Dunarii la vest si nord, Marea Neagra la est, granita cu Bulgaria la
Sud, Podisul Dobrogei este o unitate danubiano-pontica de o deosebita originalitate
geografica. Dupa altitudine si aspectul formelor de relief se diferentiaza doua subunitati:
Masivul Dobrogei de Nord si Podisul Dobrogei de Sud, despartite de linia Harsova-Capul
Midia.

« Masivul Dobrogei de Nord are un relief de podis, cu aspecte variate si o inclinare
generala dinspre Dunare spre mare si este alcatuit din mai multe subdiviziuni:

- Muntii Macinului, un masiv hercinic, cu aspecte montane, alcatuit din roci dure
(granit), cu altitudini ce depasesc 400 m (vf. Greci - 467m - cea mai ridicata altitudine a
Podisului Dobrogei);

- Dealurile Tulcei, cu altitudini mai reduse (in jurul a 100-200m);

- Depresiunea Nalbant;

- Podisul Babadag, ocupa partea centrala a Masivului Dobrogei de Nord, altitudinea
putand ajunge la 400m;

- Podisul Casimcei, spre contactul cu Podisul Dobrogei de Sud.

« Podisul Dobrogei de Sud are aspect usor ondulat, altitudinea sa fiind in jur de 100
m de-a lungul v&ii Carasu, partea cea mai joasa, ce corespunde Podisului Medgidiei. Tnspre
sud, inaltimile cresc usor, in Podisul Oltinei (204 m) si in Podisul Negru Voda (194 m).
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Zona litorala are un tarm jos in partea nordica, unde apar lagune si limanuri
maritime, si un tarm inalt, cu faleza, in partea sudica.

La varsarea Dunarii in Marea Neagra s-a format Delta Dunarii, suprafata acesteia
fiind de aproximativ 580.000 ha. in rezervatia Biosferei Delta Dunarii se disting patru
diviziuni geomorfologice: delta fluviala, delta fluvio-maritima, Lunca Dunarii si complexul
lagunar Razim-Sinoe. Delta fluviala este compusa din reteaua de canale dintre cele trei
brate (Sulina, Sf. Gheorghe si Chilia. Delta maritima este caracterizata prin grindurile
maritime, respectiv depozitele de aluviuni si nisip lasate de apa dulce a fluviului la
contactul cu marea. Cele mai importante grinduri sunt : Chilia, Stipoc, Letea, Caraorman,
Crasnicol. La gura bratului Sf. Gheorghe se afla Insula Sacalin, a carei forma se schimba
mereu sub actiunea apelor marii. Grindurile Letea si Caraorman au un relief surprizator de
variat, unde dune prelungi alterneaza cu fasii de vegetatie lemnoasa - asa numitele
hasmacuri - sau paduri cu vegetatie luxurianta.

Clima

Clima Regiunii Sud Est se inscrie in caracteristicile generale ale climatului temperat
continental moderat de tranzitie, cu o serie de particularitati locale, date de anumiti
factori (relief, Marea Neagra, Dunarea).

Temperaturile medii anuale variaza destul de mult, in special datorita reliefului.
Astfel, daca in Lunca Dunarii, sudul Dobrogei, zona litorala si Delta Dunarii media
multianuala depaseste 11°C (11,2°C Mangalia si Murfatlar), in zona montana temperatura
medie ajunge la valori cuprinse intre 0 si 6C (2,2°C statia Penteleu), iar pe culmile cele mai
inalte chiar sub 0°C.

Véanturile predominante sunt din sectorul estic si nordic, in principal crivatul, in
timpul iernii. Apar si vanturi cu caracter local, de exemplu brizele marine pe litoral si
brizele montane, in zona Carpatilor Curburii.

Cantitatea de precipitatii este influentata, in primul rand de altitudine, dar si de
influentele climatice continentale din est. Astfel, in zona sudica a Dobrogei, pe litoral si in
Delta Dunarii cantitatea de precipitatii este sub 400mm/an (Sulina 358mm/an - cea mai
mica valoare medie din Romania) si ajunge la peste 1000mm/an in zona montana.

Resurse naturale

Din perspectiva bogatiilor subsolului, regiunea dispune de petrol (zacaminte de
hidrocarburi de la Berca, Sarata - Monteoru, Paclele, Oprisenesti, lanca), gaze naturale in
judetele Braila si Buzau si, de asemenea, in platforma continentala a Marii Negre. Alte
resurse naturale ale regiunii sunt: granitul in Muntii Macinului, piatra de var in Podisul
Dobrogei, minereu de fier, pirita de cupru, sulfuri complexe de plumb si zinc, cuart, granit,
marmura si varietati de piatra de var, caolin, baritina din dealurile Tulcei, depozitele de
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loess, sarea in Buzau. O categorie aparte a bogatiilor de subsol o constituie apele
sulfuroase, feruginoase, clorusodice (judetele Braila, Buzau, Constanta).

Populatia

Populatia Regiunii de Dezvoltare Sud-Est este corelata cu cele 390 de unitati
administrativ teritoriale, structurate in 35 de localitati urbane din care 11 municipii si 355
de comune din care 1447 de sate. Regiune de dezvoltarec Sud-Est cuprinde 3 din cele 10
mai populate orase din Romania, Constanta, Galati si Braila.

Numarul de locuitori ai Regiunii de dezvoltare Sud-Est inregistrati in anul 2011 era
conform Institutului National de Statistica '° de 2.931.355 persoane iar in luna ianuarie
2022 era de 2.766.453 persoane (12,58% din populatia totala a Romaniei). Conform acestor
date intre ani 2011 si ianuarie 2022 populatia Regiunii de dezvoltare Sud-Est a inregistrat
o scadere cu un procent de 5,63%.

Economia
Regiunea de dezvoltare Sud - Est se bazeaza pe o industrie variata, care cuprinde

aproape aproape toate ramurile industriale - petrochimie, metalurgie, constructii de
masini, materiale de constructii, textile si industrie alimentara. Transporturile sunt
facilitate de autostrada A2, porturile fluviale si maritime precum si aeroportul Mihail
Kogalniceanu.

Comertul si distributia de marfuri, reprezinta o ramura importanta a regiunii dinamica
acestui sector fiind una foarte pozitiva economic.

Agricultura este semnificativa, suprafata agricola fiind de cca 65% din suprafata totala
a regiunii. Se somertul si distributia de marfuriitueaza intre primele 3 locuri dintre regiunile
de dezvoltare a Romaniei la productia de cereale, Floarea soarelui si leguminoase si pe
primul loc la productia viticola. Sectorul privat detine cea mai mare parete din suprafata
agricola si realizeaza 95% din productia acestei ramuri.

Pescuitul si acvacultura reprezinta activitati de traditie mai ales in judetele Constanta
( pescuitul maritim) si Tulcea (cu zona Delta Dunarii), activitate care influenteaza pozitiv
economia prin intermediul comertului cu peste si produse din peste si industria de
prelucrare a pestelui.

Turismul detine un rol important, Regiunea de dezvoltare Sud-Est cuprinzand zona
turistica a Litoralului (jud. Constanta), Delta Dunarii (jud. Tulcea) dar si alte puncte de
atractie turistica in celelalte judete ale regiunii.

10 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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3.3 Derivarea potentialului regional de dezvoltare durabila

Planul de Dezvoltare Regionald 2021 - 2027 pentru Regiunea Sud-Est reprezinta
principalul document de planificare si programare elaborat la nivel regional si asumat de
catre factorii de decizie din Regiunea Sud-Est. PDR isi propune sa raspunda nevoii de a avea
la dispozitie un document - cadru la nivel regional prin care se stabileste viziunea de
dezvoltare, obiectivul global si obiectivele specifice de atins la finalul perioadei de
programare, propunand directiile de actiune si masurile necesare pentru atingerea
obiectivelor'!.

Programul Operational Regional Sud-Est 2021-2027"2

Au fost formulate 7 prioritati ale programului.

P1- Sustinerea aplicdrii unor solutii inovative in proiectarea, constructia si reparatia
de nave cu scopul minimizdrii impactului negativ asupra mediului.
Industria navala este un domeniu traditional in activitatea economica a Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est, cu potential deosebit de dezvoltare datorat agentilor economici care
activeaza in domeniu, investitiilor realizate in ultimii ani (in special in activitatea de
constructie si reparatie de nave), dar si fortei de munca inalt calificate. in regiune existd
cele mai importante santiere navale din Romania la Constanta, Midia, Mangalia, Braila,
Galati si Tulcea. Lunga traditie de constructii navale a condus la dezvoltarea de programe
educationale care ofera specialisti cu o inalta calificare, o activitate de cercetare sustinuta
si un design calificat. Santierele navale din Romania sunt in general specializate in
constructia de nave pentru transportul de marfa. Principalele tipuri de nave construite aici
sunt vrachierele, nave cu tancuri de marfa, nave de marfa, nave de pescuit, remorci
maritime, impingatoare si barje. Profesionalismul constructorilor de nave romani este
recunoscut la nivel international, Romania fiind destinatia preferata pentru productia de
nave tehnice si comerciale din Europa. in acelasi timp, industria orizontald cunoaste in
ultimii ani o dinamica spectaculoasa ce sustine performanta santierelor navale. Toate
aceste argumente demonstreaza necesitatea specializarii inteligente a Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est in domeniul inginerie si transporturilor navale.

P2 - Dezvoltarea sistemelor de transport inteligent prin digitalizarea porturilor si
transportului naval.
Pentru ca tara noastra sa fie competitiva in conditiile cresterii accelerate a marfurilor
manipulate in porturi, directia digitalizarii transporturilor navale este absolut necesara. Cu
atat mai mult cu cat competitivitatea, decarbonizarea si digitizarea reprezinta principiile
directoare aflate la baza politicii UE in domeniul transportului maritim. Prin aceste principii
se urmareste garantarea faptului ca transportul maritim ramane o modalitate atractiva

11 https://www.adrse.ro/Planificare/Planificare_regionala_2021-2027
12 https://www.adrse.ro/Documente/Planificare/RIS3/SRSI_SE_2021-2027.pdf
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pentru transportul de bunuri si de persoane, devenind chiar mai ecologic. De asemenea,
acesta ar trebui sa fie un catalizator pentru investitii si inovare.

P3- Cresterea competitivitatii produselor si proceselor in industria confectiilor prin

inovare.
Industria confectiilor este o industrie care s-a dezvoltat foarte mult in ultimii ani in
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, datorita productiei in sistem lohn, dar si productiei unor
branduri locale. Viitorul industriei confectiilor va depinde din ce in ce mai mult de
capacitatea industriei de a asimila inovarea in vederea eficientizarii si flexibilizarii
proceselor de productie structurilor organizationale si a operatiunilor comerciale in stransa
corelatia cu evolutia nevoilor clientilor. Daca initial industria confectiilor s-a dezvoltat pe
baza unor costuri salariale foarte mici si a unui nivel de calificare crescut, in prezent actorii
din aceasta industrie trebuie sa identifice alte avantaje competitive. Transferul tehnologic
si inovarea sunt solutii pentru rezolvarea problemelor economice ale agentilor economici
locali si pentru innoirea permanenta a produselor si proceselor.

P4- Cresterea calitdtii si cantitdatii alimentelor in industria agro-alimentard si
biotehnologii. Prin intermediul biotehnologiilor pot fi dezvoltate metode, mijloace si
produse biotehnologice pentru cresterea calitatii si cantitatii bioresurselor in contextul
schimbarilor climatice si a necesarului in crestere de produse alimentare de calitate.
Biotehnologiile au un impact pozitiv asupra mediului, in acelasi timp contribuind si la
cresterea economica a unei regiuni. Imbunatatirea performantei sectorului agricol, prin
afaceri inovatoare, va avea efecte pozitive asupra stabilitatii micro si macroeconomice, va
contribui la asigurarea unui echilibru intre consumul alimentar si securitatea
agroalimentara, la cresterea ponderii exploatatiilor agricole comerciale si la generarea de
locuri de munca, inclusiv la absorbtia surplusului de forta de munca din agricultura.

P5- Retehnologizarea in acvaculturd si pescuit pentru sustinerea biodiversitatii si
protectia mediului.

Sectorul piscicol din Romania include activitatile de acvacultura, pescuit marin si pescuit
in apele interioare, precum si activitatile de procesare si marketing. Cea mai importanta
activitate este acvacultura in ape dulci, fiind urmata de pescuitul in ape interioare.
Activitatea de pescuit in ape interioare este mai dezvoltata decat pescuitul costier de la
Marea Neagra. Domeniul acvaculturii si pescuitului nu poate fi competitiv la nivel
international fara investitii in retehnologizare si fara dezvoltarea ramurilor conexe.

P6- Sustinerea implementdrii unor solutii inovative in furnizare si promovarea
serviciilor turistice.
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, datorita caracteristicilor geografice, are un potential
turistic ridicat, fiind practicate atat turismul litoral, turismul balnear, turismul montan sau
turismul de nisa, precum cel viticol. Industria turistica genereaza in regiune un numar
semnificativ de locuri de munca, iar investitiile in acest domeniu au o durata de amortizare
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relativ scurta. Economia locala, in ansamblu, beneficiaza ca urmare a dezvoltarii
turismului. Turistii creeaza o cerere suplimentara de servicii si bunuri de consum, stimuland
astfel sectorul tertiar al economiei (serviciile, comertul, industriile artizanale etc.). In
acelasi timp, localitatile turistice tind sa aiba o infrastructura edilitara si de servicii mai
dezvoltata. Desi calitatea serviciilor turistice este principalul aspect care conduce la
dezvoltarea acestei ramuri de activitate, deosebit de importanta este si modalitatea de
promovare a serviciilor si facilitatilor. Eforturile pot fi concentrate atat asupra turismului
traditional, cat si asupra promovarii unor nise competitive si a unor branduri, vizand printre
altele turismul pentru varstnici (,,economia varstei a treia”) sau turismul ecologic, turismul
viticol, turismul cultural, imbunatatindu-se lanturile valorice din sectorul turismului prin
tintirea unor segmente de piata mai avansate si diversificadu-se activitatile turistice pentru
a reduce dependenta de turismul sezonier.
P7- Sustinerea adoptadrii de solutii de tip SMART CITY la nivelul regiunii.

Un oras SMART este un oras care foloseste tehnologia moderna pentru a fluidiza traficul, a
imbunatati transportul public, a reduce poluarea si consumul de energie, relatia cetatenilor
cu autoritatea, conditiile de locuire si sistemul de sanatate si educatie. Orasele SMART
cresc nivelul de trai al locuitorilor lor, atrag turisti, reduc poluarea si birocratia. Pe langa
cresterea bunastarii in general, orasele SMART inseamna mai educat, mai sanatos, mai
putin costisitor, mai implicat in tot ceea ce inseamna procesul de administratie publica,
mai multe oportunitati pentru mediul de afaceri si cetateni, beneficii care se traduc pe
imbunatatirea calitatii vietii - o interactiune mai usoara si prietenoasa a oamenilor cu
orasul, cu mediul, cu semenii si orientat catre un viitor sustinut de tehnologii inteligente
integrate. Conceptul merge dincolo de relationarea dintre cetateni si furnizorii de servicii
publice si ofera instrumentele ce incurajeaza cetatenii sa fie mai activi si mai participativi
in viata comunitatii.

Strategia pentru Specializare Inteligentd a Regiunii Sud-Est pentru perioada 2021 - 2027.

Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud -Est (RIS3) este documentul
elaborat la nivel regional in conformitate cu prevederile Ghidului de elaborare a Strategiilor
de Specializare Inteligenta. Documentul cuprinde masurile intreprinse pentru construirea
unei culturi economice a inovarii, identificand domeniile de excelenta pentru o dezvoltare
inteligenta a Regiunii Sud-Est. Obiectivul principal al acestei strategii este acela de
fundamentare a procesului de planificare strategica a dezvoltarii Regiunii Sud-Est pentru
perioada de programare 2021-2027, prin actualizarea si revizuirea informatiilor statistice
incluse in analiza socio-economica a regiunii realizate in ultimii 6 ani, cu accent pe cele
mai performante sectoare economice de la nivel regional, maparea actorilor regionali
relevanti din cercetare-inovare, continuarea procesului de descoperire antreprenoriala
(EDP).
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3.4 Analiza structurala a Judetului Tulcea
Judetul Tulcea este situat in jumatatea de nord a provinciei istorice Dobrogea, in
regiunea de sud-est a Romaniei. Este pozitionat la gurile Dunarii si are iesirea la Marea
Neagra, fiind intersectat de paralela 44°59' latitudine nordica si de meridianul 28°46'
longitudine estica , avand ca vecini:
- la Nord, frontiera de stat romano-ucraineana granita naturala -Dunarea ( Bratul Chilia);
- la Nord - Vest judetul Galati;
- la Est, Marea Neagra;
- la Sud, judetul Constanta;
- la Vest, judetil Braila.
Din punct de vedere al provinciilor istorice, judetul Tulcea se afla in Dobrogea, si
se invecineaza cu alte doua mari provincii romanesti - Moldova si Muntenia.
Municipiul resedinta de judet este orasul Tulcea, port la Dunare, si poarta a Deltei
Dunarii. Suprafata judetului este de 8499 kmp si reprezinta 3,6 % din suprafata tarii,
procent care il situeaza pe primele locuri din tara ca marime.
Din punct de vedere administrativ teritorial , conform datelor furnizate de Institutul
National de Statistica la data de 1 decembrie 2021, structura judetului Tulcea cuprindea :
1 municipiu; 4 orase; 59 de comune si 133 sate.'?

JUDETUL TULCEA

-

Figura nr. 46 Harta judetului Tulcea
Sursa: https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/ HartalLocalitati.aspx

13 |dem 12
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Caile de comunicatie

in judetul Tulcea exista intreaga gama de transporturi (rutiere, feroviare, fluviale,
maritime si aeriene), fiind al doilea judet al tarii, dupa judetul Constanta, care beneficiaza
de prezenta pe teritoriul sau a tuturor categoriilor de transport.

Judetul Tulcea, beneficiaza de o retea de drumuri publice destinate circulatiei
rutiere ce masoara 1.332,169 km, reprezentand 1,687% din totalul drumurilor publice la
nivel national. Din totalul de 1.332,169 km de drumuri publice, 324,783 km reprezinta
drumuri nationale, din care 150,820 km de drum european, 553,748 km de drumuri
judetene si 453,638 km de drumuri comunale.

Cdile rutiere de acces catre judetul Tulcea sunt: Bucuresti (DN2) - Harsova (DN22A) -
Tulcea, 343 km; Galati (DN2B) - Braila (DN22) - Tulcea - 93 km; Constanta (DN22) - Tulcea
-125 km.

Cdile feroviare de acces catre judetul Tulcea sunt: Bucuresti - Tulcea -343 km;
Constanta - Medgidia -Tulcea - 144 km.

Caile navale sunt: Curse clasice Tulcea - Sulina - (3 h); Tulcea - Chilia Veche - Periprava
(4,50 h); Tulcea - Sfantu Gheorghe (6h) si acurse rapide Tulcea - Sulina - (1,50 h); Tulcea -
Sfantu Gheorghe (2h).

Transporturile fluviale si maritime de marfuri si calatori se realizeaza prin intermediul
porturilor Tulcea, Sulina, Sfantu Gheorghe, Isaccea, Chilia Veche, Macin. Pe bratul Sulina
si in continuare pe Dunare, pana la Braila, pot naviga si vase maritime, fapt ce favorizeaza
un intens comert de tranzit.

Deplasarea catre zonele de agrement din Delta Dunarii se face pe Dunare, cu nave de
pasageri, dupa programe orare stabilite (curse clasice si curse rapide) sau cu nave de
agrement private.

Judetul Tulcea are pe teritoriul sau Aeroportul ,Delta Dunarii” Tulcea, situat la o
distanta de 3 km de localitatea Cataloi si la 15 km de municipiul Tulcea pe DN22. Aeroportul
Tulcea este destinat uzului public si poate fi pus la dispozitia oricarui operator aerian in
orice perioada de timp cat este disponibil pentru aterizarea si decolarea aeronavelor in
traficul intern si international de pasageri, marfa si posta.

Municipiul Tulcea reprezinta principala localitate de plecare catre Delta Dunarii, la
care se mai adauga localitatile Murighiol si Dunavat.

3.5 Descrierea generala a Judetului Tulcea

Relieful

Zona judetului Tulcea este ocupata de formatiuni geologice distincte ca veghime si
ca modalitati de formare. In zona de sud a judetului se intalneste cea mai veche formatiune
de pe teritoriul romanesc, Podisul Casimcei a carui structura este predominata din sisturi
verzi paleozoice peste care se afla discontinuu depozite jurasice si cretacice. Scoarta
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terestra Nord-Dobrogeana este o unitatea care se desfasoara intre falia Peceneaga Camena
in Sud si falia Sfantul Gheorghe in Nord. Fundamentul orogen este format din: roci cristaline
cutate prehercinic, roci magmatice (granite si bazalte) si roci sedimentare.
Unitatea Nord-Dobrogeana are ca subdiviziuni: Macin (situat la vest intre Dunare si

Taita), Niculitel (situat intre Taita si depresiunea Nalbant), Tulcea si Babadag ( situat intre
Dunare si Marea Neagra).

Depozitele loesoide apar cu grosimi variate peste aceste formatiuni. Evolutia
geologica se continua actual cu depozitele deltaice.
In structura geologica a Orogenului Nord-Dobrogean se disting trei unitati tectonice, intre
care exista relatii de incalecare: Unitatea de Macin, Unitatea Consul-Niculitel si Unitatea
de Tulcea.™

Clima

Clima judetului Tulcea - este pronuntat continentala, cu umiditate atmosferica
ridicata in zona deltei, precipitatiile sunt reduse, verile calduroase iar iernile reci si
afectate constant de viscole.

Temperatura medie anuald, in perimetrul judetului Tulcea, se diferentiaza usor si
oscileaza intre 10,7°C (Babadag) si 11,110,7°C (Isaccea). Cea mai ridicata temperatura
(39,5°C) a fost inregistrata in anul 1945 la Negru Voda si cea mai scazuta temperatura (-
26,8°C) a fost inregistrata in anul 1940 la Tulcea.

Precipitatiile medii anuale insumeaza cantitati cuprinse intre 359 mm la Sulina (cele
mai mici din tara) si 445 mm la Isaccea.

Vénturile predominante bat cu o frecventa mai mare dinspre NE (18,3%), urmate de
cele dinspre NV (17,1%), E (15,2%) si N (13,1%), cu viteze medii anuale cuprinse intre 0,8 si
5,3 m/s. Apropierea de zona continentala a Rusiei aduce aer rece care vine de la nord-est
spre sud-vest, rezultand un vant numit crivat, care aduce ierni foarte reci, cateodata
inghetand chiar Dunarea si Delta pe o perioada de doua-trei luni.

Tn vard vanturile puternice aduc aer cald si uscat care usuca pamantul si transforma
solul in praf. Temperaturile sunt mai scazute in vest, in zona de deal, in timp ce pe tarm
(Sulina), briza marii aduce aer cald si umed, inregistrandu-se cele mai ridicate temperaturi
pe timp de iarna din tara."

Flora si fauna'®
Pe teritoriul Judetului Tulcea flora si fauna au o importanta deosebita, in acest
context fiind legiferate 17 situri Natura 2000, dintre care 9 sunt Arii de Protectie Speciala

14 Strategia de dezvoltare durabil3 a judetului Tulcea 2012-2027
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Avifaunistica (SPA) aprobate prin Hotararea de Guvern nr.1284/24.10.2007 si 8 sunt Situri
de Importanta Comunitara (SCI) aprobate prin Ordinul MMDD nr. 1964/2007.

Flora - acopera suprafata judetului in proportie de 60% cu ecosisteme naturale si
seminaturale, identificandu-se un numar de 38 de tipuri de habitate naturale de interes
comunitar care sunt incluse in Anexa | a Directivei Habitate, si pentru care s-au instituit
cele 8 Situri de Importanta Comunitara.

Delta Dunarii adaposteste 18 dintre aceste tipuri de habitate, care nu se regasesc in
celelalte zone ale judetului. De asemenea, in zona marina a Deltei Dunarii se regasesc alte
doua tipuri de habitate specifice si exista de asemenea habitatul 1180 ,,Structuri submarine
create de scurgeri de gaze” unic la nivel de tara.

Tn conspectul florei Dobrogei se enumera 1770 specii de plante pentru aceasta zon3,
ceea ce reprezinta 52 % din flora Romaniei si aproape 19 % din flora europeana. in statistici
ulterioare se considera ca Dobrogea concentreaza 1911 specii, ceea ce inseamna ca flora
acestei provincii este foarte bogata, fiind comparabila cu cea a insulelor mediteraneene
Creta si Corsica.

Fauna - diversitatea bogata a habitatelor naturale ce caracterizeaza zona Dobrogei
de Nord determina existenta unui numar mare de specii din fauna salbatica, multe dintre
ele fiind endemice, rare, vulnerabile sau periclitate.

Fauna judetului Tulcea cuprinde mai multe categorii, respectiv terestra, acvatica si
subacvatica. Pe raza judetului se intalnesc un numar important de specii de interes
conservativ la nivel national si european. Pana in prezent, au fost identificate un numar de
163 de specii de interes comunitar incluse in anexa nr.3 a OUG nr. 57/2007 si 110 specii de
interes national care necesita o protectie stricta conform anexei 4 B a aceluiasi act
normativ.

Dintre nevertebrate putem mentiona 9 specii de interes comunitar a caror conservare
necesita desemnarea ariilor speciale de conservare conform anexei 3 a Ordonantei de
Urgenta nr.57/2007: Bolbelasmus unicornis, Cerambyx cerdo (croitor), Lucanus cervus
(radasca), Morimus funereus, Osmoderma eremita (pustnicul), Callimorpha
quadripunctaria, Euphydryas maturna, Lycaena dispar si Pholidoptera transsylvanica.

Cu privire la importanta generata la nivel national, se poate remarca faptul ca un
numar important de specii de insecte, reprezinta o noutate pentru fauna Romaniei din zona
Muntilor Macin, trei dintre acestea reprezentand specii noi pentru stiinta mondiala: Polia
cherrung, Chersotis laeta macini si Chersotis fimbriata niculescui.

Printre speciile descrise pentru prima data in zona Macin precizam: Menaccarus
arenicola si Nabis provencalis (dintre heteroptere), Hypantopa segnelle cunoscutd anterior
numai in zona Alpilor, Bryotropha tachyptilella, raspandita in zonele silvostepice din
Ungaria, Slovacia, Italia, Bulgaria si Ucraina; Bryotropha domestica adaptata la habitate
de tufarisuri, Caryocolum alsinella prezenta in medii nisipoase si xeroterme; Caryocolum
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mucronatella cunoscuta doar in cateva tari din sudul si centrul Europei; Anacampsis
timidella si Dyspessa salicicola, ambele observate la Greci si in Pricopan; Exophila
rectangularis este raspandita in Asia Mica si estul regiunii mediteraneene; Cuculia
dracunculi a fost de asemenea semnalata pentru prima data la noi in tara in Pricopan.

Resursele Naturale

Resursele naturale au fost si sunt inca exploatate cu tehnologii care au impact
semnificativ asupra unor zone ale judetului si afecteaza imaginea peisagistica.

Resursele subsolului din judetul Tulcea sunt: rocile de constructii si alte substante
minerale utile exploatate timp indelungat sunt departe de a fi epuizate constituind
perspective de exploatare interesante. Rocile de constructii reprezentate de roci vulcanice
de natura porfirica si granite sunt prelucrate in vederea obtinerii de cribluri si nisip. Sunt
exploatate porfirele din dealul Consul, Carjelari si Camena; granitele din zona Macin,
Turcoaia, Cerna. Calcarele sunt exploatate ca roci de constructii in carierele Zebil, Bididia,
Trei Fantani, Malcoci Sud. Calcarele dolomitice de la Mahmudia sunt exploatate pentru
industria siderurgica si fabricarea varului. Ca roci ornamentale se exploateaza calcare
grezoase de la Nicolae Balcescu, calcare dolomitice de la Mahmudia, Carjelari si Codru
Babadag. Din zona Niculitel - Revarsarea se exploateaza roci bazice, utilizate in lucrari de
constructie de drumuri si cai ferate. Pentru nevoile locale mai sunt exploatate multe alte
categorii de roci din perimetrele consiliilor locale de pe teritoriul judetului: Nalbant,
Ciucurova, Baia

Resursele naturale regenerabile din judetul Tulcea sunt diversificate, dar limitate.
Dintre acestea, cele mai importante sunt: resursele de apa, solul, padurile, fauna si flora,
energia eoliana.

Resursa de apd este cea mai importanta dintre resurse. in judetul Tulcea apele sunt
grupate in doua bazine hidrografice - Dunare si Litoral, care ocupa 71% respectiv 29% din
suprafata judetului.

Resursa de sol este tot atat de importantd ca si resursa de apa. in judetul Tulcea
reprezentative sunt: terenurile arabile, viile, livezile si gradinile, pasunile si
fanetele. Flora si fauna judetului sunt de o mare varietate si importanta conservativa, cu
numeroase specii protejate la nivel national sau european. Dealurile judetului sunt
acoperite, in parte, cu paduri de foioase, in care se imbina fosnetul stejarului, carpenului
si frasinului cu parfumul teiului. Aici sunt intanite cele mai intinse paduri de tei argintiu
din Europa, ce constituie o importanta baza melifera. Fondul forestier al judetului
reprezinta in primul rand o valoare ecologica, ecosistemele forestiere sunt caracterizate
printr-o flora si o fauna de o diversitate remarcabila, majoritatea reprezentand habitate
endemice pentru Dobrogea. in al doilea rand au o valoare economica si sociala ridicata,
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concretizata prin masa lemnoasa exploatabila, prin fondul cinegetic si prin conditiile ce le
ofera turismului.

Delta Dunarii constituie una dintre cele mai intinse zone umede din lume - ca habitat
al pasarilor acvatice, cea mai vasta zona de stufarisuri compacte de pe Pamant si un
adevarat muzeu al biodiversitatii.

In ceea ce priveste energia eoliand, judetul Tulcea are un potential energetic net
superior altor judete ale tarii. Folosita foarte putin in trecut (mori de vant), in prezent
atrage atentia unor investitori cu potential economic mare. Podisul Dobrogei reprezinta
una din cele cinci zone cu potential energetic eolian identificate la nivelul tarii. Vanturile
predominante bat 270 zile pe an cu viteze de peste 7 m/sec.

Potentialul energetic eolian a inceput sa fie valorificat prin derularea unor investitii
de construire de parcuri eoliene in diferite zone ale judetului, respectiv amplasarea
centralelor eoliene in zona comunei Baia, comunei Valea Nucarilor, comunei Topolog, zona
orasului Macin. Sunt in derulare alte investitii pentru construirea de parcuri eoliene mari
cu turbine eoliene de mare capacitate in zonele Agighiol, Casimcea, Stejaru, Cerna,
Mahmudia, Bestepe.

Populatia

Populatia Judetului Tulcea este corelata cu cele 64 de unitati administrativ
teritoriale, structurate in 5 localitati urbane din care 1 municipiu, 4 orase si 59 de comune
din care 133 de sate. in judetul Tulcea se afla zone izolate cu cea mai scizuta densitate a
populatiei din Romania.

Numarul de locuitori ai judetului Tulcea inregistrati in anul 2011 era conform
Institutului National de Statistica ' de 252.936 persoane iar in luna ianuarie 2022 era de
228.109 persoane (1,03% din populatia totala a Romaniei si 8,24% din totalul populatiei
regiunii sud-est). Conform acestor date intre ani 2011 si ianuarie 2022 populatia judetului
Tulcea a inregistrat o scadere cu un procent de 9,82%.

Economia

Industria reprezinta la momentul actual una dintre cele mai importante ramuri ale
economiei judetului Tulcea, intreprinderile industriale importante fiind situate in centrele
urbane dezvoltate (Tulcea, Babadag, Isaccea, Macin si Sulina) si in unele asezari rurale
(Niculitel, Topolog, Mihail Kogalniceanu, etc.), producand in principal: traulere pentru
pescuit, vase-dormitor, alumina si feroaliaje, caramizi refractare, mobila, cherestea,
confectii, conserve de peste, preparate din carne si lapte, bauturi alcoolice, panificatie,
etc.

7 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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In judetul Tulcea au fost autorizate 10 cariere pentru exploatarea pietrei pentru
constructii, respectiv exploatarile miniere de la Macin, Greci, Turcoaia, Cerna, Bididia,
Somova, Isaccea, Luncavita, Denistepe si Baschioi.

Principalele produse industriale la nivel judetean sunt astfel: alumina; constructii si
reparatii nave; confectii textile; feroaliaje; produse magneziene (caramizi refractare);
calcar si piatra constructie; produse ale industriei alimentare; industrie si mobilier.

Agentii economici reprezentativi pentru judetul Tulcea sunt: STX RO OFFSHORE
TULCEA S.A. (constructii de nave si structuri plutitoare), TABCO - CAMPOFRIO S.A.
(fabricarea produselor din carne), S.C. CARNIPROD S.A. (fabricarea produselor din carne),
S.C. FERAL S.R.L. (productia de metale feroase sub forme primare si de feroaliaje), S.C.
CORAL S.R.L. (lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale), S.C.
DELTACONS S.A (constructii de cladiri), S.C. FIL-CONSTRUCT S.R.L. (lucrari de constructii
a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale), S.C. TREMAG S.A. (fabricarea de produse
refractare), S.C. DELTANAV S.A (depozitari), S.C. CONFECTIA S.A. (fabricarea de articole
de lenjerie de corp), S.C. ALUM S.A (metalurgia aluminiului).

Agricultura, dispune de conditii pedoclimatice favorabile si de suprafete agricole
destul de mari in raport cu configuratia sa fizico-geografica. La sfarsitul anului 2009, fondul
funciar al judetului Tulcea, cu o suprafata totala de 849875 ha, cuprindea 363941 ha
terenuri agricole (din care 325588 ha, respectiv 89,5 % in sectorul privat), 103545 ha paduri
si alte terenuri cu vegetatie forestiera, 342132 ha acoperite cu ape si balti (locul 1 pe tara)
si 40257 ha alte suprafete. in acelasi an, din totalul suprafetelor agricole (363941 ha),
294039 ha erau terenuri arabile, 60597 ha pasuni naturale, 8202 ha vii si pepiniere viticole,
91 ha fanete si 1012 ha livezi si pepiniere pomicole. Tn 2009, terenurile arabile erau
cultivate cu grau si secara (77233 ha), porumb (40549 ha), orz si orzoaica (32713 ha),
floarea-soarelui, plante de nutret, ovaz, soia, leguminoase pentru boabe, cartofi, legume
etc.

Natura solurilor, conditiile climatice si expozitia insorita a unor terenuri deluroase
favorizeaza dezvoltarea viticulturii in arealele localitatilor Niculitel, Babadag, Tulcea,
Isaccea, Daeni s.a. in 2009, productia totald de struguri a judetului a fost de 24547 tone.

Prezenta unor pasuni naturale, precum si existenta unei productii cerealiere
apreciabile, favorizeaza dezvoltarea corespunzatoare a sectorului zootehnic. La sfarsitul
anului 2009, in judetul Tulcea existau 29754 capete bovine, 98624 capete porcine, 314748
capete ovine, in special cu lana fina si semifina, de la care s-au obtinut 863 tone de
lana, 50396 capete caprine, 15508 capete cabaline, avicultura (892990 pasari).

Prezenta unor plantatii de tei si salcam, precum si a unei flore bogate de balta,
determina practicarea pe scara larga a apiculturii, care in 2009 numara 22939 familii de
albine, de la care s-a obtinut o productie totala de 444 tone miere, din care 438 tone, din
exploatatii agricole individuale. O importanta deosebita pentru economia tulceana o au
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pescuitul fluvial, lacustru si maritim, precum si vanatul si pescuitul sportiv, practicate in
mod special in Delta Dunarii.

Turismul - judetul Tulcea prezinta o serie de particularitati care i confera o
personalitate distincta: existenta tuturor formelor de relief, de la munti, resturi ale
lantului Hercinic, pana la lunci si Delta Dunarii, prezenta unor vestigii istorice si arheologice
cu o valoare de patrimoniu mondial, existenta unor intinse suprafete acvatice, inclusiv zona
litoralului Marii Negre. Datorita potentialului natural si cultural existent in zona nord-
dobrogeana, turismul ofera posibilitatea practicarii atat a formelor traditionale de sejur
pentru odihna, itinerant, cat si a formelor sale specializate, respectiv pescuitul sportiv,
vanatoarea sportiva, turismul cultural, religios, stiintific (pentru naturalisti si arheologi),
turismul rural, cura helio-marina, foto-safari, birdwatching.

Delta Dunarii este una dintre cele mai mari delte de pe glob si, in acelasi timp, una
dintre cele mai frumoase, realitate ce a condus la dezvoltarea turismului in special in
sezonul estival. Delta Dunarii este una dintre cele mai mari zone umede din lume si cea
mai intinsa zona de stufarisuri de pe planeta, un habitat al pasarilor de apa. Datorita
importantei sale, Delta Dunarii a fost declarata, in 1990 de catre Guvernul Romaniei,
Rezervatie a Biosferei. Valoarea universala a Rezervatiei Delta Dunarii a fost recunoscuta
prin includerea ei in reteaua universala a rezervatiilor biosferei, in cadrul programului
“Omul si biosfera”, lansat de UNESCO in anul 1970. Tn septembrie 1991, Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii (RBDD) a fost recunoscuta ca Zona Umeda de importanta internationala, mai
ales ca habitat al pasarilor de apa, prin Conventia RAMSAR.

3.6 Derivarea potentialului judetean de dezvoltare durabila
La nivelul judetului Tulcea a fost elaborata Strategia de dezvoltare durabila 2021-
2027'® cu urmatoarele directii prioritare de dezvoltare:
Economie:
- Un judet competitiv prin inovare, digitizare si intreprinderi dinamice;
- Un judet accesibil;
- Reducerea somajului in randul tinerilor;
- Corelarea dintre piata muncii si educatie si adaptarea la dinamica pietei muncii si la
provocarile inovarii si progresului tehnologic;
- Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti;
- Antreprenoriat si economie sociala;
- Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii pentru
facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii pe piata muncii;

18 1dem 14.
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- O tranzitie justa prin dezvoltarea spiritului antreprenorial, IMM-urilor a cercetarii si
inovarii si digitalizarii;

- O tranzitie justa prin investitii in tehnologii si infrastructurii pentru energie curata cu
emisii reduse;

- O tranzitie justa prin reducerea poluarii si consolidarea economiei circulare;

- O tranzitie justa bazata pe cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca calificata

- Crearea si promovarea unui sistem atractiv de inovare in economie pentru toate tipurile
de inovare;

- Digitalizarea administratiei publice;

- Cresterea gradului de utilizare a Dunarii si a porturilor maritime si fluviale.

Infrastructura si dezvoltare rurala:

-Construirea / amenajarea / reabilitarea de piste pentru biciclete in
intravilanullocalitatilor traversate de drumul judetean, a traseelor pietonale (trotuare) in
intravilanul localitatilor traversate;

- Servicii de suport pentru persoane varstnice;

- Investitii in infrastructurile proprii ale organizatiilor de CDI / IMM-uri;

- Managementul inundatiilor si a secetei;

- Crearea unui cadru care sa sustina promovarea produselor si serviciilor furnizate de
operatorii economici din mediul rural;

- Investitii in cai de acces in vederea exploatarii sustenabile a fondului forestier;

- Cresterea gradului de utilizare a cailor navigabile si a porturilor;

- Imbunatatirea infrastructurii publice de turism, in special in zone care dispun de un
potential turistic valoros;

- Un judet competitiv prin inovare, digitizare si intreprinderi dinamice;

- Un judet atractiv;

- O tranzitie justa prin investitii si infrastructuri pentru energie curata cu emisii reduse;

- Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulara ;

Mediu:

- Imbunatatirea eficientei energetice, precum si reducerea emisiilor in sistemele de
alimentare centralizata cu energie termica (SACET);

- O tranzitie justa prin investitii in tehnologie si infrastructura pentru energie curata cu
emisii reduse;

- Actiuni de prevenire a generarii de deseuri si reducerea cantitatii acestora, precum si
actiuni de crestere a reutilizarii eficiente si reciclarii acestora;

- Investitii in dezvoltarea de tehnologii pentru o energie verde;
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- Regenerarea spatiilor urbane degradate, inclusiv prin promovarea investitiilor ce
promoveaza infrastructura verde in zonele urbane;

- Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului natural;

- Conservarea biodiversitatii pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu pentru
indeplinirea cerintelor de monitorizare si reducere a emisiilor rezultate din directive;

- Investigarea preliminara si detaliata a siturilor contaminate, evaluarea riscurilor asupra
mediului si remedierea siturilor;

- Sisteme inteligente de energie si solutii de stocare;

- Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu;

- Investitii in schemele de gestionare a deseurilor la nivel judetean in vederea consolidarii
economiei circulare;

- Managementul inundatiilor si a secetei;

- Investitii in realizare de turbine eoliene (ferme eoliene conectate la retea);

- Investitii in realizarea de parcuri fotovoltaice conectate la retea;

Agricultura, piscicultura, silvicultura:

- O tranzitie justa prin reducerea poluarii si consolidarea economiei circulare;

- Investitii de baza in structura caii de rulare, avand drept scop marirea vitezei de
deplasare, cresterea portantei, imbunatatirea sistemelor si marcajelor de semnalizare si
siguranta rutiera, cresterea conectivitatii la reteaua TEN-T, etc.;

- Dezvoltarea capacitatii CDI a INCD-urilor / ICAR-urilor;

- Crearea si promovarea unui sistem atractiv de inovare in economie pentru toate tipurile
de inovare;

- Participarea IMM-urilor si organizatiilor CDI in structuri, parteneriate si programe de
colaborare, interventii aliniate la KIC-uri (Knowledge Innovation Community);

- Investitii in proiecte de restaurare si reconversii a terenurilor inclusiv prin masuri de
management al apei si crearea de infrastructuri verzi in mediul urban;

- Adoptarea tehnologiilor TIC si a instrumentelor digitale care conduc la inovarea modelului
de afaceri pentru IMM-uri si la transformarea digitala a acestora;

- Imbunatatirea capacitatii de gestionare si implementare a fondurilor FEDR, FC, FSE+;

- Investitii de monitorizare protectie si extindere a resurselor piscicole;

- Un judet competitiv prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice;

Sanatate si servicii sociale:

- Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii;

- Servicii de reabilitare, paliative si ingrijiri pe termen lung adaptate fenomenului
demografic de imbatranire a populatiei si a profilului epidemiologic al morbiditatii;

- Abordari inovative in cercetarea in domeniul medical;
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- Digitalizarea sistemului medical;

- Servicii de asistenta medicala primara, comunitara si servicii oferite in regim
ambulatoriu;

- Protejarea dreptului la demnitate social;

- Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la serviciile sociale;

- Reducerea disparitatilor dintre copii la risc de saracie si/sau excluziune sociala si ceilalti
copii;

- Servicii de suport pentru persoane varstnice;

- Sprijin pentru persoane cu dizabilitati;

- Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii;

- O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice;

- O regiune cu orase SMART.

Educaucatie si resurse umane:

- Construire / reabilitare / modernizare / extindere echipare infrastructura educationala
destinata educatiei pentru nivelul anteprescolar si prescolar (crese si gradinite), scoli |-
VIII, liceal si postliceal, inclusive;
pentru persoanele cu dizabilitati (atingerea conditiilor minime de functionare a unitatilor
de invatamant);

- Digitalizarea in mediul universitar si preuniversitar prin crearea si dezvoltarea unor
platforme digitale, baze de date si biblioteci virtuale pentru elevi / studenti, live
streaming, echipamente si infrastructura de projection and video mapping, etc.;

- Imbunatatirea participarii copiilor la educatia anteprescolara si prescolars;

- Crearea unei culturi digitale in procesul de predare - invatare - evaluare prin
implementarea de sisteme informatice support;

- Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participarii grupurilor
dezavantajate la educatie si formare profesionala;

- Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare profesionala pentru asigurarea echitatii
sistemului si 0 mai buna adaptare la dinamica pietei muncii si la provocarile inovarii si
progresului tehnologic;

- Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii;

- Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii pentru
facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii (prioritate comuna Educatie/Ocupare);

- Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie si/sau excluziune sociala si ceilalti
copii;

- Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii pentru
facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii pe piata muncii;

- Digitalizarea in educatie;

Page 87 of 187
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!
) ) ]

www.poca.ro



* X %
*
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental nstrumente zi‘z’:“““'“

* *
* g x

UNIUNEA EUROPEANA

- Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului profesional si ethnic;
- Digitalizarea in cultura.
Cultura:
- Un judet atractiv din punct de vedere cultural
- Un judet cu orase SMART
- Un judet cu orase prietenoase cu mediul
- Digitalizare in cultura

Turism:

- Un judet atractiv din punct de vedere turistic;

- Un judet competitiv prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice;

- Un judet cu orase prietenoase cu mediul;

- Cresterea gradului de utilizare a Dunarii si porturilor maritime si fluviale;

- Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului profesional si ethnic.

Sport:
- Un judet atractiv din punct de vedere sportive;
- Un judet accesibil.

Capacitatea administrativa:

- Sustinerea digitalizarii institutiilor publice la nivel local;

- Cresterea gradului de digitalizare a serviciilor publice pentru a reduce sarcina
administrativa pentru mediul de afaceri;

- Sprijin pentru interventii de tip Smart-City;

- Renovarea cladirilor publice, inclusiv a celor cu statut de monument istoric, si a cladirilor
rezidentiale in vederea asigurarii / imbunatatirii eficientei energetice in functie de
potentialul de reducere a consumului, respectiv reducerea emisiilor de carbon, inclusiv
consolidarea acestora in functie de riscurile identificate;

- Imbunétatirea capacitatii de gestionare si implementare a fondurilor FEDR, FC, FSE+;

- Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti;

- Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului natural;

- Cresterea transparentei institutiilor publice judetene.

Context privind sursele de finantare

Pentru perioada 2021 - 2027 Romania ar putea beneficia de la Uniunea Europeana
de un buget total de aproximativ 80 miliarde euro, care se compune din Cadrul Financiar
Multianual si mecanismul de finantare - Next Generation EU aferent Planului de Redresare
Economica.
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Cadrul financiar Multianual 2021 - 2027
Propunerea de alocare financiara pentru Romania, conform Cadrului Financiar
Multianual 2021 - 2027, este de 30,60 miliarde euro, distribuita astfel:

4.499 392
8.385

17.323 WESF+ MERDF mCF ®mETC

Figura 47. Alocarea financiara pentru Romania 2021 - 2027

Romania beneficiaza de o alocare totala de 32,44 mld. euro in cadrul politicii de
coeziune, defalcata pe fonduri astfel: - 28,847 mld. euro - fondurile traditionale FEDR, FC
si FSE+ (management partajat); - 0,367 mld. euro FEDR pentru Obiectivul Cooperare
Teritoriala Europeana / Interreg; - 2,13 mld. euro pentru Fondul pentru o Tranzitie Justa;
- 1,090 mld. euro transfer FC citre Mecanismul pentru interconectarea Europei (CEF). in
ceea ce priveste alocarea pe categorii de regiuni, aplicabila doar FEDR si FSE+, aceasta
este: - 25,184 mld. euro pentru regiuni mai putin dezvoltate si - 0,125 mld. euro pentru
regiunea mai dezvoltata- Regiunea Bucuresti-Ilfov.

Principalele caracteristici ale noului cadru pentru politica de coeziune 2021 -
2027:

1. Concentrarea tematica este distribuita astfel:

e 35% din FEDR pentru Obiectivul Prioritar 1 - O Europa mai inteligenta;

e 30% din FEDR pentru Obiectivul Prioritar 2 - O Europa mai verde;

e FEDR sa contribuie cu 30% la obiectivele de schimbari climatice;

e FC sa contribuie cu 37% la obiectivele de schimbari climatice;

e Min. 6% din FEDR pentru dezvoltare urbana;

e 2% din FSE+ pentru sustinerea materiala a persoanelor cele mai defavorizate;

e 25% din FSE+ pentru incluziune sociala;

e 10% din FSE+ pentru sprijinul pentru tinerii care nu au un loc de munca.
2. Conditiile de finantare sunt urmatoarele:

e Cofinantarea la nivel national:
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o 70% pentru regiunile mai putin dezvoltate si pentru Fondul de Coeziune;

o 40% pentru regiunile mai dezvoltate;

o Prefinantare anuala - 0,5% din valoarea totala a sprijinului din partea
fondurilor.

e TVA-ul - nu este cheltuiala eligibila pentru o contributie din partea fondurilor mai
mare de 5 000 000 EUR.
e Dezangajarea - regula ,N + 2",

Programele operationale

Programele operationale aferente implementarii politicii de coeziune la nivel
national si prioritatile acestora:
1. Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Tranzitie energetica bazata pe eficienta energetica, emisii reduse, sisteme
inteligente de energie, retele si solutii de stocare (interventii adresate mediului
privat);

Instrumente financiare;

Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circular;
Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si
decontaminarea siturilor poluate;

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor.

2. Programul Operational Transport (POT)

Imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport rutier;
Imbun&tatirea conectivitatii prin dezvoltarea infrastructurii rutiere pentru
accesibilitate teritoriala;

Imbunatatirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport pe calea
ferata;

Imbunatatirea mobilitatii nationale, durabild si rezilientd in fata schimbarilor
climatice prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea ferata;
Imbun&tatirea conectivitatii prin cresterea gradului de utilizare a transportului
cu metroul in regiunea Bucuresti-llfov;

Imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii urbane, durabild si rezilientd in fata
schimbarilor climatice prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea
ferata;

Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal;

Cresterea gradului de utilizare a cailor navigabile si a porturilor;

Cresterea gradului de siguranta si securitate pe reteaua rutiera de transport;
Asistenta tehnica.
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3. Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF)

- Integrarea ecosistemului national de CDI in Spatiul de Cercetare European si
International;
- Crearea si promovarea unui sistem atractiv de inovare in economie pentru toate
tipurile de inovare;
- Dezvoltarea capacitatii de CDI a organizatiilor de cercetare - universitati;
- Dezvoltarea capacitatii de CDI a organizatiilor de cercetare - INCD, ICAR;
- Dezvoltarea capacitatii de CDI a organizatiilor de cercetare - intreprinderi mari;
- Dezvoltarea de mari infrastructuri CDI, inclusiv transfer tehnologic;
- Digitizarea in educatie;
- Digitizarea in cultura;
- Digitizarea in administratia publica central;
- Stimularea accesului la finantare al IMM-urilor prin utilizarea Instrumentelor;
- Financiare.
4. Programul Operational Sanatate (multifond) (POS)
- Continuarea investitiilor in spitale regionale: Craiova, Cluj, lasi - faza a Il-a;
- Servicii de asistenta medicala primara, comunitara si servicii oferite in regim
ambulatoriu;
- Servicii de recuperare, paliatie si ingrijiri pe termen lung adaptate fenomenului
demografic de imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii;
- Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii;
- Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical;
- Informatizarea sistemului medical;
- Masuri FSE care sustin cercetarea, informatizarea in sanatate si utilizarea
metodelor moderne de investigare, interventie, tratament;
5. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)
- Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii;
- Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participarii
grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionala;
- Cresterea calitatii si asigurarea echitatii in sistemul de educatie si formare
profesionala;
- Adaptarea ofertei de educatie si formare profesionala la dinamica pietei muncii
si la provocarile inovarii si progresului tehnologic;
- Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului profesional si
tehnic;
- Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti;
- Antreprenoriat si economie sociala;
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Sustinerea reformelor pe piata muncii in acord cu dinamica pietei muncii;
Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii
pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii;

Asistenta tehnica pentru facilitarea si eficientizarea managementului
Programului.

6. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (interventii adresate
grupurilor de actiune locala);

Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC);

Protejarea dreptului la demnitate sociala;

Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale;

Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie si/sau excluziune sociala
si ceilalti copii;

Servicii de suport pentru persoane varstnice;

Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (1);

Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (I1);

Servicii sociale si de suport acordate altor grupuri vulnerabile;

Ajutorarea persoanelor defavorizate.

7. Programele Operationale Regionale - implementate la nivel de regiune (8 POR)

O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
(interventii OP1 adresate mediului privat, organizatiilor CDI, parteneriate);

O regiune cu orase Smart;

O regiune cu orase prietenoase cu mediul;

Dezvoltarea sistemelor de incalzire centralizate;

O regiune accesibila;

O regiune educata;

O regiune atractiva;

Asistenta tehnica.

8. Programul Operational Asistenta Tehnica (multifond) (POAT) - prioritati

Asigurarea functionarii sistemului de coordonare si control al fondurilor FEDR,
FC, FSE+ si gestionarea PO (finantata din FSE+);

Asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+ (finantata din FEDR);
Imbunatatirea capacitatii de gestionare si implementare a fondurilor FEDR, FC,
FSE+ (finantata din FEDR).

9. Programul Operational pentru Tranzitie Justa (POTJ)

O tranzitie justa prin dezvoltarea spiritului antreprenorial, IMM-urilor a cercetarii
si inovarii si a digitalizarii;
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- O tranzitie justa prin investitii in tehnologii si infrastructuri pentru energie curata
cu emisii reduse;

- O tranzitie justa prin reducerea poluarii si consolidarea economiei circulare;

- O tranzitie justa bazata pe cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca
calificata;

- Asistenta tehnica.

Fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
Redresare si Rezilienta

Reflectand Pactul verde european ca strategie de crestere sustenabila a Europei si
importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu angajamentele Uniunii de
a pune in aplicare Acordul de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU,
mecanismul este destinat sa contribuie la integrarea actiunilor climatice si a
sustenabilitatii mediului si la atingerea unei tinte globale reprezentate de alocarea a 30%
din cheltuielile bugetului Uniunii pentru sprijinirea indeplinirii obiectivelor privind clima.
In acest scop, masurile sprijinite de mecanism si incluse in planurile de redresare si
rezilienta ale fiecarui stat membru in parte ar trebui sa contribuie la tranzitia verde,
inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie,
si sa prevada un cuantum care reprezinta cel putin 37% din alocarea totala a planului
de redresare si rezilienta.

Totodata statele membre trebuie sa se asigure ca masurile incluse in planurile lor
de redresare si rezilienta respecta principiul ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ”
mediul, in intelesul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

Masurile sprijinite de mecanism si incluse in planurile de redresare si rezilienta ale
fiecarui stat membru trebuie, de asemenea, sa prevada un cuantum care sa reprezinte cel
putin 20 % din alocarea planului de redresare si rezilienta pentru cheltuielile digitale.

Suma alocata Romaniei inca din 2020 este de 29.2 miliarde euro (13% din PIB).
Romania a elaborat Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR)' iar la data de 31
mai 2021 a depus varianta finala a acestuia.

Proiectele ce urmeaza a se implementa prin acest program vor trebui finalizate pana
in 2026 si vor trebui sa corespunda unor reforme structurale sectoriale.

PNRR este structurat pe sase piloni:

- Pilonul I. Tranzitia Verde;

- Pilonul ll. Transformarea Digitala;

- Pilonul Ill. Crestere inteligenta;

- Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala;

19 https://mfe.gov.ro/pnrr/
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- Pilonul V. Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala;
- Pilonul VI. Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineri.

PNRR al Romaniei este structurat pe 15 componente care acopera toti cei 6 piloni
prevazuti prin Regulament, astfel:
- Pilonul I. Tranzitia Verde (15 reforme)
Sistemul de management al apei;
Impadurim Romania si protejam biodiversitatea;
Managementul deseurilor;
Transport sustenabil;
Fondul pentru Valul renovarii;
6. Energie.
- Pilonul ll. Transformarea Digitala (4 reforme)
7. Cloud guvernamental si sisteme publice digital.
- Pilonul lll. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii (8 reforme)
8. Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii;
9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare.
- Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala (5 reforme)
10. Fondul local pentru tranzitie verde si digital;
11. Turism si cultura.
- Pilonul V. Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala (18 reforme)
12. Sanatate;
13. Reforme sociale;
14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea
capacitatii partenerilor sociali.
- Pilonul VI. Politici pentru noua generatie (6 reforme)
15. Romania Educata.

U N W N =

Instrumentele financiare cu intermediari institutii financiare (BEI, FEI si BERD):
1. Garantii de portofoliu pentru solvabilitate, actiune climatica si eficienta
energetica - circa 550 milioane euro pentru IMM-uri si mid-caps;
2. Instrument de capital de risc pentru IMM-uri - circa 500 milioane euro pentru IMM-
uri si mid-caps;
3. Fond de Fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes
- circa 300 milioane euro pentru intreprinderi mari.
Pe langa cele intermediate de BEI, FEI si BERD, vor mai exista diverse scheme de granturi
in cadrul diferitelor componente:
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4. Digitalizarea IMM-urilor - fonduri nerambursabile, schema administrata de MIPE -
circa 200 milioane euro;

5. O masura de sprijin pentru listarea la bursa a companiilor romanesti: circa 35
milioane euro. Implementata de MIPE, cu sprijinul Bursei de Valori Bucuresti;

si crearea de tehnologie digitala: circa 200 milioane euro. Implementata de
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii;

7. Diverse scheme de sprijin pentru promovarea de energii regenerabile: circa 200
milioane euro (suma este in negociere la acest moment). Implementata de Ministerul
Energiei;

8. Diverse scheme de sprijin pentru investitii semnificative, in special in zona de
inovare si noi tehnologii aplicate in zona de productie: crica 200 milioane euro.
Implementata de Ministerul Finantelor.

Alocari estimate:
Educatie: 3,7 miliarde euro
Rezultate asteptate:

10.000 de laboratoare;

2.000 de microbuze verzi achizitionate;

peste 80.000 de sali de clasa dotate cu mobilier;
50 de unitati de invatamant nou construite.

Sanatate: 2,5 miliarde euro
Rezultate asteptate:

Constructia si/sau dotarea a 200 de centre comunitare;
3000 de cabinete medici de familie;
100 de cabinete de planificare familiala.

Alte componente in faza avansata de negociere:

Impaduriri, combaterea taierilor ilegale de paduri si biodiversitate: 1,4 miliarde
euro;

Transport: 8,5 miliarde euro;

Fondul pentru Valul renovarii: 2,2 miliarde euro.

Paralel cu PNRR, fondurile europene si alte fonduri externe rambursabile si

nerambursabile, operationale in perioada 2021-2027, administratiile publice locale si
institutiile publice pot beneficia si de Programul national de investitii "Anghel Saligny”
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derulat de Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei in perioada 2021-
20282, care va avea un buget maxim de 50 miliarde lei.

Prin intermediul proiectelor care se adreseaza Programul national de investitii
”Anghel Saligny” se vor putea realiza obiective de investitii care constau in realizarea de
constructii noi sau de lucrari de construire, reconstruire, consolidare, reparatie,
modernizare, modificare, extindere, reabilitare, dupa caz, schimbare de destinatie,
protejare, restaurare, conservare la constructii existente si care se incadreaza in cel putin
una dintre urmatoarele categorii:

- alimentari cu apa si statii de tratare a apei;

- sisteme de canalizaresi statii de epurare a apelor uzate, inlusiv canalizarea pluviala si
sisteme de captare a apelor pluviale;

- drumuri publice clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare
ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri
publice din interiorul localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localitatilor;

- poduri, podete, pasaje sau punti pietonale, inclusiv pentru biciclete si trotinete electrice;
- sisteme de distributie a gazelor naturale, inclusiv a bransamentelor, precum si a
racordului la sistemul de transport al gazelor naturale.

20 Ordonanta de urgenta nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny" cu modificarile
si completarile ulterioare.
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Capitolul 4 - Derivarea Strategiei de Dezvoltare Locala a Comunei Pardina,
Judetul Tulcea 2023-2030

Comuna Pardina se afla integral in teritoriul ocupat de Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii fiind plasata, conform Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii
cu orizont 2030, in zona A - Centrul Deltei. Tn acest context la elaborarea Strategiei de
Dezvoltare Locala a Comunei Pardina 2023-2030 au fost analizate optiunile de dezvoltare
si s-a avut in vedere armonizarea masurilor de orientare/fisele de proiect cu directiile de
dezvoltare vizate de RBDD in propria strategie a carei viziune urmareste pentru zona
centrala a Biosferei Deltei Dunarii, transformarea ,,intr-o <deltd vie> (o zond unde oamenii
trdiesc si muncesc), cu echilibru intre mediu si comunitate; cu o economie locald durabild
si sdndtoasd - bazatd in principal, pe naturd si turism cultural; cu un proces de planificare
bazatd pe incluziune (localnici, autoritati, mediu de afaceri),”?! prin intermediul a 5 piloni
principali:

- Protejarea mediului si resurselor naturale (Mediul, Biodiversitatea si Padurile,
Schimbarile climatice, Eficienta energetica, Managementul riscului in caz de dezastru si
Urgentele in caz de poluare).

- fmbundtd;irea economiei, (Turism, Pescuit, Acvacultura, Agricultura si Dezvoltare
rurala)

- Imbundtdtirea conectivitdtii (Transport si Tehnologia informatiilor si comunicatiilor
(TIC).

- Asigurarea serviciilor publice (Aprovizionarea cu apa, Canalizare, Gestionarea
deseurilor solide, Educatie, Sanatate si Incluziune sociala).

- Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii (Accesibilitatea costurilor,
Constrangerile privind capacitatea de implementare a programelor, Nevoile semnificative
legate de asistenta tehnica).

La elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala a Comunei Pardina 2023-2030 au fost
analizate si optiunile de dezvoltare cuprinse in Planul de Mobilitate Navala in Delta Dunarii
2021-2045 - beneficiar CJ Tulcea, directiile de dezvoltare ale Comunei Pardina fiind puse
in acord cu viziunea si obiectivele planului de mobilitate:

- Accesibilitate - oferirea tuturor cetatenilor optiuni care sa le permita accesul la
destinatiile si serviciile cheie necesare;

- Sigurantd si securitate - imbunatatirea sigurantei si a securitatii;

- Mediu - reducerea poluarii aerului si a poluarii fonice, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si a consumului de energie;

21Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunérii cu orizont 2030
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- Eficientd economicd - cresterea eficientei si a eficientizarii costurilor transportului de
calatori si bunuri?2.

Strategia de dezvoltare durabila trebuie fundamentata pe o analiza relevanta a starii
existente a comunitatii. Pentru a putea lua deciziile corecte, trebuie analizate optim
cerintele, constrangerile si optiunile de dezvoltare europene, nationale, regionale,
judetene si locale.

Analiza SWOT comuna Pardina

Specificul analizei SWOT este ca ea studiaza concomitent caracteristicile interne sau
endogene si influentele mediului extern sau exogen, tinand cont atat de factorii pozitivi
cat si de cei negativi.

In cadrul analizei SWOT se evalueaza mai intai specificul intern al entitatii pentru
care se elaboreaza strategia, puncte forte si puncte slabe. Apoi se analizeaza influentele
exterioare, efectele pozitive fiind considerate oportunitati, iar cele negative, pericole.

Dupa o prima evaluare in cadrul diagnozei realizate in cadrul Partii | se poate
constata ca deciziile sunt dificil de luat in primul rand pentru ca nevoile sunt foarte
diversificate si o prioritizare trebuie si aiba la baz& un suport stiintific de alocare. In
principal, analiza situatiei existente a furnizat o privire de ansamblu care contine cele mai
bune informatii posibile care sa ajute la intelegerea fortelor, tendintelor si a cauzelor care
pot sa intervina la un moment dat.

Aceasta analiza a resurselor de care dispune comunitatea va releva punctele tari si
punctele slabe ale comunitatii si mediului ei, oportunitatile de dezvoltare si posibilele
riscuri ce trebuie evitate.

Punctele tari sunt acele valori sau competente distinctive cu caracteristici legate de
localizarea comuneii, pe care aceasta le poseda la un nivel superior in comparatie cu alte
zone, ceea ce ii asigura un anumit avantaj. Altfel prezentate, punctele forte reprezinta
acei factori care 1i dau comunei un avantaj competitiv si i confera atractivitate.

Punctele slabe sunt reprezentate de acei factori sau acele tendinte care creeaza
obstacole in calea dezvoltarii economico-sociale si pot lua forme sociale, financiare, de
infrastructura sau legislative.

Oportunitatile reprezinta factori de mediu, externi pozitivi pentru procesul de
dezvoltare vizat, altfel spus sanse oferite de mediul extern a caror anticipare permite
stabilirea strategiei in scopul exploatarii profitabile a oportunitatilor aparute. Oportunitati
exista, dar acestea trebuie identificate pentru a se stabili la timp strategia necesara
fructificarii lor.

22 Planul de Mobilitate Naval3 in Delta Dunarii 2021-2045
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Amenintarile includ factorii din afara sistemului analizat care ar putea sa puna
strategia de dezvoltare intr-o pozitiede risc. Acestia sunt factori externi care nu pot fi
controlati dar care pot fi anticipati si permit elaborarea unor planuri de urgenta pentru

prevenirea si rezolvarea acestor probleme.

Utilitatea analizei SWOT consta in faptul ca procesul decizional bazat pe aceasta
analiza trebuie sa include urmatoarele elemente:

« construieste pe punctele tari;
« elimina punctele slabe;

« exploateaza oportunitatile;

« indeparteaza amenintarile.

Puncte tari ale comunei Pardina:

Puncte slabe ale comunei Pardina:

> Comuna este inclusa 1in strategia
integrate de dezvoltare Delta Dunarii a

RBDD;
» Forma de relief, pozitionata in zona de
centru a Deltei cu acces Ila

biodiversitate cu potential unic;

> Istoricul si peisagistica atractive;

» Centru polarizator, (poate reprezenta
un exemplu pentru alte localitati din
regiune) - valorificand potentialul
turistic/economic si acordand in acelasi
timp atentie calitatii factorilor de
mediu;

» Accesarea unor linii de finantare pe
componenta de protectie a mediului;

> Posibilitatea practicarii agriculturii
ecologice;

» Atractivitate pentru localizare
afaceri in domeniul turismului;

> Potential agricol deosebit - soluri cu
fertilitate buna pentru plante de
cultura si plante tehnice;

> Potential pentru cresterea animalelor;

> Premisele dezvoltarii unor parteneriate
de tip public-privat;

> Apartenenta la Grupul de Actiune Locala
(GAL), Dobrogea de Nord - Tulcea;

» Autoritati publice locale deschise si
cooperante.

de

» Pozitionare geografica izolata;

» Numar populatie scazut;

» Cai de acces limitate si cu grad scazut
de dezvoltare in zona;

> Structura economica invechita;

» Grad relativ mic de satisfactie privind
nivelul de trai in localitate;

> Infrastructura insuficienta (apa-canal,
gaz, rutiera, fluviald);

> Spatii locative insuficiente;

> Inexistenta grupurilor de
locala;

» Discrepanta dintre evolutia accelerata a
tehnologiei si ritmul lent al implementarii
strategiilor si reformelor in acest domeniu la
nivel de comuna;

» Lipsa unor investitii economice de tip
Parteneriat Public - Privat;

> Formare profesionala relativ scazuta
pentru o parte din populatie;

» Forme reduse de marketing local;

> Retea de sanatate insuficienta (servicii,
infrastructura, medic de familie, farmacie);

» Lipsa infrastructurii care sa faciliteaze
dezvoltarea turismului;

> Lipsa educatiei ecologice a populatiei.

initiativa
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Oportunitati: Amenintari:
> Integrarea in strategiile de dezvoltare » Resurse bugetare reduse fata de nevoia

ale judetului Tulcea si a RBDD;

> Situarea intr-o regiune cu trend de
dezvoltatare turistica;

» Existenta resurselor nerambursabile din
fondurile structurale;

> Premisele dezvoltarii
parteneriate public-private;

» Cresterea cererii de servicii destinate
persoanelor si firmelor etc.;

> Cresterea numarului de investitii straine
care pot determina o crestere a
competitivitatii;

» Accesarea unor linii de finantare pe
componenta de protectie a mediului;

» Programe guvernamentale si europene
de stimulare a dezvoltarii intreprinderilor mici
si a microintreprinderilor;

» Implicarea actorilor locali din domeniile
socio-economice in rezolvarea problemelor
comunitatii;

> Initiative comune de imbunatatire a
ofertei de instruire prin dezvoltarea unor
parteneriate cu autoritati publice - institutii de
invatamant - mediu de afaceri;

unuor

> Oportunitatea dezvoltarii protectiei
mediului  prin  proiecte cu finantare
nerambursabila;

» Disponibilitate de fonduri a Uniunii

Europene alocate pentru sectorul de mediu;

> Diversificarea obiectivelor turistice va
duce la cresterea atractivitatii turistice a
Zonei;

» Oportunitati de valorificare a energiei
alternative;

de investitii in infrastructura;

» Cadru legislativ insuficient
sprijinul IMM-urilor la start-up;

> Participare civica scazuta;

> Legislatie complexa, incoerenta, intr-o
permanenta modificare;

» Pozitionarea in centrul RBDD si
constrangerile impuse cu privire la conservarea
mediului asupra procesului de dezvoltare.

> Reducerea potentialului economic al
comunei

> Cresterea frecventei
fenomenelor meteo-extreme,
schimbarilor climatice;

> Populatie in cadere;

> Risc major de depopulare.

pentru

si a duratei
ca urmare a

Pe baza diagnosticului obtinut din evaluarile efectuate asupra localitatii Pardina, a
Regiunii de Dezvoltarea Sud-Est, a judetului Tulcea si asupra Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii impreuna cu rezultatele obtinute prin intermediul analizei SWOT de mai sus,
suntem in masura sa evidentiem obiectivele strategice de dezvoltare ale comunei Pardina.

Identificarea directiilor de dezvoltare ale comunei a avut la baza principiul dezvoltarii
locale omogene, intelegand prin aceasta actiunile de dezvoltarea prin inovare, specializare
inteligenta si durabila care sa ofere oportunitati de ocupare si servicii publice de calitate,
corelate cu cele trei componente majore ale dezvoltarii unei comunitati, si anume
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dezvoltarea economica, dezvoltarea sociala si gestionarea echilibrata a resurselor si
mediului natural, astfel incat realizarea fiecarui obiectiv strategic, apartinand oricarei
componente de dezvoltare, actuale sau viitoare, sa aiba un impact pozitiv sau cel putin sa
nu afecteze realizarea obiectivelor din celelalte componente majore ale dezvoltarii.

Viziunea de dezvoltare

Pana in anul 2030 comuna Pardina va reprezenta un model al dezvoltarii durabile, cu o
comunitate prospera care convietuieste si isi desfasoara activitatea intr-un mediu curat si
protejat, cu o dezvoltare economica interconectata si inovativa, bazata pe reinvierea
traditiilor, pe turism cultural si pe mediul natural, oferind oportunitati de ocupare si
servicii publice de calitate.

Misiunea

Comuna Pardina va oferi locuitorilor sai o crestere semnificativa a calitatii vietii,
realizand totodata un echilibru intre conservarea mediului si satisfacerea cerintelor
comunitatii locale printr-o cooperare permanenta intre cetateni, autoritati si mediul de
afaceri.

OG: Obiectivul general de dezvoltare locala a comunei Pardina pentru perioada 2023 -
2030 este imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor printr-o dezvoltare economica
durabila, cu un impact redus asupra mediului, bazata pe inovare, specializare inteligenta
si pe o administratie publica performanta si cooperanta cu cetatenii si mediul de afaceri.

Nr. crt. Obiectiv specific OS/Subobiective

1. Domeniul Dezvoltarea economica durabila a comunei Pardina, prin cresterea
Economia competitivitatii sectoriale, modernizare tehnologica, inovare,
locala digitalizare si colaborare intre mediul de afaceri si administratia publica
locala.

OS 1.1: Stimularea dezvoltarii inteligente si durabile a intreprinderilor din
localitate prin cresterea competitivitatii tehnologice si dezvoltarea
ecosistemului antreprenorial local

OS 1.2: Realizarea unor structuri care sa contribuie la dezvoltarea productiei
agricole ecologice.

OS 1.3: Integrarea productiei agricole cu industria alimentara ecologica,
reteaua de depozitare, transport; dezvoltarea agentiilor economici pentru
prestari de servicii in agricultura

OS 1.4: Modernizarea si crearea infrastructurii de afaceri si sprijin pentru
mentinerea investitiilor existente
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OS 1.5: Dezvoltarea turismului pe nisa ecoturism

Administrare responsabila, sustenabila si participativa a mediului natural
si construit din comuna Pardina prin promovarea activa a masurilor de
protectie a mediului

0S 2.1: imbunatatirea calitatii mediului in comuna

OS 2.2: Respectarea conditiilor de mediu impuse de ariile protejate

OS 2.3: Eficienta energetica

0S 2.4: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

0S 2.5: Imbunatatirea sistemului de protectie a apelor

0OS 2.6: Adaptarea la schimbarile climatice si situatii de risc

3.Domeniul | imbunatatirea infrastructurii publice si edilitare precum si utilizarea
Amenajarea | optima a teritoriului comunei
teritoriului

0S 3.1: Zonarea functionala a teritoriului comunei in acord cu tendintele
de dezvoltare a acesteia

0S 3.2: Crearea unui design arhitectonic sustenabil

OS 3.3: Dezvoltarea si cresterea accesului la infrastructura de transport prin
realizare, reabilitare si modernizare drumuri si strazi de interes local, si a
infrastructurii de acostare pentru ambarcatiuni de transport pasageri si
marfuri.

OS 3.4: Dezvoltarea si cresterea accesului la infrastructura de utilitati
publice edilitare prin realizare, extindere si modernizare, canalizare,
alimentare cu apa potabila, iluminat public, retea comunicatii.

SOV Eficientizarea capacitatii administrative a UAT Pardina
Institutii

locale 0S 4.1: Dezvoltarea infrastructurii necesare functionarii institutiilor publice

0S 4.2: imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice

OS 4.3: Introducerea de noi instrumente si tehnologii pentru asigurarea
accesibilitatii la serviciile publice
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0S 4.4: Imbunatatirea relatiei cu cetatenii si mediul de afaceri

5. Domeniul
Dezvoltare
sociala

Cresterea calitatii vietii si imbunatatirea starii de sanatate a populatiei

0S 5.1: Facilitarea accesului la locuri de munca

OS 5.2: Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta sociala.

0S 5.3: imbunatatirea conditiilor care privesc strea de sanatate a populatiei
prin servicii adecvate de asistenta medicala.

0S 5.4: Sporirea nivelului de siguranta in comuna

6. Domeniul
Educatie si

imbunatatirea infrastructurii educationale si dezvoltarea resurselor
umane prin asigurarea accesului la diferite forme de educatie

formare

OS 6.1: Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale

0S 6.2: Cresterea accesului si participarii la formarea continua atractiva,
adecvata erei digitale si tranzitiei verzi

0S 6.3 Cresterea nivelului de educatie a populatiei comunei odata cu
cresterea ratei de participare la toate nivelele de invatamant.

OS 6.4: Cresterea nivelului de educatie civica

7. Domeniul

Dezvoltarea infrastructurii pentru cultura, sport si agrement

Cultura,
culte, sport
si agreement

0S 7.1: Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului cultural local si
organizarea de evenimente culturale

0S 7.2: Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea sportului si
organizarea de competitii sportive

OS 7.3: Valorificarea resurselor existente pentru crearea infrastructurii de
agrement

4.1.1 Definirea si justificarea actiunilor de dezvoltare a economiei

4.1.1.1 Economia in Comuna Pardina

Stadiul

de dezvoltare economico-sociala a Romaniei poate fi caracterizat prin
urmarirea indicatorilor macroeconomici care exprima potentialul si nivelul economiei,
structura acesteia, eficienta folosirii factorilor de productie, gradul de competivitate

internationala si nivelul de trai al populatiei.
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Analiza situatiei actuale evidentiaza faptul ca economia Romaniei are un nivel de
competitivitate mult sub media Uniunii Europene. Numarul firmelor inovative este de trei
pana la patru ori mai mic ca pondere in total firme, comparativ cu media Uniunii Europene,
principalele decalaje constand in nivelul scazut al implementarii si absenta structurilor de
sustinere a start-up-urilor inovative.

Conform fisei de date a comunei Pardina (INS) la nivelul anului 2020 pe raza

comunei isi desfasoara activitatea intreprinderi in diferite domenii:

- turism - servicii de cazare pentru vacante si perioade de scurta durata - 1;

- comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat- 1;

- comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse
alimentare, bauturi si tutun - 1;

- activitati auxiliare pentru productii vegetale - 1;

- servicii veterinare - 1;

- pescuit pe ape dulci - 1;

-cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor producatoare
de seminte oleaginoase - 1;

- cresterea animalelor - 2;

- baruri si alte activitati de servire a bauturilor - 2;

- transporturi rutiere de marfuri - 1;

- activitati de brokeri si asigurari - 1.

Din punct de vedere economic, activitatile principale in comuna Pardina, sunt
agricultura si cresterea animalelor, in timp ce pescuitul nu mai este considerat o activitate
de baza a locuitorilor, ponderea acestuia a scazut simtitor in ultimii ani.

Modul de folosinta pentru suprafata agricola Suprafata /ha
Agricola 15509
Arabila 13762
Pasuni 1735

Vii si pepiniere viticole 12
Paduri si alta vegetatie forestiera 822
Ocupata cu ape, balti 13981
Terenuri degradate si neproductive 51

Tabel 20 Modul de folosinta a suprafetei agricole comuna Pardina conform INS la nivelul anului 2014
Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Modul de folosinta pentru suprafata agricola

Terenuri degradate si neproductive | 51

Ocupata cu ape, balti

13981

Paduri si alta vegetatie forestiera Nl 822
Vii si pepiniere viticole 12
Pasuni 1735
Arabild I —— 13762

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

B Arabila Pasuni
W Vii si pepiniere viticole B Paduri si alta vegetatie forestiera
B Ocupata cu ape, balti B Terenuri degradate si neproductive

Figura 48 Modul de folosinta a suprafetei agricole comuna Pardina
Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Suprafate cultivate cu principalele culturi Suprafata /ha
Gréu si secara 3373
Porumb boabe 443
Floarea soarelui 1946
Cartofi 2
Legume 6

Tabel 21 Suprafete cultivate cu principalele culturi comuna Pardina conform INS la nivelul anului 2003
Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Productia agricola vegetala la principalele culturi / tone

10 45

1004 ‘

Grau sisecara @ Porumb boabe Floarea soarelui @@ Cartofi WLegume

Figural 49 Productia agricold vegetala la principalele culturi comuna Pardina
Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Efectivele de animale pe principalele categorii Numar capete
Bovine 1010
Porcine 2060
Ovine 69330
Pasari 8900

Tabel 21 Efectivele de animale comuna Pardina conform INS la nivelul anului 2003
Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Productia agricola animala

120000 114000
100000
80000
60000 4200
40000
20000 608 . 680
0 I— —
Carne / tone Lapte /(1001) Lana/ Kilograme Oua/ Mii bucati

M Cantitate

Tabel 21 Productia agricola animald comuna Pardina conform INS la nivelul anului 2003
Sursa:http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Conform registrului de evidenta al asociatiilor Tulcea, pe raza comunei Pardina isi
desfasoara activitatea in domeniul agricol trei asociatii:
- Asociatiei Crescatorilor de Animale "Pardina” are ca scop - identificarea, reprezentarea si
promovarea intereselor economice, tehnice si juridice ale membrilor sai, precum si de a
actiona in numele acestora in vederea dezvoltarii lor in domeniul zootehniei.
- Asociatia crescatorilor de ovine si bovine Danubius Pardina are ca scop - identificarea,
reprezentarea si promovarea sistematica si unitara a intereselor economice, tehnice si
juridice, ale membrilor ei si actioneaza in concordanta cu interesele membrilor sai in
consens cu liniile directoare si deciziile zootehnice de interes national privind dezvoltarea
zootehniei.
- Asociatia Fermierilor Delta - Pardina - Scopul asociatiei il constituie sprijinirea directa si
calificata a crescatorilor de animale pentru accelerarea ritmului de ameliorare a
efectivelor de bovine, cabaline, porcine, ovine, caprine, pasari si albine, pentru
valorificarea eficienta a productiilor de carne si lapte, miere, precum si acordarea
consultantei de specialitate in vederea cresterii si amplasarii fermelor, promovarea
tehnologiilor de crestere si practicilor moderne in productia agrozootehnica si de marketing
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specifice. Intretinerea si exploatarea unitara a pajistilor si a obtinerii de culturi furajere;
Asociatia va identifica, reprezenta si promova sistematic si unitar interesele profesionale
specifice membrilor sai, cele economice, tehnice si juridice, precum si actiunile de
cooperare ale membrilor sai. Asociatia a fost infiintata in cadrul programului zonal de
armonizare a tehnologiilor de crestere si exploatare rationala a animalelor si resurselor.

Turismul

Desi se afla intr-o zona cu potential turistic deosebit, pozitia izolata, infrastructura
edilitara insuficienta si caile de transport greu practicabile face ca turismul in zona sa
reprezinte o activitate limitata si neexploatata la adevarata ei valoare.
Conform fisei de date a comunei Pardina (INS) la nivelul anului 2020 pe raza comunei isi
desfasura activitatea o singura structura de primire turisti - Pensiune Agroturistica, cu 24
de locuri de cazare. Numarul turistilor inregistrati la nivelul anului 2020 a fost de 124
persoane.

4.1.1.2 Analiza SWOT

Puncte tari ale comunei Pardina pentru Puncte slabe:

domeniul economie

v' Istoricul si peisagistica atractive; v' Structura economica partial invechita;

v’ Existenta unor resurse naturale ce pot fi | v' Grupuri de initiativa locala insuficiente;
valorificate prin crearea valorii adaugate v’ Lipsa wunor investitii economice de tip

v Accesarea unor linii de finantare pe Parteneriat Public - Privat;
componenta de protectie a mediului; v" Formare profesionala relativ scazuta pentru o

v Potential agricol ridicat, in special in parte din populatie;
domeniul culturilor cerelariele si zootehnie | v Forme reduse de marketing local;

v’ Suprafata agricola importanta v Slaba capitalizare a intreprinderilor, in

v' Soluri care favorizeaza dezvoltarea unei | v' special a IMM-urilor, lipsa IMM-uri cu activitate
agriculturi diversificate de productie.

v’ Posibilitatea practicarii agriculturii v' Lipsa investitii de capital strain in economia
ecologice; locala

v' Potential dezvoltare industrie alimentara v Nivel scazut de instruire a populatiei

v Autoritati locale deschise v Infrastructura slab dezvoltata

v Potential crescut si nisa unica pentru | v' Slaba valorificare a resurselor naturale si a
dezvoltarea turismului materiilor prime-

v Premisele dezvoltarii unor parteneriate de | v* Inexistenta unor forme avansate de promovare
tip public-privat; a produselor locale

v' Apartenenta la Grupul de Actiune Locala | v© Acces limitat la specialisti, informatii si
(GAL), Dobrogea de Nord - Tulcea; consultanta in domeniu economic.
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Oportunitati: Amenintari:

v' Existenta resurselor nerambursabile din | v" Slaba informare a mediului economic privat cu
fondurile  structurale pentru  mediul privire la normele europene
economic privat v" Concurenta importului de produse

v Integrarea in strategiile de dezvoltare ale agroalimentare de pe piata Uniunii Europene
judetului v Sprijin redus din partea altor autoritati publice

v Posibilitatea practicarii agriculturii | v© Existenta unui cadru institutional si legislativ
ecologice destul de stufos;

v Crearea unor fonduri nationale/ regionale | v' Eroziunea si degradarea calitatii solurilor ce
care sa sustina dezvoltarea regionala si conduce la scaderea randamentului;
locala. v’ Fiscalitate ridicata.

v' Dezvoltarea relatiilor comerciale cu orasele | v' Insuficienta sustinere a sectorului IMM (lipsa
importante aflate in apropiere facilitatilor).

v' Dezvoltarea mediului de afaceri local prin | v' Incapacitatea de a face fata competitiei cu
accesarea  programelor cu finantare localitati din zona sau din regiune in privinta
nerambursabila atragerii de investitii si dezvoltarii economice.

v Dezvoltarea infrastructurii de transport si | v' Lipsa de coeziune a masurilor de dezvoltare
tehnico-edilitare ca suport pentru economica si sociala pe fondul accentuarii
dezvoltarea turismului si a economiei lipsei de incredere a populatiei in redresarea

v' Cresterea numarului de investitori in turism economica a tarii
si a numarului de turisti ca urmare a|v Cadru legislativ instabil si insuficienta
dezvoltarii infrastructurii locale cunoasterii acestuia in randul populatiei;

v Incurajarea activitatii societatii civile, a | v Reducerea subventiilor pentru agricultura

parteneriatelor publice sau/si private pentru
realizarea de proiecte comune.
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4.1.1.2 Justificarea actiunilor de dezvoltare a economiei

Obiectivele tintite de Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei
orizont 2030 armonizate cu domeniul de dezvoltare - economie Comuna Pardina.

MUNCA DECENTA
SICRESTERE

“' Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si
durabila, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de
munca decente pentru toti
1. Pastrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fata de media UE
pentru a sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu tarile
europene avansate, paralel cu aplicarea principiilor dezvoltarii durabile si
imbunatatirea constanta a nivelului de trai al populatiei.
Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile
productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul prin startup,
creativitatea si inovatia, si care incurajeaza formalizarea si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare.
Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitatii prin diversificare,
modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu
valoare adaugata sporita si utilizarea intensiva a fortei de munca.
Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si imbunatatirea imaginii
Romaniei ca destinatie turistica.
Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a
extinde accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti.
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curate si ecologice, toate tarile ludnd masuri in conformitate cu capacitatile
respective ale acestora.

Stimularea cu precadere a economiei digitale si investitiilor industriale care se
situeaza in zona mai profitabila a lantului valoric, care fructifica si rezultatele
eforturilor nationale de cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor
piete stabile si in crestere.

4. Intarirea cercetarii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice ale
sectoarelor industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativa a
numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor publice
si private pentru cercetare si dezvoltare. Promovarea industrializarii incluzive
si durabile si sporirea ratei de ocupare.

Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de alta natura la servicii
financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea acestora in lanturi valorice
si piete externe.

1 CONSUMSI
PRODUCTIE
RESPONSABILE

QO

Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile
Trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationala
si responsabila a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei
circulare, elaborarea unei foi de parcurs.
Injumatatirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu
amanuntul si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul
lanturilor de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare.
Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana
in 2030.
Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale
plastice 50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si
carton 75%) si 70% pana in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale
feroase 80%, aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si carton 85%).
Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a
deseurilor biologice pana in 2023 si a materialelor textile pana in 2025.
Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a producatorilor pentru
toate ambalajele pana in 2024. Implementarea practicilor durabile de achizitii
publice verzi, in conformitate cu prioritatile nationale si politicile europene.
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Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea

nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile

1. Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu nivelul
inregistrat in anul 2014.
Finalizarea cadastrului agricol. Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei,
fata de anul 2018.
Mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor cultivate
si a animalelor de ferma si domestice si a speciilor salbatice inrudite.
Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone. Cresterea
ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole.
Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de valorificare
a plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana. Mentinerea
traditiilor locale prin cresterea numarului de produse cu caracteristici specifice
in ceea ce priveste originea geografica.

Analizand istoricul si evolutia actuala a economiei din comuna Pardina coroborat cu
pozitia sa geografica dar si cu obiectivele strategice RBDD,judetene, regionale si nationale,
consideram oportun ca masurile de dezvoltare economica a comunei sa se orienteze in
principal catre agricultura ecologica si catre ecoturism.

Comuna Pardina se afla integral in teritoriul ocupat de Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii, acest fapt nu trebuie privit doar din prisma constringerilor impuse de ariile
protejate ci si ca un impuls esential pentru dezvoltarea structurilor turistice, economice,
agricole si sociale. Devine din ce in ce mai important sa se realizeze ca aria protejata este
o veriga importanta in lantul valoric local, care poate fi legata de toti factori economici
importanti din regiune. Sansa pe care ariile protejate le ofera, trebuie sa fie folosita si
integrata in marketingul localitatii si printr-o gestionare atenta poate reprezenta un factor
principal de cooperare zonal si regional.

Agricultura intr-o zona protejata trebuie realizata prin culturi si activitati adecvate
care sa contribuie la conservarea valorilor naturale. Pe teritoriul comunei Pardina se poate
realiza o agricultura ecologica, activitate cu avantaje majore fata de agricultura
conventionala. Renuntarea la pesticide si ingrasaminte sintetice, face ca viata solului si a
apei se poate dezvolta normal, iar acest lucru contribuie la un ecosistem natural si stabil. in
plus, agricultura ecologica poate incetini declinul drastic al speciilor de plante, al
insectelor si al pasarilor. Emisiile de gaze cu efect de sera sunt de asemenea, cu pana la
62% mai mici in agricultura ecologica decat in agricultura conventionala. Produsele
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obtinute din agricultura ecologica pot patrunde pe piata mai usor, se vand mai repede si
au un pret mai bun.

Zootehnia, ocupatie de traditie a locuitorilor comunei Pardina poate juca un rol si
mai important in dezvoltarea economica a localitatii, cresterea animalelor intr-un mediu
curat ofera stabilitate lantului valoric din domeniu, de la starea de sanatate mult mai buna
a animalelor, la calitatea produselor ecologice obtinute si pana la oportunitatea oferita de
pietele de desfacere interne si externe.

Turismul desfasurat in comuna Pardina poate fi de tip ecoturism si poate promova o
nisa specifica zonei, care sa includa toti turistii care calatoresc de dragul mediului natural,
pentru drumetii, observarea animalelor, a pasarilor si a plantelor, pentru a fotografia
natura, sau pentru pescuit sportiv si navigatie ecologica.

Ecoturismul este necesar sa asigure conservarea pe termen lung a atractiilor si in
acelasi timp, sa garanteze rentabilitatea capitalului antreprenorilor care investesc in
turism. Totodata trebuie sa fie suportabil din punct de vedere ecologic pe termen lung,
fezabil din punct de vedere economic si in acelasi timp echitabil din punct de vedere etic
si social pentru populatia locala.

Ecoturismul este important pentru ca poate raspunde la nevoile turistilor actuali si la
nevoile populatiei locale, pe de o parte, dar poate proteja si creste oportunitatile viitoare
pentru mediu, pe de alta parte. Acest tip de turism gestioneaza resursele astfel incat
acopera nevoile economice, sociale si estetice ale turistului dar satisfice si procesele
ecologice de baza, diversitatea biologica si sistemele de sustinere a vietii.

Relatia dintre turisti, comunitatea locala, mediul de afaceri si atractiile mediului
natural este complexa, interactiva si simbiotica si poate avea ca rezultat o conservare
acceptabila a zonei dar si un produs turistic de mai buna calitate. Prin urmare, ecoturismul
poate creste si imbogati in mod eficient mediul natural dar si mediul economic si social in
cadrul unei comunitati.

4.1.2 Orientare strategica: derivarea domeniului de actiune pentru economie si masuri

de orientare

4.1.2.1 Obiectiv general al comunei Pardina, judetul Tulcea in Domeniul Economic este:
Dezvoltarea economicd durabild a comunei Pardina, prin cresterea competitivitatii

sectoriale, modernizare tehnologica, inovare, digitalizare si colaborare intre mediul de

afaceri si administratia publica locald.

4.1.2.2 Obiectivele specifice sunt:

OS 1.1: Stimularea dezvoltarii inteligente si durabile a intreprinderilor din
localitate prin cresterea competitivitatii tehnologice si dezvoltarea ecosistemului
antreprenorial local;
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OS 1.2: Realizarea unor structuri care sa contribuie la dezvoltarea productiei

agricole ecologice;

OS 1.3: Integrarea productiei agricole cu industria alimentara ecologica, reteaua
de depozitare, transport; dezvoltarea agentiilor economici pentru prestari de servicii in

agricultura;

0S 1.4: Modernizarea si crearea infrastructurii de afaceri si sprijin pentru pentru

dezvoltarea investitiilor locale;

PCCA <
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Competenta face diferental Instrumente Structurale

0S 1.5: Dezvoltarea turismului pe nisa ecoturism.

4.1.2.3 Masuri de orientare - Fise de Proiect

Fisa 1

Domeniu Economie

Cadrul general

Grup tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare a
proiectului

Sursa de finantare/posibile
surse de finantare

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului

Termen de realizare
Indicatori

Programul / proiectul propus

Titlul:

Infiintarea / dezvoltarea unui incubator / accelerator
de afaceri/activitati economice, turism,
mestesugaresti

Dezvoltarea, diversificarea si  eficientizarea
activitatilor economice

Producatori locali, agentii economici cu activitate
pe raza comunei Pardina

OS 1.1: Stimularea dezvoltarii inteligente si durabile a
intreprinderilor  din  localitate prin  cresterea
competitivitatii tehnologice si dezvoltarea
ecosistemului antreprenorial local;

Este nevoie de o integrare a activitatilor de
productie, transport, prelucrare a produselor, ceea ce
presupune  existenta unor agenti  economici
/cooperative, de preferinta locali, in domeniu

Infiintare Centru de informare, consiliere si
consultanta in marketing si incubator de afaceri pentru
domeniile economice

Organizarea anuala a unui seminar cu exemple de
succes de afaceri in domenii diverse

Buget local, PO Regional, Fonduri guvernamentale,
PO Capital Uman.

UAT Pardina si UAT judetul Tulcea

Operational in 2025

Minim 1 proiect de afaceri lansat in fiecare an, minim
1 activitate de consultanta/luna.
Un seminar cu exemple de succes pe an.
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500.000 euro atrasi de IMM-uri pentru start-up si
dezvoltare pana in 2026.

Numarul de absolventi ai programelor de dezvoltare
profesionala si antreprenoriala.

Numarul de intreprinderi nou infiintate.

Cifra e afaceri si profitul inregistrat pe ramura.

Fisa 2
Domeniu Economie Programul / proiectul propus
Titlul:
Sprijin pentru infiintarea de IMM-uri
Cadrul general Exista posibilitatea sprijinirii mediului de afaceri

din comuna pentru diversificarea si extinderea
activitatilor prin cooperare si parteneriat
Grup tinta Producatori locali, agentii economici cu activitate
pe raza comunei Pardina

Obiective OS 1.4: Modernizarea si crearea infrastructurii de
afaceri si sprijin pentru dezvoltarea investitiilor locale;

Motivatia proiectului Este necesara dezvoltarea si  consolidarea

investitiilor existente in scopul majorarii locurilor de
munca si a cresterii competitivitatii economice a
comunei, respectiv incurajarea aparitiei de noi
investitii sustenabile.

Modul de implementare a Implementarea de sesiuni de dialog intre mediul de
proiectului afaceri zonal si local si autoritatile publice locale in
scopul dezvoltarii de noi investitii de pe piata locala.
Implementarea principiului parteneriatului public-
privat ca element fundamental al cresterii
competitivitatii economice si aparitia de noi locuri de
munca.

Sursa de finantare/posibile Q{5 di[Wllel

surse de finantare Budget de stat
PNRR
Institutia care raspunde de UAT Pardina si UAT judetul Tulcea
realizarea proiectului
Termen de realizare 2025
Indicatori Intalniri trimestriale intre reprezentanti mediu de

afaceri, producatori locali, investitori/autoritati
publice locale
Nr. proiecte depuse in parteneriat
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Fisa 3
Domeniu Economie Programul / proiectul propus

Titlul:

Inovare si digitalizare pentru operatorii economici
performanti

Cadrul general In ultimii 20 ani a existat un progres tehnologic
sustinut. Societatile economice au nevoie de sustinere
in procesul de digitalizare

Grup tinta Agentii economici locali

Obiective OS 1.1: Stimularea dezvoltarii inteligente si durabile a
intreprinderilor  din  localitate prin  cresterea
competitivitatii tehnologice si dezvoltarea

ecosistemului antreprenorial local;

Motivatia proiectului Este necesara orientarea activitatii operatorilor
economici locali catre zona digitala. Extinderea gamei
de servicii, produse. Colaborare rapida cu autoritatile.
Modul de implementare a Suportul oferit agentilor economici in procesul de
proiectului digitalizare. Suport in vederea obtinerii fondurilor
europene necesare dezvoltarii. Suport oferit in procesul
de implementare proiect.

Sursa de finantare/posibile Bugetul judetean si local

surse de finantare

Institutia care raspunde de UAT Pardina si UAT judetul Tulcea
realizarea proiectului

Termen de realizare 2025

Indicatori Minim 3 agenti economici sustinuti in procesul de
digitalizare.

Existenta cadrului de comunicare online intre companii
si autoritatile locale.

Fisa 4
Domeniu Economie Programul / proiectul propus

Titlul:

Facilitarea accesului la spatii de productie si utilitati
pentru intreprinderile locale
Cadrul general Domeniul public si privat al comunei trebuie
valorificat prin inchiriere si concesionare in vederea
dezvoltarii de activitati economice. De asemenea, este
important accesul la servicii publice pentru
intreprinderi.

Grup tinta Agentii economici locali
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Obiective

Motivatia proiectului

Modul de
proiectului

implementare

Sursa de finantare/posibile

surse de finantare

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatori

Fisa 5
Domeniu Economie

Cadrul general

Grup tinta

Obiective

<

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitqte Administrativa
Competenta face diferental

OS 1.4: Modernizarea si crearea infrastructurii de
afaceri si sprijin pentru dezvoltarea investitiilor locale;

Prin accesul facil la utilitati se sprijina mediul de
afaceri de catre autoritatile locale.

Continuarea realizarii de retele de alimentare cu
apa, canalizare, gaze, iluminat public, drumuri de
acces.

Concesionarea sau inchirierea oricarui spatiu din
patrimoniul comunei.

Fonduri UE
Buget de stat
Bugetul judetului
Bugetul local

UAT Pardina si agentii economici

2025
Nr. agenti economici racordati la canalizare,
alimentare cu apa si alte facilitati de infrastructura.
Numar zile pentru obtinere avize, certificate,
autorizatii.

Nr. de contracte de inchiriere si concesionare

Programul / proiectul propus

Titlul:

Centru de consiliere si consultanta pentru fermieri.
Sprijin pentru producatorii agricoli prin extinderea
activitatii de informare, consiliere, consultanta si
cresterea performantelor agricole.

Nu exista o forma coerenta de informare pentru
fermierii locali cu privire la agricultura ecologica, la
soiuri vegetale si rase animale adaptabile la conditiile
naturale din zona.

Fermierii si producatorii agricoli locali

0OS 1.2: Realizarea unor structuri care sa contribuie la
eficientizarea productiei agricole ecologice.

OS 1.3: Integrarea productiei agricole cu industria
alimentara ecologica, reteaua de depozitare,
transport; dezvoltarea agentiilor economici pentru
prestari de servicii in agricultura;
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Motivatia proiectului

Modul de
proiectului

implementare a

Sursa de finantare/posibile
surse de finantare

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatori

Fisa 6
Domeniu Economie

Cadrul general

Grup tinta

<

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitqte Administrativa
Competenta face diferental

Atragerea si stimularea producatorilor agricoli
locali pentru a se organiza in sisteme de cooperare si
asociere in scopul aplicarii unor tehnologii moderne.

Lipsa informatiilor in domeniu agriculturii ecologice
si a resurselor financiare reduse duc la utilizarea unor
metode ineficiente, la o productie slaba calitativ, fara
piata de desfacere si fara eficienta economica.

Infiintare Centru de consiliere si institutionalizarea
a doua intalniri pe an intre autoritatile publice (primar,
Consiliul  Judetean, Directia Judeteana pentru
Agricultura), agenti economici specializati, institute de
educatie si cercetare in domeniul agricol si fermierii
locali in vederea promovarii actiunilor agricole
moderne.

Sprijin si consultanta pentru producatorii agricoli
locali in vederea asocierii si cooperarii.

Informare cu privire la soiurile vegetale si a raselor
animale adecvate zonei, sprijin la achizitia si
distributia de soiuri vegetale si rase animale.

Sprijin pentru producatorii locali la omologarea si
branduirea produselor locale si la promovarea acestora
pe piata.

Bugetul local,
Buget de stat
Fonduri structurale

UAT Pardina, Directia Judeteana pentru Agricultura
Tulcea

2024

Existenta a cel putin patru programe de consultanta pe
an.

Existenta a cel putin doua intalniri intre autoritati si
fermieri pe an.

Numar de produse locale omologate

Numar de produse branduite.

Programul / proiectul propus

Titlul:

Descopera Pardina (platforma prezentare)
Promovarea potentialului turistic si crearea

infrastructurii  necesare, in  scopul cresterii

atractivitatii locale ca destinatie ecoturistica, in
special prin prisma mediului natural, a istoriei locale si
a gastronomiei locale este posibila prin intermediul
unor interventii de banking si marketing.

Comuna Pardina
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Obiective OS 1.5: Dezvoltarea turismului pe nisa ecoturism
Motivatia proiectului Comuna Pardina are potential de atragere a

turistilor insa este necesar sa existe o serie de initiative
care sa influenteze publicul larg si sa atraga turistii
amatori de ecoturism.

J"ToYe (V] e N 11 1o ] Sl (=0 =1 M- W Dezvoltarea unui brand turistic al Comunei Pardina pe

proiectului piata interna si externa a turismului romanesc, cu
scopul de a atrage turistii care apreciaza ecoturismul,
mediul natural protejat, drumetiile, observarea
animalelor, a pasarilor si a plantelor, fotografierea
naturii, pescuitul sportiv, navigatia ecologica precum si
istoria, cultura si gastronomia locala.

Sursa de finantare/posibile Bugetul local
surse de finantare Fonduri nerambursabile
PNRR
Institutia care raspunde de
realizarea proiectului UAT Pardina
Termen de realizare 2026
Indicatori Numar de turisti interesati de vizitarea comunei.

Numar crescut de turisti in comuna Pardina

Fisa 7
Domeniu Economie Programul / proiectul propus

Titlul:
Cresterea vizibilitatii produselor si serviciilor locale,
precum si a oportunitatilor pentru dezvoltarea de
afaceri

Cadrul general Oportunitatile de afaceri locale trebuie promovate,
alaturi de produsele si serviciile existente.

Grup tinta Agentii economici locali

Obiective OS 1.4: Modernizarea si crearea infrastructurii de

afaceri si sprijin pentru dezvoltarea investitiilor locale;

Motivatia proiectului Comunitatile locale se afla in competitie pentru
dezvoltare economica si atragerea de investitii,
promovarea poate constitui un element de diferentiere
in atragerea de capital.

Modul de implementare a Elaborarea unei strategii de marketing local
proiectului
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Sursa de finantare/posibile Bugetul local
surse de finantare
Institutia care raspunde de
realizarea proiectului UAT Pardina si agentii economici
Termen de realizare 2024
Indicatori Strategia de marketing local elaborate

4.2.1 Definirea si justificarea actiunilor de dezvoltare a mediului

4.2.1.1 Mediu in Comuna Pardina

Dezvoltarea economica in ultimii ani a inregistrat pe langa o serie de aspecte
pozitive si un impact negativ asupra mediului inconjurator si a calitatii sanatatii populatiei
datorita poluarii aerului, apei, solului.

Dezvoltarea durabila este concilierea intre progresul economic si social, fara a
periclita echilibrul natural al planetei. Intensa exploatare industriala din ultimele decade
a dus la o degradare continua a mediului.

Relatiile dintre factorii de mediu sunt de tip cauza-efect; perturbarea echilibrului
dinamic al unuia dintre acestia va avea consecinte si asupra celorlalti, iar actiunea lor
conjugata se rasfrange asupra sanatatii umane.

La ora actuala in Romania sunt 108 SPA (Arii de Protectie Speciala Avi-faunistice) si
273 SCI (Situri de Importanta Comunitara) desemnate, lista acestora fiind in continua
actualizare

Comuna Pardina se afla integral in Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii pozitionata in
zona centrala rezervatiei. Zona este valoroasa pentru configuratia morfologica
caracterizata prin diversitatea de biotopi reprezentativi pentru delta fluviala (plauri
plutitori si fixati, mlastini stuficole, lacuri, grinduri fluviale, garle naturale, terenuri
inundabile si zaloage de salcii), pentru Lacul Nebunu, situat in complexul lacustru Sontea-
Furtuna, o zona lacustra de mica intindere, caracteristica deltei fluviale ce gazduieste
biocenoze specifice, adaptate la amplitudini mari ale undei de viitura, zona care asigura
conditii bune de cuibarit pentru anatidae si pentru hrana limicolelor, in lunile de vara.
Datorita izolarii sale, lacul asigura conditii optime de reproducere si crestere pentru
ihtiofauna specifica lacurilor de intindere redusa si adancime mica.

in zona Pardina se gasesc situri ale patrimoniului universal precum ROWHS0001 Delta
Dunarii, situri RAMSAR - zone umede de importanta internationala RORMS0001 Delta
Dunarii, situri de importanta comunitara ROSCI0065 Delta Dunarii, Rezervatii ale Biosferei

Page 119 of 187
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!

www.poca.ro



* X %
*
* *

PCCA <

Programul Operational %apacna!.fe Admims'tratwé s
o m n iferenta! Instrumente Structurale
UNIUNEA EURCPEANA Co pete ta ace difere ta 2014-2020

ROMABO003, Parcuri Nationale RONPAO770 Lacul Nebunu dar si Arii de protectie special
avifaunistica precum ROSPA0031 Delta Dunarii.
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Aerul

Cresterea gradului de poluare atmosferica este principalul factor ce determina
schimbari in echilibrul climatic atat la scara locala cat si globala. Analiza calitatii aerului
presupune monitorizarea unui indice specific, reprezentand un sistem de codificare a
concentratiilor inregistrate pentru fiecare dintre urmatorii poluanti monitorizati:

1. dioxid de sulf (502)

. dioxid de azot (NO2)
. ozon (03)
. monoxid de carbon (CO)

. pulberi in suspensie (PM10)
ndicatorii privind calitatea aerului sunt determinati pe baza datelor din sistemul de
monitorizare a calitatii aerului si din inventarele de emisii si au ca scop evaluarea situatiilor
concrete, comparativ cu tintele de calitate stabilite de reglementarile in vigoare.

In Regiunea Sud-Est calitatea aerului este monitorizatd atat prin intermediul
analizelor efectuate cu ajutorul aparaturii din dotarea laboratorului de analize fizico-
chimice din cadrul agentiilor judetene pentru protectia mediului (reteaua manuald), cat si
prin intermediul retelei automate de monitorizare a calitatii aerului, constituita din statii
fixe de masurare a concentratiilor de poluanti in aerul inconjurator (reteaua automata).

Reteaua automata de monitorizare a calitatii aerului ambiental este formata din 22 de
statii automate, care fac parte din Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului, iar
in cadrul retelei manuale de monitorizare, constituita la nivelul fiecarui judet, se
realizeaza monitorizarea permanenta a urmatoarelor categorii de poluanti: pulberi in
suspensie (PM10), pulberi sedimentabile si precipitatii atmosferice.

La nivelul judetului Tulcea functioneaza trei statii automate de monitorizare a
calitatii aerului ce fac parte din Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului
(RNMCA), amplasate in concordanta cu criteriile stabilite de directivele europene privind
calitatea aerului, in vederea protectiei sanatatii umane, a vegetatiei si ecosistemelor
pentru a evalua influenta diferitelor tipuri de surse de emisii poluante. Acestora li se
adauga echipamente de laborator utilizate pentru masurarea concentratiilor de metale
grele: plumb (Pb), cadmiu (Cd), arsen (As), nichel (Ni), din depuneri (PM10).

m-hwl\’

Apa

Principalele presiuni asupra calitatii apei sunt determinate de contaminarea cu apele
uzate urbane care contin, in special materii in suspensie, substante organice, nutrienti, dar
si alti poluanti ca metale grele, detergenti, hidrocarburi petroliere, micropoluanti organici,
etc. Ingrdsdmintele chimice utilizate in agriculturd, pesticidele utilizate pentru
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combaterea daunatorilor, dar si animalele domestice din bazinele/spatiile hidrografice
analizate, constructii hidrotehnice cu barare transversala, lucrarile de indiguire.

Principala sursa de poluare a apelor o reprezinta contaminarea cu ape uzate
(orasenesti si industriale) deversate direct in emisari.

In concluzie, problemele legate de calitatea apelor de suprafata si a celor subterane
sunt cauzate in general de:

- rata redusa a populatiei racordate la sistemele de colectare si epurare a apelor

uzate;

- existenta, in zonele neracordate la canalizare, a surselor punctiforme de
contaminare care cresc riscul de eutrofizare a receptorilor naturali si riscul de
imbolnavire al populatiei;

- eficienta de epurare scazuta a statiilor de epurare existente; managementul
necorespunzator al deseurilor municipale si industriale; dezvoltarii zonelor urbane
si protectiei insuficiente a resurselor de apa; utilizarea nerationala a
ingrasamintelor chimice si a produselor de uz fitosanitar;

- exploatarea neautorizata a agregatelor minerale din albiile minore si majore ale
raurilor, etc.

Reteaua hidrografica a judetului Tulcea, are o densitate de 0,1-0,3 km/km2 (exclusiv
Delta Dunarii), cea mai scazuta din tara, se caracterizeaza prin rauri scurte (al caror curs
de desfasoara total sau partial pe teritoriul judetului), tributare Dunarii (Valea Rostilor,
Topolog, Cerna, Jijila, Luncavita s.a.) sau care se varsa in cuvetele lacustre de pe litoralul
Marii Negre (raurile Taita, Telita, Slava, Hamangia, Casimcea s.a.).

Dunarea, care margineste Comuna Pardina la Nord prin bratul Chilia, constituie
principala cale navigabila si sursa cea mai importanta de apa a judetului, cu atat mai mult
cu cat pe sectorul ei inferior, cu cele trei guri de varsare (Chilia, Sulina, Sfantu Gheorghe),
in special pe bratul Sulina si in continuare pe Dunare pana la Braila, pot naviga si vase
maritime. Abundenta lacurilor fluviale (Peceneaga, Balta Traian, Jijila, Gorgonel, Telincea,
Parches, Somova s.a.), deltaice (Furtuna, Gorgova, Merhei, Matita, Tatanir, Lumina, Puiu,
Lacu Rosu, Trei lezere s.a.) si litorale (Razim, Dranov, Golovita, Zmeica, Ceamurlia,
Babadag) constituie tot atatea resurse naturale de apa, cu importanta piscicola, ca mijloc
de comunicatie (prin intermediul numeroaselor canale) si ca baze de agrement sau de
alimentare cu apa ale populatiei.

Solul

Solurile sunt aluviale foarte tinere caracteristice in principal grindurilor din partea
fluviala (vestica) a deltei, care in mod regulat primesc aluviuni proaspete. Aceste grinduri
sunt suficient de inalte (2-5mrMN) pentru a fi moderat drenate si aerate, cel putin in partea
superioara a profilului de sol (dupa inundari, apa freatica coboara la adancimi de 2-3m). in
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zona comunei Pardina solurile aluviale sunt indiguite si cultivate, aceste soluri sunt
productive pentru o gampa larga de tipuri de culturi pentru teren uscat, dar din cauza
climei uscate fara irigatii, productiile sunt mici si foarte mici. Orzul, lucerna si floarea
soarelui si in mai mics masurd graul de toamna, sunt cele mai potrivite culturi. In
ecosistemele naturale, solurile aluviale au un procent relativ redus de acoperire cu
vegetatie, aceasta constand in principal din pajisti mezo-xerofile pe grindurile inalte, sau
pajisti mezofile si salcete pe grindurile umede. Aceste soluri, insa, sunt foarte potrivite
pentru padurile de plop.

Sistemul de gestionare a deseurilor

Toate activitatile economico-productive si sociale sunt generatoare de produse
secundare cu valoare economica foarte scazuta sau chiar inexistenta pe care le putem numi
generic deseuri.

Managementul deseurilor cuprinde toate activitatile de colectare, transport,
tratare, valorificare si eliminare a deseurilor, inclusiv monitorizarea acestor operatii.
Responsabilitatea pentru activitatile de gestionare a deseurilor revine generatorilor
acestora in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” sau dupa caz, producatorilor,
in conformitate cu principiul ,,responsabilitatea producatorului”.

Din punct de vedere al protectiei mediului, gestionarea acestora este o problema
acuta la nivelul Romaniei, mai ales in contextul cererii crescande pentru toate produsele
alimentare si nealimentare.

Organizarea activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor comunale
este una dintre obligatiile administratiilor publice locale.

Tn categoria deseurilor biodegradabile din deseurile locale sunt cuprinse:

- deseuri biodegradabile rezultate in gospodarii;

- deseuri biodegradabile din unitati de alimentatie publica; deseuri vegetale din

parcuri;

- deseuri vegetale din gradini ale populatiei, sere, solarii etc.; deseuri

biodegradabile din piete agro-alimentare;

- componenta biodegradabila din deseurile stradale;

- namol orasenesc de la epurarea apelor uzate menajere.

Cu toate ca reprezinta un procent destul de mic din totalul deseurilor menajere
generate, deseurile menajere periculoase prezinta probleme serioase pentru localitati,
inclusiv pentru administratorii localitatilor, angajati si locuitori. Cele mai multe ajung la
gropile de gunoi sau in sistemul de canalizare.

Indepartare ecologicd a deseurilor de la persoanele fizice si juridice din Comuna
Pardina, se realizeaza prin intermediul S.C. J.T. GRUP S.R.L. Tulcea, care colecteaza
selectiv toate tipurile de deseuri, respectand componentele Sistemului de Management
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Integrat al Deseurilor in Judetul Tulcea: colectare,sortare, depozitare, reciclare si
valorificare.

Societatea J.T. GRUP S.R.L. este una dintre importantele societati comerciale
locale, specializata in colectarea si valorificarea deseurilor si resturilor nemetalice, fiind
recunoscuta pentru politica de asigurare a calitatii serviciilor sale.

Beneficiile oferite de serviciile de colectare si reciclare a deseurilor constau in:

- Diminuarea cantitatii de deseuri depozitate;

- Economie de energie si de materii prime si, indirect diminuarea deseurilor de
productie specifice, prin diminuarea cantitatii de materiale auxiliare si
suplimentare;

- Reducerea impactului asupra sanatatii oamenilor, a mediului si a aspectului local.
Sunt colectate selectiv:

- Deseuri hartie- deseuri de ambalaj de hartie si carton: cutii de carton
provenite de la diverse material si produse (de la mobilier, rechizite, produse
alimentare etc), cutii carton de bauturi, hartie de impachetat ;

- Deseuri de hartie, tip maculatura: docucumente, ziare, reviste.

- Deseuri plastic - deseuri de ambalaj provenite de la diverse
produse,consumabile, de tip folie, PET, alti recipient de plastic.

- Deseuri metal - deseuri de ambalaj pentru bauturi si produse alimentare.

- Deseuri sticla - deseuri de ambalaj de la recipientii pentru bauturi.

- Deseuri cauciuc - anvelope uzate, camera de aer si articole de cauciuc uzat.

- Deseuri electrice, electronice si electrocasnice (DEEE).

- Deseuri aluminiu - doze, aluminiu industrial.

- Deseuri lemn.

- Deseuri textile.

- Deseuri din constructii si demolari

In ceea ce priveste colectarea deseurilor periculoase J.T. GRUP S.R.L.:

- Determinarea pe categorii a tipurilor de deseuri periculoase/ nepericuloase.

- Amenajarea si administrarea spatiului de depozitare temporara.

- Preluarea deseurilor periculoase/ nepericuloase de la Beneficiar.

- Transportul deseurilor periculoase/ nepericuloase la punctul de lucru al firmei
(Soseaua Agighiol, Km. 8, Judetul Tulcea).

- Instruirea personalului Beneficiarului in ceea ce priveste colectarea, sortarea
si depozitarea temporara a deseurilor periculoase/ nepericuloase.

Programul de colectarea deseurilor in Comuna Pardina se desfasoara
saptamanal in fiecare miercuri si se realizeaza selectiv, in bene, pubele sau saci separate
pentru fiecare tip de deseu.
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4.2.1.2 Analiza SWOT

PCCA

Programul Operational Capacna_l.e Administrativa
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Instrumente Structurale
2014-2020

Puncte tari ale comunei Pardina pentru

domeniul mediu

Puncte slabe:

v
v

Autoritati locale deschise;
Colectarea selectiva a deseurilor
intermediul J.T. GRUP S.R.L.;
Includerea comunei in sistemul integrat de
management al deseurilor la nivelul
judetului Tulcea, care include toate etapele
unui sistem eficient, colectare selectiva la
sursa, valorificarea deseurilor refolosibile,
transport, depozitare conforma cu normele
in vigoare,

Reteaua hidrografica
reprezentata;

Existenta unui operator regional de apa care
asigura servicii de apa.

prin

este bine

AN

Localitate izolata;

Lipsa retelei de canalizare;

Risc de poluare a solului, apei si aerului prin
utilizarea necorespunzatoare a
ingrasamintelor agricole, depozitarea
necorespunzatoare a rezidurilor zootehnice,
gospodarirea Si depozitarea
necorespunzatoare a deseurilor vegetale si
animale;

Oportunitati:

Amenintari:

v’ Existenta resurselor nerambursabile din
fondurile structurale;

v Integrarea in strategiile de dezvoltare
ale judetului in ceea ce priveste
problematica de mediu;

v Integrarea in strategiile de dezvoltare a
RBDD;

v Posibilitatea practicarii agriculturii
ecologice;

v' Presiunile exercitate de UE vor conduce
la sustinerea masurilor de protectie a
mediului;

v Dezvoltarea pietei de reciclare a
deseurilor /materiei prime rezultate din
procesarea deseurilor;

v Receptivitatea populatiei la campaniile

pentru promovarea colectarii selective a

deseurilor;

etc.

Imbunatatirea legii mediului.

Introducerea obligativitatii sistemelor

EMAS (Sisteme de Management al

Mediului).

AN NN

v Resurse bugetare reduse fata de nevoia
de investitii in infrastructura, retele de

utilitati  (apa, canalizare, iluminat
public);

v Sprijin redus din partea altor autoritati
publice;

v'Intarzieri in aplicarea legislatiei de mediu

de catre unii agentii economici;

Cresterea numarului de autoturisme;

Deteriorarea calitatii apei, in cazul in

care evacuarile de ape uzate si menajere

vor continua sa se faca necontrolat;

v Mentinerea mentalitatii de indiferenta
fata de protectia mediului, in special la
nivelul populatiei varstnice;

v" Insuficienta preocuparii agentilor
economici privind economia circulara;

v Posibilitatea aparitiei unor fenomene
naturale imprevizibile.

v" Pericolul degradarii florei si faunei ca
urmare a turismului necontrolat;

v' Dezvoltarea economica poate genera
probleme de contaminare a solurilor, de
poluare a atmosferei sau a apelor, de
poluare fonica si/sau vibratii;

AN
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4.2.1.3 Justificarea actiunilor de dezvoltare a mediului

Obiectivele specifice tintite de Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei orizont 2030, armonizate cu domeniul de dezvoltare - mediu

1 ACTIUNEA
ASUPRA CLIMEI

Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor.

1. Consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de
clima si dezastre naturale.

2. imbunatatirea capacitatii de reactie rapida la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate.

3. Imbunatatirea educatiei, sensibilizarii si capacitatii umane si institutionale privind

atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta
timpurie.
Intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o economie ,verde”,
cu emisii reduse de dioxid de carbon, rezilienta la schimbarile climatice si pentru
integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in sectoarele vulnerabile
economice, sociale si de mediu, in conformitate cu politicile UE.

14 si5ses

Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor
marine pentru o dezvoltare durabila

1. Prevenirea si reducerea semnificativa a poluarii marine de toate tipurile, in special
de la activitatile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea cu
nutrienti.

2. Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv
prin cooperare stiintifica sporita la toate nivelurile. Dezvoltarea responsabila si
sustenabila a activitatilor de pescuit la speciile salbatice si de acvacultura cu
respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege si mentinerea, in limite
rezonabile, a viabilitatii indeletnicirilor traditionale in acest domeniu, inclusiv a
pescuitului sportiv si de agrement.

3. Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de management durabil al
resurselor acvatice vii.
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Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si
repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversetate

1. Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele
naturale (in special in luncile Dunarii, afluentilor acesteia si in Delta) prin
gestionarea integrata a bazinelor hidrografice si zonelor umede.

Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afla si Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii, zona umeda unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural
european si mondial.

Asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora, in
scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru
dezvoltare durabila.

Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare - dezvoltare de interes
national si european pentru studierea, gestionarea, protejarea si conservarea
diversitatii patrimoniului natural.

Gestionarea durabila a padurilor, eliminarea taierilor ilegale de arbori, dezvoltarea
sistemului informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii si transportului
masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontiera, asigurarea impaduririi si
reimpaduririi terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau supuse
desertificarii, desfasurarea plantarii programate a perdelelor forestiere pentru
protectia culturilor agricole si a elementelor de infrastructura in scopul limitarii
impactului schimbarilor climatice.

6. Tranzitia catre o economie circulara prin abordari complementare ce implica metode
traditionale si tehnologii de ultima generatie pentru restabilirea / refacerea
capitalului natural si reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si de pesticide,
pentru combaterea degradarii solului.

Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii.

Procesele climatice, energie si de biodiversitate sunt strans legate si se influenteaza
reciproc. Schimbarile climatice cresc presiunea asupra biodiversitatii. Masurile de
protejare a climei au un impact asupra biodiversitatii, iar masurile din sectorul energetic
au un impact atat asupra climei, cat si asupra biodiversitatii. In schimb, biodiversitatea Si
serviciile sale ecosistemice au, de asemenea, un impact asupra climei. in special,
biodiversitatea joaca un rol relevant atat in adaptarea la schimbarile climatice, cat si in
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atenuarea impactului schimbarilor climatice. Acest lucru necesita ca biodiversitatea sa fie
bogata si receptiva la schimbare.

Este importanta gestionarea transparenta a obiectivelor conflictuale. Acestea
decurg din solicitarile societatii si economiei asupra mediului, in special in domeniile
alimentatiei, locuintelor, activitatilor de agrement si a mobilitatii. In aceastd problema
cheie, trebuie avut in vedere, printre altele, compatibilitatea dintre protectia mediului,
conservarea naturii si clima cu dezvoltare rezistenta si de inalta calitate a asezarilor,
crestere economica si o reglementare justa din punct de vedere social, asigurandu-se
totodata un echilibru intre costuri si a beneficii.

Comuna Pardina se afla integral in teritoriul ocupat de Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii, acest fapt reprezinta o obligatie in plus a comunitatii locale sa adopte masuri
coerente si eficiente pentru protejarea mediului inconjurator si a biodiversitatii, dar in
acelasi timp constitue si un avantaj intru-cat teritoriul pe care Comuna Pardina exista si isi
desfasoara activitate reprezinta o bogatie de importanta nationala, internationala si
universala, fapt care impune o contributie activa la sustinerea masurilor de protejare si
dezvoltare a mediului si din partea comunitatii nationale si internationale.

Analizand istoricul si evolutia actuala a mediului din comuna Pardina coroborat cu
pozitia sa geografica dar si cu obiectivele strategice RBDD, judetene, regionale si nationale,
consideram oportun ca masurile de dezvoltare a domeniului mediu in comuna sa se
orienteze in principal catre realizarea unei retele performante de colectare si epurare a
apelor menajere si a apelor uzate, catre promovarea si dezvoltarea energiei verzi, catre
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, catre respectarea si protejarea proceselor
ecologice de baza, diversitatea biologica si sistemele de sustinere a vietii, precum si catre
gestionarea impacului negativ asupra climei.

4.2.2 Orientare strategica: derivarea domeniului de actiune pentru mediu si masuri de
orientare

4.2.2.1 Obiectiv general al comunei Pardina, judetul Tulcea in Domeniul Mediu este:

O biodiversitate bogatd prin administrarea responsabild, sustenabild si
participativa a mediului natural si construit din comuna Pardina si prin promovarea activa
a mdsurilor de protectie a mediului.
4.2.2.2 Obiectivele specifice sunt:

0S 2.1: Imbunatatirea calitatii mediului in comuna;
OS 2.2: Respectarea conditiilor de mediu impuse de ariile protejate;
OS 2.3: Eficienta energetica;
0S 2.4: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
0S 2.5: Imbunatatirea sistemului de protectie a apelor;
OS 2.6: Adaptarea la schimbarile climatice si situatii de risc.
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4.2.2.3 Masuri de orientare - Fise de Proiect

Fisa 8

Fisa 9

Programul / proiectul propus
Titlul:
Sustinerea adoptarii de tehnologii nepoluante de
catre agentii economici

Promovarea sustinerea si adoptarea de catre
operatorii economici de pe raza comunei a unor

Page 128 of 187

Programul / proiectul propus

Titlul:
Monitorizarea si imbunatatirea procesului de
colectare a apelor uzate pe masura ce se asigura
accesul la canalizare

In conditiile realizarii canalizarii, fosele septice,
puturile absorbante trebuie desfiintate deoarece sunt
poluante.

Agenti economici si populatie

0S 2.5: Imbunatatirea sistemului de protectie a apelor;
0S 2.1: Imbunatatirea calitatii mediului in comuna;
OS 2.2: Respectarea conditiilor de mediu impuse de
ariile protejate.

Extinderea sistemului de canalizare nu mai justifica
existenta foselor cu impact negativ asupra solului si
panzei freatice
Extinderea sistemului de canalizare nu mai justifica
existenta acestor fose, cu impact negativ asupra solului
si panzei freatice.

Resurse ale populatiei si agentilor economici

UAT Pardina

Agentia Judeteana de Mediu;

Organisme asociative ale agentilor economici
Cetateni

2030

Eficientizarea sistemului de protectie a apelor de
suprafata.

2026 control 100% asupra apelor industriale uzate
2027 - 80% din fosele septice desfiintate.
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tehnologii ecologice, a unor surse de energie
regenerabila si a economiei circulare reprezinta un pas
important pentru protejarea mediului si mentinerea
biodiversitatii.

Agenti economici si populatie

UNIUNEA EUROPEANA

0S 2.4: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
0S 2.1: Imbunatatirea calitatii mediului in comuna;

OS 2.2: Respectarea conditiilor de mediu impuse de
ariile protejate.

Modernizarea si adoptarea unor tehnologii
nepoluante, la agentii economici susceptibili de emisii
de noxe atmosferice o masura ce poate conduce la
imbunatatirea calitatii aerului.

Promovarea si sustinerea adoptarii de tehnologii
nepoluante;

Monitorizarea modului in care sunt reduse efectele
poluante ale activitatii economice si a modului in care
agentii economici isi respecta angajamentele asumate.

Resurse ale agentilor economici

UAT Pardina
Agentia Judeteana de Mediu;
Organisme asociative ale agentilor economici

2027

Toti agentii economici de pe teritoriul comunei adopta
tehnologii  nepoluante, conforme  standardelor
europene

Fisa 10

Programul / proiectul propus

Titlul: Panouri fotovoltaice pentru asigurarea
iluminatului public, a institutiilor publice si a
cladirilor aflate in administrarea UAT Pardina
Cheltuielile anuale alocate iluminatului public
consumului de energie electrica in institutiile si
cladirile publice sunt destul de consistente iar energia
conventionala consumata afecteaza mediul

-n
—

Populatia

OS 2.3: Eficienta energetica;
0S 2.4: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
0S 2.1: Imbunatatirea calitatii mediului in comuna;
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Nevoia de a scadea cheltuielile publice si de a
asigura un iluminat public si energie electrica pentru
institutiile publice in mod ecologic

Realizarea proiectului tehnic si montarea de
panouri fotovoltaice pe cladirile publice.

Bugetul local, POR, PNRR

UAT Pardina

2030.

Energie verde - procentul de scadere a costurilor cu
iluminatul public si a energiei electrice pentru
institutiile publice raportat la anul de referinta 2022

Fisa11

Programul / proiectul propus

Titlul: Centrale pe biogaz pentru asigurarea energiei
termice si electrice in institutiile publice si in
cladirile aflate in administrarea UAT Pardina

Cheltuielile anuale alocate consumului de energie
termica si electrica in institutiile publice sunt destul de
consistente iar energia conventionala consumata
afecteaza mediul

-Populatia

OS 2.3: Eficienta energetica;
0S 2.4: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;
0S 2.1: Imbunatatirea calitatii mediului in comuna;

OS 2.2: Respectarea conditiilor de mediu impuse de
ariile protejate.

Nevoia de a scadea cheltuielile publice si de a
asigura energie termica si electrica pentru institutiile si
cladirile publice in mod ecologic dar si posibilitatea de
eliminare controlat a deseurilor organice acumulate in
localitate.

Realizarea proiectului tehnic si montarea in
institutiile si cladirile publice a centralelor cu energie
verde pe biogaz.

Bugetul local, POR, PNRR
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UAT Pardina
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2030.

Cantitate de deseuri organice eliminate si cantitate de
energie verde obtinuta.

Procentul de scadere a costurilor cu energiea termica
si electrica in institutiile si cladirile publice raportat la
anul de referinta 2022

Fisa 12

Programul / proiectul propus

Titlul: Extinderea continua a spatiilor verzi,
plantarea de arbori si arbusti

Orice suprafata trebuie utilizata pentru a extinde
spatiul verde - terenuri neutilizate, scuaruri, spatii
dintre cladiri, terase etc.

Populatia comunei

0S 2.4: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Este necesara diminuarea surselor cu potential de
poluare prin masuri coerente.

Identificarea spatiilor, achizitionarea de arbori,
arbusti plante, plantare.

Fonduri UE

Buget de stat Bugetul local
Programe nationale

fonduri private si sponsorizari

UAT Pardina, ONG-uri locale, voluntari

2026

Cresterea cu cel putin 200 mp/an a spatiilor verzi.

Fisa 13

Programul / proiectul propus

Titlul: Tmbunatatirea capacitatii de reactie a
populatiei in situatii de urgenta

Adaptarea populatiei la schimbarile climatice si
situatii de risc prin imbunatatirea capacitatii de reactie
in situatiile de urgenta
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0S 2.6: Adaptarea la schimbarile climatice si situatii de
risc

Necesitatea pregatirii populatiei care sa sprijine
autoritatile competente in furnizarea unui raspuns
rapid la situatiile de urgenta.

Realizarea wunor sesiuni de informare pentru
cetateni care sa imbunatateasca reactia si modul de
raspuns in situatii de urgenta

Buget local

Buget de stat

Fonduri nerambursabile

UAT Pardina, 1JSU
2025.

Numarul de sesiuni de instruire organizate / an
Numar de participanti la sesiunile de informare/an

Fisa 14

Programul / proiectul propus

Titlul: Consolidarea capacitatii de reactie in situatii
de urgenta

Adaptarea la schimbarile climatice si situatiile de risc
este posibila prin imbunatatirea capacitatii de reactie
in situatii de urgenta.

Comunitatea si autoritatile locale
0S 2.6: Adaptarea la schimbarile climatice si situatii de
risc

Este necesara consolidarea infrastructurii care
sprijina autoritatile competente in furnizarea unui
raspuns rapid la situatiile de urgenta.

Realizarea de investitii pentru modernizarea si
reabilitarea infrastructurii de protectie civila.

Buget local

Buget de stat

Fonduri nerambursabile
UAT Pardina, 1JSU

2026.
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Numar de locatii reabilitate
Capacitate numar

Fisa 15

Programul / proiectul propus

Titlul: Cresterea capacitati de monitorizare si
respectare a normelor de mediu in ariile protejate.
Masurile promovate sau chiar impuse in ariile

protejate pot afecta intr-un fel sau altul comunitatile
din interiorul lor sau din imediata lor apropiere si pot
influenta modul de dezvoltare economica prin aplicarea
unui management care are la baza principii de
conservare a naturii, uneori stabilindu-se anumite
restrictii cu privire la activitatile ce pot afecta in mod
semnificativ valorile naturale si culturale.

Comunitatea, autoritatile locale, agentii economici,
ONG-uri, grupuri interesate.

OS 2.2: Respectarea conditiilor de mediu impuse de
ariile protejate.

Este necesara armonizarea intereselor tuturor
stakeholderilor asigurandu-se totodata conditiile
mentinerii unui echilibru intre conservarea mediului,
pe de o parte si satisfacerea cerintelor comunitatii
locale pe de alta parte.

Infiintarea unui grup de lucru (administratia publica
locala, comunitatea locala, reprezentanti RBDD,
mediu economic/afaceri, societati de turism, juristi,
agentii si specialisti de mediu, biologi, ONG-uri, ) care
sa analizeze situatia, si sa elaboreze un plan de
management si de masuri care sa echilibreze conditiile
de respectarea a normelor de mediu in ariile protejate
cu nevoia de dezvoltare locala si de crestere economica
a comunei, asigurand pentru viitor premisele unei
dezvoltari durabile si sustenabile.

Buget local

Agenti economici

UAT Pardina, Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii,
Agenti economici, Agentii de mediu, ONG-uri, Asociatii
de turism.

2025.

Grup de lucru infiintat, plan de management realizat.
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4.3.1 Definirea si justificarea actiunilor de dezvoltare a amenajarii teritoriale

4.3.1.1 Amenajarea teritoriului in Comuna Pardina
Suprafata totala de teren la nivelul comunei Pardina, judetul Tulcea conform datelor
INS la nivelul 2014 este de 30634 ha, acestea fiind impartite dupa cum urmeaza:

Suprafata Hectare
Suprafata totala, din care (ha): 30634
Suprafata agricola (ha), respectiv: arabil, pasuni,
fanete, vii si pepiniere viticole, 15509
Terenuri neagricole din care (ha): 15125
Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera (ha) 822
Terenuri cu ape (ha) 13981
Ocupate cu constructii 232
Cai de comunicatii 39
Terenuri degradate si neproductive 51

Tabel nr. 22 Suprafata totala de teren la nivelul comunei Pardina (2014)
Sursa: Fisa de date a localitatii INS

Numarul locuintelor conventionale din comuna Pardina, conform datelor din 2020,
se prezinta astfel:

Tip locuinta Forme de Unitatea Numar
proprietate | de mdsura
Locuinte existente la Proprietate Numar 357
sfarsitul anului publica si
privata (total)
Locuinte existente la Proprietate Numar 5
sfarsitul anului, pe forme de | publica
proprietate
Locuinte existente la Proprietate Numar 352
sfarsitul anului, pe forme de | privata
proprietate
Suprafata locuibila existenta | Proprietate Metri
la sfarsitul anului publica si patrati arie 12918.00
privata (total) | desfasurata

Tabel nr. 23 Echiparea teritoriului numdr de locuinte
Sursa: Fisa de date a localitatii INS 2020
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Alimentarea cu apad potabila si canalizarea

Alimentarea cu apa a clientilor din comuna Pardina se realizeaza de catre S.C.
AQUASERV S.A. TULCEA (https://www.aquaservtulcea.ro/)

Apa furnizata de Compania Aquaserv SA Tulcea este monitorizata zilnic din punct de
vedere al calitatii, bazandu-se pe analize de laborator ce urmaresc nivelul concentratiilor
parametrilor chimici, indicatori macrobiologici importanti pentru definirea apei potabile.
Monitorizarea se face dupa un program dinainte stabilit.

Analizele sunt efectuate conform Programelor de monitorizare a calitatii apei
potabile avizate de DSP Tulcea, intocmite in conformitate cu legislatia an vigoare.

Conform Fisei de date a localitatii (INS), la nivelul anului 2020, Lungimea totala a
retelei simple de distributie a apei potabile din comuna era de 12 Km. Capacitatea
instalatiilor de producere a apei potabile era de 2880 metri cubi pe zi. Dintr-un total de 50
mii de metrii cubi de apa potabila distribuita consumatorilor, 50 mii de metrii cubi a fost
destinata uzului casnic.

La nivelul anului 2022, comuna Pardina nu dispune de o retea de canalizare viabila.
Conform site-lui Companiei Aquaserv SA Tulcea Comuna Pardina este inclusa in
,,PROIECTUL REGIONAL DE DEZVOLTARE A INFRASTRUCTURII DE APA SI APA UZATA iN
JUDETUL TULCEA” depus de S.C. AQUASERV S.A. Tulcea, amplasat conform Certificatului
de Urbanism nr.158/ 12462/ 11.10.2018 prelungit si a Certificatutui de Urbanism
nr.167/14273/21.10.2019 valabil 21.10.2022, emise de Consiliul Judetean Tulcea, in
intravilanul municipiului Tulcea, Tudor Vladimirescu, orasul lsaccea, satele Revarsarea,
Tichilesti, orasul Macin, orasul Babadag, orasul Sulina, comuna Somova, satul Mineri,
comuna Chilia, satul Chilia Veche, comuna Mahmudia, satul Mahmudia, comuna Vacareni,
satul Vacareni, comuna Carcaliu, satul Carcaliu, comuna Ceatalchioi, satele Ceatalchioi,
Patlageanca, Plauru, Salceni, comuna C.A. Rosetti, satele CA Rosetti, Letea, Periprava,
Sfistofca, comuna Crisan, satele Crisan, Mila 23,Caraorman, comuna Maliuc, satele Maliuc,
Gorgova, Partizani, llganii de Sus, comuna Pardina, satul Pardina, comuna Mihai Bravu,
satul Mihai Bravu.”

Alimentarea gaze naturale
In prezent Comuna Pardina nu dispune de o retea de distributie a gazelor naturale.

Alimentarea cu energie electrica
Furnizarea de energie electrica in comuna Pardina este asigurata de Enel Distributie
Dobrogea S.A.

3 https://www.aquaservtulcea.ro/s-c-aquaserv-s-a-tulcea-anunta-publicul-interesat-asupra-luarii-deciziei-autoritatii -
de-mediu-pentru-proiectul-regional-de-dezvoltare-a-infrastructurii-de-apa-si-apa-uzata-in-judetul-tulcea/
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UNlUNEAEURFO:JEF?\Aizorul raspunde de buna functionare a propriilor instalatii in conditii de calitate,
siguranta, eficienta economica si de protectie a mediului inconjurator.

Instalatiile aflate in patrimoniu sunt linii electrice aeriene sau subterane cu tensiuni
de functionare de 110 kV, 20 kV, 6 kV si 0,4 kV, dar si statii de transformare 110 kV/MT,
posturi de transformare MT/0,4 kV si grupuri de masura a energiei electrice.

Energia electrica care este distribuita in comuna Pardina intra in instalatiile SDEE
Tulcea la tensiuni de 110 kV si 20 kV, si este distribuita la tensiuni de 110 kV, 20 kV, 6 kV
si 0,4 kV.

Acestea deservesc consumatori casnici si privati (industriali si neindustriali).
Bransamentele electrice pentru consumatorii casnici de la blocuri sunt subterane, ca si
pentru consumatorii industriali, iar bransamentele electrice pentru consumatorii casnici
individuali sunt aeriene. Liniile electrice de joasa tensiune sunt preponderent aeriene
montate pe stalpi de beton.

Conform Fisei de date a localitatii ( INS) la nivelul anului 2020 in comuna Pardina
erau racordate la reteaua de energie electrica 352 de gospodarii.

Potrivit Fisei de date a localitatii, la nivelul anului 2020, nu toate zonele din comuna
Pardina beneficiau de iluminat public.

Cu privire iluminatul public cu energie electrica verde, comuna Pardina a realizat
primii pasi in aceasta directie, stilpii de iluminat public din parcul central al comunei sunt
alimentati prin intermediul panourilor solare.

Figura nr.50 Echiparea stalpilor de iluminat public cu panouri solare
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Reteaua de telecomunicatii, comunicatii de date si Internet

in domeniul telecomunicatiilor, in comuna Pardina existd comunicatii mobile GSM
(Vodafone, Orange, Digi Mobil, Telecom) - zona are acoperire 4G.%

Internet: exista mai multi furnizori, unii dintre acestia si furnizori de televiziune (ex.
Digi-RCS/RDS)%.

Transport public

Comuna Pardina nu dispune de un serviciul de transport public local. Transportul
populatiei
se realizeaza in general prin mijloace proprii, cu un grad ridicat de dificultate care se
datoreaza unicului drum judetean aproape impracticabil care trece prin comuna dinspre
Chilia Veche spre Tulcea, continuat cu traversare Dunarii cu BAC-ul. Transportul fluvial
Navrom ofera curse doar de trei ori pe saptamana (cu plecari din Tulcea luni, miercuri si
vineri la ora 13.30 si cu revenire din Periprava marti, joi si duminica la ora 6.00). Atat
pentru persoanele care detin mijloace proprii de transport dar mai ales pentru persoanele
care nu detin aceste mijloace si trebuie sa apeleze la servicii peivate, transportul in afara
localitatii devine costisitor si dificil.

4.3.1.2 Analiza SWOT

Puncte tari ale comunei Pardina pentru
domeniu amenajarea teritoriului:

Puncte slabe:

Localitate izolata
Numarul scazut al populatiei si al
gospodariilor;

> Autoritati locale deschise si implicate >
in dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare >
si a spatiilor de interes public din comuna;

> Infrastructura de transport in interiorul
comunei favorabila pentru dezvoltare;

> Retea de transport si distributie a
energiei electrice favorabila pentru
dezvoltare;

> Retea de transport si distributie a apa
favorabila pentru dezvoltare;

» Posibilitatea de conectare la internet si
televiziune prin cablu in toata comuna.

> Conexiune rutiera slaba;
> Transport dificil in afara comunei;
datorat wunei retele de transport

ineficienta;

» Stare scazuta de satisfactie a
comunitatii  privind  infrastructura
generala;

» Stare drumurilor si a trotuarelor in
anumite zone ale comunei;

> Lipsa si slaba dezvoltare a
infrastructurii  de canalizare in
comuna;

» Lipsa infrastructurii de alimentare cu
gaze naturale in comuna.

> Infrastructura de iluminat stradal nu
acopera toate strazile din comuna;

2 https://ddbra.ro/acoperire-semnal-telefonie-mobila/

% https://www.digi.ro/asistenta/acoperire-servicii-portabilitate/acoperire-servicii
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» Buget local redus;
» Zona limitata in atragerea investitiilor
industriale
» Lipsa unei culturi a eficientei
energetice.
Oportunitati: Amenintari:
> Existenta resurselor nerambursabile | > Resurse bugetare reduse fata de nevoia de
din fondurile nerambursabile; investitii in infrastructura;
> Integrarea in strategiile de dezvoltare | > Surse financiare insuficiente pentru
ale judetului si a RBDD; sustinerea proiectelor de dezvoltare si
> Posibilitate de dezvoltarea a unor modernizare a infrastructurii edilitare;
relatii de parteneriat in vederea dezvoltarii | >
infrastructurii;

> Posibilitatea  accesarii ~ fondurilor
europene nerambursabile pentru asfaltarea
drumurilor;

> Implicarea institutiilor publice pentru
crearea si modernizarea infrastructurii locale
> Accesarea de fonduri externe si
nationale pentru finantarea reabilitarii
drumurilor si alte investitii in vederea
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare;

> Accesarea de fonduri externe si
nationale pentru amenajarea spatiilor de
interes public al localitatii;

> Posinilitatea unor investitii aferente
serviciilor de baza pentru populatie.

4.3.1.3 Justificarea actiunilor de dezvoltare a amenajdrii teritoriului

Obiectivele specifice tintite de Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a

Romaniei orizont 2030, corelate cu domeniul de dezvoltare - amenajarea teritoriului

=

abide
AEEE  pezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise

tuturor, sigure, reziliente si durabile

1. Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetatenii.

2. Reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de inundatii si
alunecarile de teren, imbunatatirea raspunsului colectiv si intarirea capacitatii de
adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp dupa producerea
evenimentului, reducerea impactului inundatiilor sau a poluarilor generate de

Page 138 of 187

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!

www.poca.ro




Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental nstrumente Structurale

inundatii si ale alunecarilor de teren asupra ecosistemelor, inclusiv prin
imbunatatirea constanta a cadrului legislativ.

Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile
si durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de transport public,
acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei,
copii, persoane cu dizabilitati si in etate.

Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiala si
amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la nivel national prin
aplicarea conceptului de dezvoltare spatiala policentrica si echilibrata, care sa
sustina coeziunea teritoriala. Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii
de risc seismic.

Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra sanatatii umane si a
mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului.

Reducerea substantiala a numarului deceselor si bolilor provocate de produsele
chimice periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a solului.
Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si
natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural.

Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul,
depozitarea, utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor
farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru sanatatea oamenilor si animalelor
si pentru integritatea mediului.

APAGURATA
SIIGIENA

i Asigurarea disponibili-tatii si manage-mentului durabil al apei si sanitatie
pentru toti

1. Cresterea substantiala a eficientei folosirii apei in activitatile industriale, comerciale si
agricole; extinderea reutilizarii rationale a apelor tratate si reciclate in perspectiva
atingerii obiectivelor economiei circulare.
Cresterea substantiala a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si asigurarea
unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a face fata deficitului
de apa.
Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune si sate compacte la reteaua de
apa potabila si canalizare in proportie de cel putin 90%.
Cresterea accesului la apa potabila pentru grupurile vulnerabile si marginalizate.
Imbuné&tatirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminarea depozitarii deseurilor si
reducerea la minimum a produselor chimice si materialelor periculoase, reducand
proportia apelor uzate netratate si sporind substantial reciclarea si reutilizarea sigura.
Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiena adecvate si echitabile pentru toti,
acordand o atentie speciala celor in situatii vulnerabile.
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ENERGIE ACCESIBILA
SICURATA

Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un
mod sigur, durabil si modern

Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica si gaze
naturale in vederea asigurarii accesului consumatorilor casnici, industriali si
comerciali la surse sigure de energie la preturi acceptabile.
Asigurarea securitatii cibernetice a platformelor de monitorizare a retelelor de
productie, transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale.
Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de degradare
a mediului prin sporirea considerabila a eficientei energetice (cu minimum 27%
comparativ cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsa a schemei EU ETS in
conditii de piata previzibile si stabile.
Cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a combustibililor cu continut
scazut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv
combustibili alternativi.
Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice in vederea atragerii investitiilor.
Sustinerea strategica a ponderii energiei electrice in totalul consumului casnic,
industrial si in transporturi prin stabilirea unor norme de performanta pentru
instalatii si aparatura.
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Amenajarea teritoriala a comunei Pardina trebuie sa sustina conectarea spatiilor
naturale vitale cu dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si amenajarea spatiului de
interes public prin intermediul unui concept de planificare esential pentru imbunatatirea
functionalitatii si a protectiei capitalului natural, dar in acelasi timp si pentru cresterea
calitatii vietii cetptenilor.

O localitate dezvoltata trebuie sa reunesca holistic infrastructura, energia, apa,
deseurile si mobilitatea cu mijloacele digitale. Dezvoltarea inteligenta in continuarea
infrastructurii locale poate imbunatati in mod durabil viata oamenilor si atractivitatea
comunei. in acest sens oportunitatile care decurg din digitalizare si tranzitia energetica nu
trebuiesc ignorate.

Analizand istoricul si evolutia actuala a amenajarii teritoriale din comuna Pardina
coroborat cu pozitia sa geografica dar si cu obiectivele strategice RBDD, judetene,
regionale si nationale, consideram oportun, pentru cresterea calitatii vietii locuitorilor
comunei, ca masurile de dezvoltare in domeniul amenajarii teritoriale sa se indrepte catre
realizarea unei infrastructurii tehnico-edilitare complete si eficiente si catre realizarea
unui spatiu de interes public util si in armonie cu mediul inconjurator.

4.3.2 Orientare strategica: derivarea domeniului de actiune pentru amenajarea
teritoriului si masuri de orientare

4.3.2.1 Obiectiv general al comunei Pardina, judetul Tulcea in Domeniul Mediu este:
Imbundtdtirea infrastructurii publice si edilitare precum si utilizarea optimd a
teritoriului comunei.

4.3.2.2 Obiectivele specifice sunt:

OS 3.1: Zonarea functionala a teritoriului comunei in acord cu tendintele de
dezvoltare a acesteia;

0S 3.2: Crearea unui design arhitectonic sustenabil;

0S 2.3: Eficienta energetica;

OS 3.3: Dezvoltarea si cresterea accesului la infrastructura de transport prin
realizare, reabilitare si modernizare drumuri si strazi de interes local, si a
infrastructurii de acostare pentru ambarcatiuni de transport pasageri si
marfuri;

- OS 3.4: Dezvoltarea si cresterea accesului la infrastructura de utilitati publice

edilitare prin realizare, extindere si modernizare, canalizare, alimentare cu
apa potabila, iluminat public, retea comunicatii.

4.3.2.3 Masuri de orientare - Fise de Proiect
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Fisa 16
Domeniu Programul / proiectul propus

Amenajarea teritoriului . .
Titlul: Dezvoltare retea canalizare

Cadrul general Realizarea infrastructurii de utilitati publice este
esentiala pentru dezvoltarea celorlalte domenii

Grup tinta Populatia comunei.

Obiective OS 3.4: Dezvoltarea si cresterea accesului la

3
v

infrastructura de utilitati publice edilitare prin
realizare, extindere si modernizare, canalizare,
alimentare cu apa potabila, iluminat public, retea
comunicatii.

Motivatia proiectului Nevoia de crestere a calitatii vietii si a atractivitatii
pentru locuire a intravilanului localitatii prin crearea
unei infrastructuri adecvate.

Modul de implementare a Realizarea retelei de canalizare si efectuarea
proiectului racordarilor gospodariilor si operatorilor economici
Sursa de finantare/posibile Bugetul local,

surse de finantare Bugetul de stat

Fonduri nerambursabile

Institutia care raspunde de

realizarea proiectului UAT Pardina, CJ Tulcea

Termen de realizare 2027.

Indicatori Retea de canalizare existenta la nivelul intregii comune
Fisa 17

Domeniu Programul / proiectul propus

Amenajarea teritoriului
: Titlul: Clarificarea aspectelor de proprietate si

domenialitate asupra teritoriului comunei

Cadrul general Realizarea unei evidente clare asupra bunurilor
domeniale.

Grup tinta Populatia comunei, administratia publica locala.

Obiective - 0S 3.1: Zonarea functionala a teritoriului comunei in

acord cu tendintele de dezvoltare a acesteia;

- 0S 3.2: Crearea unui design arhitectonic sustenabil;
Motivatia proiectului Activitatea curenta a autoritatilor locale este afectata
de problemele de fond funciar. De asemenea, exista
bunuri si terenuri a caror situatie juridica nu este
clarificata, astfel ca acestea nu pot fi valorificate
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Modul de implementare a | Finalizarea problemelor de fond funciar - reparcelare,
proiectului sprijin pentru obtinerea titlurilor de proprietate
Realizarea evidentei bunurilor domeniale si clarificarea
situatiei juridice a bunurilor si terenurilor.
Sursa de finantare/posibile | Bugetul local

surse de finantare

Institutia care
realizarea proiectului

raspunde de

UAT Pardina, CJ Tulcea, Prefectura Tulcea

Termen de realizare

2026

- reparcelare integrala

Amenajarea teritoriului

Indicatori - baza de date cu bunurile domeniale
- 100% din titlurile de proprietate obtinute
Fisa 18
Domeniu Programul / proiectul propus

Titlul: Dezvoltare retea de apa potabila

Cadrul general

Realizarea infrastructurii de utilitati publice este
esentiala pentru dezvoltarea celorlalte domenii

Grup tinta

Populatia comunei.

Obiective

OS 3.4: Dezvoltarea si
infrastructura de utilitati publice edilitare prin
realizare, extindere si modernizare, canalizare,
alimentare cu apa potabila, iluminat public, retea
comunicatii.

cresterea accesului la

Motivatia proiectului

Nevoia de crestere a atractivitatii pentru locuire a
intravilanului localitatii prin crearea unei infrastructuri
adecvate.

surse de finantare

Modul de implementare a Extinderea si reabilitarea retelei de apa potabila
proiectului prin racordarea tuturor gospodariilor din comuna.
Sursa de finantare/posibile Bugetul local,

Bugetul de stat
Fonduri nerambursabile

Institutia care
realizarea proiectului

raspunde de

UAT Pardina. CJ Tulcea

Termen de realizare

2027.

Indicatori

Retea de apa potabila realizata/reabilitata la nivelul
intregii comune.

Fisa 19
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Amenajarea teritoriului

Titlul: Dezvoltare si reabilitare retea de energie
electrica

Cadrul general

Realizarea infrastructurii de utilitati publice este
esentiala pentru dezvoltarea celorlalte domenii

Grup tinta

Populatia comunei.

Obiective OS 3.4: Dezvoltarea si cresterea accesului la
infrastructura de utilitati publice edilitare prin
realizare, extindere si modernizare, canalizare,

alimentare cu apa potabila, iluminat public, retea
comunicatii.

Motivatia proiectului

Nevoia de crestere a atractivitatii pentru locuire a
intravilanului localitatii prin crearea unei infrastructuri
adecvate

Modul de implementare a Extinderea si reabilitarea retelei de energie

proiectului electrica prin racordarea tuturor gospodariilor din
comuna.

Sursa de finantare/posibile Bugetul local,

surse de finantare

Bugetul de stat
Fonduri nerambursabile

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului

UAT Pardina si Enel Distributie Dobrogea S.A.

Termen de realizare

2027.

Indicatori Retea de energie electrica realizata la nivelul intregii
comune.
Fisa 20
Domeniu Programul / proiectul propus

Amenajarea teritoriului

Titlul: Extinderea si reabilitarea retelei de iluminat
stradal

Cadrul general

Realizarea infrastructurii de utilitati publice este
esentiala pentru dezvoltarea celorlalte domenii

Grup tinta Populatia comunei.

Obiective OS 3.4: Dezvoltarea si cresterea accesului la
infrastructura de utilitati publice edilitare prin
realizare, extindere si modernizare, canalizare,

alimentare cu apa potabila, iluminat public, retea
comunicatii.

Page 144 of 187

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Competenta face diferenta!

www.poca.ro



PCCA
; -
* *
* *
L3 e Programul Operational CapacutheAdmimstratwé st \{t .
UNIUNEA EUROPEANA ' Competenta face diferental - ns mmzenr;:mzr:cura.e
Motivatia proiectului Nevoia de crestere a atractivitatii pentru locuire a
intravilanului localitatii prin crearea unei infrastructuri
adecvate
Modul de implementare a Extinderea si reabilitarea retelei de iluminat stradal
proiectului prin racordarea tuturor strazilor din comuna.
Sursa de finantare/posibile Bugetul local,
surse de finantare Bugetul de stat

Fonduri nerambursabile

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului UAT Pardina

Termen de realizare 2027.

Retea de iluminat public realizata la nivelul intregii

Indicatori comune.
Fisa 21
Domeniu Programul / proiectul propus

Amenajarea teritoriului . o . ... e .
Titlul: Imbunatatirea mobilitatii in comuna Pardina

prin extindere/ reabilitare /modernizare
infrastructura rutiera, drumuri si strazi in intravilan
si extravilan

Cadrul general Expansiunea altor domenii trebuie insotita de
realizarea infrastructurii de transport aferente

Grup tinta Populatia comunei, operatori economici turisti,
vizitatori.
Obiective OS 3.1: Zonarea functionala a teritoriului comunei in

acord cu tendintele de dezvoltare a acesteia;

OS 3.3:Dezvoltarea si cresterea accesului la
infrastructura de transport prin realizare, reabilitare si
modernizare drumuri si strazi de interes local, si a
infrastructurii de acostare pentru ambarcatiuni de
transport pasageri si marfuri.

Motivatia proiectului Este necesara cresterea atractivitatii pentru locuire si
vizitare a comunei prin crearea unei infrastructuri de
transport adecvate.

Modul de implementare a | Reabilitarea/ extinderea/ infrastructura rutiera
proiectului drumuri si strazi, crearea facilitatilor pietonale
(trotuare si culoare de traversare), inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati si integrarea acestora intr-o
retea functionala.

Sursa de finantare/posibile | Bugetul local,

surse de finantare Bugetul de stat

Fonduri europene (ITI)

Fonduri nerambursabile
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Institutia care raspunde de | UAT Pardina
realizarea proiectului

Termen de realizare 2028
Mobilitatea in comuna Pardina imbunatatita
Indicatori
Fisa 22
Domeniu Programul / proiectul propus

Amenajarea teritoriului A Sixes eeseis .
. Titlul: Imbunatatirea mobilitatii in comuna Pardina

prin construirea/ reabilitare /modernizare
infrastructurii de acostare.

Cadrul general Expansiunea altor domenii trebuie insotita de
realizarea infrastructurii de transport aferente inclusiv
transportul fluvial

Grup tinta Populatia comunei, operatori economici turisti,
vizitatori..
Obiective OS 3.1: Zonarea functionala a teritoriului comunei in

acord cu tendintele de dezvoltare a acesteia;

OS 3.3:Dezvoltarea si cresterea accesului la
infrastructura de transport prin realizare, reabilitare si
modernizare drumuri si strazi de interes local, si a
infrastructurii de acostare pentru ambarcatiuni de
transport pasageri si marfuri.

Motivatia proiectului Este necesara cresterea atractivitatii pentru locuire si
vizitare a comunei prin crearea unei infrastructuri de
transport adecvate.

Modul de implementare a | Construirea/ reabilitare /modernizare infrastructurii

proiectului de acostare pentru ambarcatiuni de transport pasageri
si marfuri.

Sursa de finantare/posibile | Bugetul local,

surse de finantare Bugetul de stat

Fonduri europene (ITI)
Fonduri nerambursabile

Institutia care raspunde de

realizarea proiectului UAT Pardina
Termen de realizare 2028
Mobilitatea in comuna Pardina imbunatatita
Indicatori
Fisa 23
Domeniu Programul / proiectul propus

Amenajarea teritoriului . . . . . .
Titlul: Amenajare si consolidarea malurilor si

digurilor in zonele inundabile.
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Cadrul general

Reducerea efectelor si a pagubelor asupra populatiei
cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor
riscuri accentuate de schimbarile climatice, in principal
de inundatii si eroziune costiera.

Grup tinta

Populatia comunei, operatorii economici

Obiective

OS 3.1: Zonarea functionala a teritoriului comunei in
acord cu tendintele de dezvoltare a acesteia;
0S 3.2: Crearea unui design arhitectonic sustenabil

Motivatia proiectului

Este necesara protectia locuitorilor a bunurilor mobile
si imobile ale comunei prin realizarea unei
infrastructuri impotriva inundatiilor.

Modul de implementare a | Realizarea unor lucrari specifice de amenajare,
proiectului indiguire si taluzare impotriva inundatiilor.
Sursa de finantare/posibile | Bugetul local,

surse de finantare

Bugetul de stat
Fonduri europene

Institutia care raspunde de | CJ Tulcea
realizarea proiectului UAT Pardina
Termen de realizare 2028

Infrastructura care sa protejeze comuna Pardina de

Indicatori inundatii realizata.
Fisa 24
Domeniu Programul / proiectul propus

Amenajarea teritoriului

Titlul: Interconectare cu fibra optica si echipamente
in tehnologie WiMAX a comunei Pardina, jud.
Tulcea, cu celelalte 37 UAT-uri cuprinse in

teritoriul ADI ITI Delta Dunarii.

Cadrul general

Dezvoltarea infrastructuri de comunicatii.

Grup tinta Populatia comunei.

Obiective OS 3.4: Dezvoltarea si cresterea accesului la
infrastructura de utilitati publice edilitare prin
realizare, extindere si modernizare, canalizare,

alimentare cu apa potabila, iluminat public, retea
comunicatii.

Motivatia proiectului

Este necesara dezvoltarea infrastructuri de comunicatii
prin  utilizarea unor mijloace moderne de
interconectare.

Modul de
proiectului

implementare a

Realizare interconectare cu fibra optica si echipamente
in tehnologie WiMAX
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Sursa de finantare/posibile | Bugetul local,
surse de finantare Bugetul de stat

Fonduri europene ( ITl)
Institutia care raspunde de | CJ Tulcea
realizarea proiectului UATPardina

Termen de realizare 2025
Infrastructura de comunicatii modernizata.

Indicatori

4.4.1 Definirea si justificarea actiunilor de dezvoltare a institutiilor locale

4.4.1.1 Institutii locale in Comuna Pardina
Primaria Comunei Pardina este organizata si functioneaza potrivit prevederilor

Ordonantei de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ si in conformitate
cu hotararile Consiliului Local privind aprobarea organigramei, a numarului de posturi si a
statului de functii ale aparatului propriu de specialitate.

Primarul, Viceprimarul, Secretarul, impreuna cu aparatul propriu de specialitate
constituie o structura functionala cu activitate permanenta, denumita Primaria Comunei
Pardina care aduce la indeplinire hotararile Consiliului Local si dispozitiile Primarului,
solutionand problemele curente ale colectivitatii locale.

s v 5 o o

Tr—

Figura nr. 51 Primdria Comunei Pardina
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Consiliul Local este autoritatea administratiei publice prin care se realizeaza
autonomia locala in comuna.

Consiliul Local si Primarul sunt alesi in conditiile prevazute de legea privind alegerile
locale.

Consiliul Local este alcatuit din 9 consilieri, are initiativa si hotaraste, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati publice, locale sau centrale.

Conform Organigramei UAT Pardina, aprobata prin HCL 8/2020, numarul personalului
angajat, se prezinta astfel:

Tip personal Numar
Total de functii din care: 30
Ocupate din care: 20
Functii de demnitate publica 2
Functionari publici de conducere 1
(inclusiv secretarul comunei)
Functionari publici de executie 5
Personal contractual 12
Vacante din care: 10
Functionari publici de executie 1
Personal contractual 9

Tabel nr. 24 Numar total de functii - Primdaria Comunei Pardina
Sursa: https://www.primariapardina.ro/?p=organizare
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@ Functionari publici de executie

@ Functionari publici de
conducere

@ Personal contractual

Figura nr. 52 Functii - Primdria Comunei Pardina
Sursa: https://www.primariapardina.ro/?p=organizare

n tabelul de mai jos, sunt prezentate posturile ocupate in functie de studii ale
personalului angajat la Primaria Comunei:

Nivel studii Numar
Absolventi de studii postuniversitare de 0
specializare/cursuri universitare de masterat
Absolventi studii universitare de licenta 1
(superioare)
Absolventi studii superioare de scurta durata
3
Absolventi studii postliceale
1
Absolventi studii liceale (medii)
5
Absolventi studii gimnaziale
8

Tabel nr. 25 Posturile ocupate din cadrul Primdriei Comuna Pardina (exclusiv demnitarii) dupa
nivelul studiilor
Sursa: https://www.primariapardina.ro/?p=organizare
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Posturile ocupate din cadrul Primariei Comunei Prdina
dupa nivelul studiilor

B Absolventi studii universitare de licenta
(superioare)
@ Absolventi studii postliceale

B Absolventi studii gimnaziale

Figura nr. 53 Posturile ocupate din cadrul Primdriei Comunei Pardina
(exclusiv demnitarii) dupad nivelul studiilor
Sursa: https://www.primariapardina.ro/?p=organizare

La nivelul Primariei intalnim o structura functionala compusa din compartimente:
- Registru agricol;

- Financiar contabil;

- Servicii edilitare;

- Asistenta sociala;

- Implementare proiecte si sustenabilitate postimplementare;

- Sanatate publica;

- Implementare proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile;

- Compartimentul serviciul voluntar pentru situatii de urgenta;
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Figura nr. 54 Compartimentul serviciul voluntar pentru situatii de urgenta

4.4.1.2 Analiza SWOT

Puncte tari ale comunei Pardina:

Puncte slabe:

AN

Autoritati locale care apreciaza ca resursa
umana este cea mai importanta dintr-o
organizatie;

Imagine buna si incredere in primar;
Autoritati locale deschise.

Existenta la nivelul UAT-ului a unei zone de
cooperare de tip Grupuri de Actiune Locala
(GAL) constituit in interiorul judetului;

Inexistenta unor contacte mai stranse intre
administratie si agentii privati;

Lipsa contactelor externe si lipsa de
integrare  in  circuitul administrativ
national si international;

Site functional cu informatii insuficiente si
rubric necompletate;

Fisa de date a localitatii incompleta si
neactualizata;

Neparticiparea constanta a angajatilor la
diferite forme de pregatire profesionala;
Posibilitati reduse de motivare financiara a
personalului din cadrul UAT si de atragere
a persoanelor cu calificare superioara in
structurile functionarilor publici;

Lipsa baze de date pentru colectarea,
raportarea, analizarea si publicarea de
date relevante la nivelul UAT-ului;
Birocratizarea circuitului documentelor;
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Oportunitati: Amenintari:

v Cresterea gradului de descentralizare si | v/ Educatie, cultura civica slab dezvoltate,

autonomie locala; grad redus de participare civica;

v Existenta resurselor nerambursabile din | v Sprijin redus din partea altor autoritati
fondurile structurale; publice;

v Dezvoltarea unor relatii de parteneriat in | v© Blocarea accesului la functiile publice
vederea dezvoltarii institutionale; vacante;

v' Elaborarea strategiei de resurse umane | v' Migrarea personalului calificat catre alte
care sa cuprinda si aspectele de institutii publice.

planificare, recrutare, selectie, motivare,
cariera in general;

v' Crearea unui sistem electronic de
management al documentelor pentru o mai
buna organizare si comunicare interna,
precedat de pregatirea in domeniul
utilizarii noilor tehnologii;

v' Existenta unor institutii similare cu
exemple de bune practici;

v' Crearea unei culturi a informarii si
participarea la evenimentele din domeniul
de activitate - conferinte, seminarii;

4.4.1.2 Justificarea actiunilor de dezvoltare a institutiilor locale

Obiectivele specifice tintite de Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei orizont 2030, corelate cu domeniul de dezvoltare - institutii locale

1 PACE, JUSTITIE
SUNSTITUTH
PUTERNICE

Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente,

responsabile si incluzive la toate nivelurile

1. Administrarea justitiei in conditii de impartialitate si celeritate, in conformitate cu
legile si procedurile stabilite, cu respectarea principiului prezumtiei de nevinovatie.
Asigurarea si sustinerea dialogului cu minoritatile nationale in vederea imbunatatirii
actului decizional, prin acces egal pentru toti cetatenii de a-si respecta si valorifica
cultura, traditiile, limba materna si de a participa la viata economica, sociala si
politica si pentru combaterea preconceptiilor, a prejudecatilor si a discriminarilor in
toate formele sale si promovarea dialogului interetnic, valorilor comune, diversitatii
culturale si lingvistice.

2. Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe.
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3. Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii
copiilor.

4. Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament, consolidarea
recuperarii si returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de crima
organizata.

Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile.

Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile.
Profesionalizarea si perfectionarea activitatii tuturor institutiilor administratiei
publice centrale si locale, mai ales a compartimentelor care intra in contact direct
cu cetatenii, pentru prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si
generalizarea serviciilor pe internet (on-line).

17 PARTENERIATE

PENTRU OBIECTIVE

Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea

parteneriatu-lui global pentru dezvoltare durabila

1. Majorarea progresiva a cuantumului asistentei oficiale de dezvoltare acordate de
Romania in cadrul programelor ODA, in functie de capacitatea de sustinere a
economiei nationale, avand ca obiectiv tinta atingerea cifrei de 0,33% din venitul
national brut la nivelul anului 2030.
Sporirea si diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe masura cresterii
potentialului economic al Romaniei si incurajarea agentilor economici romani sa
investeasca, pe baze competitive, in economia tarilor mai putin dezvoltate.
Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia pentru
Dezvoltare si Cooperare Economica.
Sustinerea angajamentelor internationale si implicarea proactiva pe plan european
si international.

Administratia publica locala raspunde nevoilor comunitatii iar activitatea sa se
bazeaza pe structuri organizationale, procese, roluri, relatii, politici si programe. O
administratie publica eficienta, modeleaza prosperitatea economica de durata, coeziunea
sociala si bunastarea oamenilor, sustine increderea reciproca in societate si pune bazele
crearii de valori publice.

Administratia publica are un rol cheie in crearea stimulentelor potrivite, pentru
reducerea insecuritatii si asigura prosperitate durabila. Slabiciunile in functionarea
administratiei publice pot impiedica serios buna functionare a pietei economice, a
investitiilor la nivel local si, nu in ultimul rand, afecteaza orice tip inovare. UAT-urile
trebuie sa lucreze in mod constant si intentionat pentru a-si imbunatati eficacitatea si
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calitatea serviciilor. Ritmul actual al schimbarilor sociale, tehnice si economice obliga
administratiile publice sa se adapteze la noile realitati. UE sprijina eforturile in acest
domeniu prin finantare, standarde si instrumente tehnice, analize, schimburi de

experienta, indrumare si asistenta tehnica.

Eficientizarea capacitatii administrative a UAT Pardina este strans legata de
dezvoltarea infrastructurii necesare functionarii prin Introducerea de instrumente si
tehnologii noi care sa asigurare accesibilitatea la serviciile publice, transparenta si
imbunatatirea relatiei cu cetatenii si mediul de afaceri si nu in ultimul rand sa dezvolte
parteneriate cu alte entitati publice si cu mediul de afaceri.

4.4.2 Orientare strategica: derivarea domeniului de actiune institutii locale si masuri
de orientare

4.4.2.1 Obiectivul general al comunei Pardina, jud.Tulcea in domeniul Institutii locale
este: Eficientizarea capacitatii administrative a UAT Pardina

4.4.2.2 Obiectivele specifice sunt :
0S 4.1: Dezvoltarea infrastructurii necesare functionarii institutiilor publice;

0S 4.2: Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice;

0S 4.3: Introducerea de noi instrumente si tehnologii pentru asigurarea accesibilitatii la
serviciile publice;

0S 4.4: Imbunatatirea relatiei cu cetatenii si mediul de afaceri;
4.4.2.3 Mdsuri de orientare - Fise de Proiect

Fisa 25
Domeniu Institutii locale Programul / proiectul propus

Titlul: Adaptarea structurii organizatorice
Cadrul general Organigrama, ROF-ul, fisele de post sunt instrumente
manageriale ce sprijina atingerea obiectivelor propuse.

Grup tint Autoritatea executiva locala

Obiective 0S 5.1: Dezvoltare infrastructura necesara functionarii
institutiilor publice

Motivatia proiectului

Nevoia de a crea o structura organizatorica flexibila
(oY (V] I 1111 (ST LN 1B Adaptarea anuala a organigramei, regulamentului de
proiectului organizare si functionare si fiselor de post la nevoile
institutiei si schimbarile legislative;
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Sursa de finantare/posibile

surse de finantare

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatori

Fisa 26
Domeniu Institutii locale

Cadrul general
Grup tinta
Obiective

Motivatia proiectului

Modul de
proiectului

implementare a

Sursa de finantare/posibile
surse de finantare

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatori

Fisa 27
Domeniu Institutii locale

Cadrul general

PCCA

Programul Operational Capacitqte Administrativa
Competenta face diferental

Instrumente Structurale
2014-2020

Bugetul local

UAT Pardina

Luna martie a fiecarui an

Organigrama, ROF, fise de post actualizate anual.

Programul / proiectul propus

Titlul: Analiza nevoilor de formare profesionala ale
functionarilor publici si participarea la diferite forme
de pregatire

Functionarii publici au dreptul si obligatia sa-si
imbunatateasca nivelul de pregatire profesionala

Functionarii publici

0S 5.2: Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor publice

Nevoia de a creste nivelul de pregatire profesionala

Realizarea analizei nevoilor de formare profesionala
Participarea la cursuri de formare profesionala
generale si specifice

Bugetul local

UAT Pardina

Anual

Rapoarte individuale si raport general privind
analiza nevoilor de formare profesionala

70% din angajati/ an participa la diverse forme de
pregatire profesionala

Programul / proiectul propus

Titlul: Realizarea planificarii strategice la nivelul
serviciilor publice

Utilizarea unor intrumente precum Common Assesment
Framework, si Balance Scorecard creaza premisele unei
activitati performante

Page 156 of 187

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!

www.poca.ro



UNIUNEA EUROPEANA

Grup tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de
proiectului

Sursa de finantare/posibile
surse de finantare

implementare a

Institutia care raspunde de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatori

Fisa 28
Domeniu Institutii locale

Cadrul general

Grup tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de
proiectului

implementare a

<

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitqte Administrativa
Competenta face diferental

Functionarii publici

OS 5.3: Introducerea de noi instrumente si tehnologii
pentru asigurarea accesibilitatii serviciilor publice

Adaptarea modului de lucru la noile reglementari in
domeniu

Elaborarea CAF
Elaborarea unui sitem de autoevaluare BSC

Bugetul local
Fonduri nerambursabile

UAT Pardina

2024

Common Assesment Framework, si Balance Scorecard
implementate

Programul / proiectul propus

Titlul: Cresterea nivelului de consultare a
cetatenilor, mediului de afaceri si societatii civile din
comuna

Prin consultare, cetatenii, mediul de afaceri si mediul
ONG pot deveni parteneri ai autoritatilor locale si pot
oferi solutii pentru problemele locale

Functionarii publici si alesii locali, populatia, mediul de
afaceri si mediul ONG

- 0S 5.4: Imbunatatirea relatiei cu cetatenii si mediul
de afaceri;

Nevoia de a consulta stakeholderii cu privire la modul
de lucru, obiectivele, proiectele si realizarile
autoritatilor locale

-organizarea de adunari publice cel putin una pe an

-organizarea de intalniri cel putin odata pe an cu
tinerii

-realizarea o data la doi ani a unui sondaj de
consultare a populatiei cu privire la problemele majore
din comuna

-organizarea cel putin o data pe an a unor sesiuni
de brainstorming pe probleme de actualitate din
comuna

-consultari online cu cetatenii

-realizarea de consultari cu mediul de afaceri
pentru identificarea nevoilor

- implementarea prevederilor legii 350/2005
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- crearea unui organ consultativ format din
reprezentanti ai mediului ONG (Consiliul Civic Local)

- realizarea unui pact local intre administratia
locala si ONG-urile active in domeniul asistentei sociale
si de mediu.

Sursa de finantare/posibile E:i-ISdI|W(ele1l
surse de finantare Sponsorizari

Institutia care raspunde de EVNRZEIINE!
realizarea proiectului

Termen de realizare 2023
4 adunari publice pe an
Indicatori 2 intalniri pe an cu tinerii

un sondaj de consultare la doi ani

o0 sesiune de brainstorming pe an

2 sesiuni de consultare online pe an

3 intalniri pe an cu mediul de afaceri

Procedura de acordare de finantari din bugetul local
conform legii 350/2005
Operationalizarea “Consiliului Civic Local”

Fisa 29
Domeniu Institutii locale Programul / proiectul propus
Titlul: Imbunatatirea capacitatii administrative prin
utilizarea de instrumente moderne de lucru
Cadrul general Utilizarea unor intrumente si manuale de proceduri
creaza premisele unei activitati performante

Grup tinta Functionarii publici si alesii locali

Obiective 0S 5.2: Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor publice.

Motivatia proiectului Nevoia de a utiliza instrumente specifice

managementului public modern in activitatea curenta
',V (V] BRe N (1015] (ST (g 1 - 13- Formalizarea unui circuit al documentelor

proiectului Elaborarea/actualizarea/implementarea procedurilor
de sistem si operationale.

Sursa de finantare/posibile E:{iLSdiRlele:1l
surse de finantare

Institutia care raspunde de RVZNEETLCE:!
realizarea proiectului

Termen de realizare 2023

Indicatori Implementarea SCIM
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Fisa 30
Domeniu Institutii locale Programul / proiectul propus

Titlul: Dezvoltarea aplicatiilor informatice pentru
interactiunea cu cetatenii

Cadrul general Dezvoltarea si implementarea unui sistem informatic
integrat pentru promovarea interactiunii dintre
primarie si cetateni prin valorificarea potentialului
tehnologiei informatiei.

Grup tinta Functionarii publici si alesii locali;
Populatia
Obiective - 0S 5.4: Imbunatatirea relatiei cu cetatenii si mediul

de afaceri;

Motivatia proiectului Nevoia organizarii, eficientizarii si monitorizarii
continue a  activitatii  primariei,  asigurarea
transparentei, fluidizarii comunicarii intre autoritate si
cetateni.

Modul de implementare Achizitie echipamente si soft specifice

proiectului

Sursa de finantare/posibile E:{iISdi[Rlele1l
surse de finantare Fonduri nerambursabile

Institutia care raspunde de RVNREIINE!
realizarea proiectului

Termen de realizare 2025
Sistem informatic functional continand cel putin plata
Indicatori on-line de impozite si taxe, sistemul alerta a

problemelor locale.

4.5.1. Definirea si justificarea actiunilor de dezvoltare sociala

4.5.1.1 Domeniul social in Comuna Pardina

Gradul de ocupare - conform fisei de date (INS) la nivelul anului 2020, in comuna
Pardina numarul mediu de salariati era de 39 persoane. In ceea ce priveste somajul,
numarul inregistrat la sfarsitul anului era de 6 persoane, 3 barbati si 3 femei. Ponderea
somerilor inregistrati la sfarsitul anului in totalul resurselor de munca, pe sexe la nivelul
judetului era in procent de 1,50%, masculin 1,20% si feminin 1,90%.

Siguranta publica - UAT Pardina nu dispune de Politie Locala linistea si ordinea
publica fiind asigurata de politia nationala care are un post de lucru pe raza comunei.
Pardina fiind pozitionata la granita In zona se afld in permanenta si echipaje ale politiei de
frontiera.
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Asistenta sociala - Compartimentul de asistenta sociala realizeaza, la nivelul
primariei, masurile de protectie sociala in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si oricaror

alte persoane aflate in nevoie.

Sanatate - conform fisei de date a localitatii (INS), in comuna Pardina se afla un
dispensar in care isa desfasoara activitatea un asistent medical comunitar.

Figura 54 Dispensar comuna Pardina

Accesul la serviciile medicale adecvate este insa limitat intrucat pe raza comunei
nu isi desfasoara activitatea constant un medic. Exista un medic de familie insa din cauza
dificultatilor de transport vine in comuna la o luna sau chiar mai rar. O alta deficienta in
zona de sanatate este lipsa unei farmacii si avand in vedere localitatea izolata, procurarea
medicamentelor reprezinta o problema pentru locuitorii comunei.

Locuire - conform Institutului National de Statistica, suprafata locuibila existenta la
sfarsitul anului 2020 in comuna Pardina era de 12918 mp din care 96 mp se afla in
proprietate publica.

Conform fisei de date a localitatii pe raza comunei Pardina exista 357 de gospodarii/
locuinte, iar 5 dintre acestea sunt in proprietate publica.
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2.5.1.2 Analiza SWOT

PCCA
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

Puncte tari ale comunei Pardina:

Puncte slabe:

v Autoritati locale deschise; v Forta de munca slab calificata;
v Existenta compartimentului de asistenta | v© Migrarea populatiei tinere catre alte
sociala; locatii mai atractive din punct de vedere
v" Post de politie in localitate; financiar;
v Dispensar medical si asistent medical | v Investitii limitate in domeniul asistentei
comunitar in localitate; medicale;
v Lipsa medic;
v" Nivel ridicat de saracie si risc de
excluziune sociala;
Oportunitati: Amenintari:
v Integrarea in Uniunea Europeana care a | v" Exodul fortei de munca;
determinat  cresterea  gradului de | v Scaderea capacitatii economiei de a crea
descentralizare, initierea  autonomiei oportunitati de munca;
locale si cresterea rolului pe care comuna | v' Sprijin redus din partea altor autoritati
il are in dezvoltarea sociala; publice;
v Descurajarea pensionarii anticipate si | v' Resurse bugetare limitate pentru domeniul
incurajarea muncii in regim de lucru asistentei sociale;
partial; v' Imbatranire demografica avansata avand
v' Posibilitatea de creare a noi locuri de in vedere procentul mic al populatiei
munca prin facilitarea accesului la tinere;
finantare a microintreprinderilor; v' Existenta unor forme de migratie sezoniera
v Stimularea revenirii in tara a persoanelor a fortei de munca in afara tarii
plecate sa munceasca in strainatate; v Intensificarea tendintei migratorii;
v Existenta resurselor nerambursabile din | v* Polarizarea fortei de munca in municipiul
fondurile structurale; resedinta de judet.
v Integrarea in strategiile de dezvoltare ale
judetului;
v Dezvoltarea unor relatii de parteneriat in
vederea dezvoltarii infrastructurii de
asistenta sociala;
v’ Atragerea de investitii private in domeniul
sanitar;
v Valorificarea potentialului uman.

4.5.1.3 Justificarea actiunilor de dezvoltare sociald

Obiectivele specifice tintite de Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei orizont 2030, corelate cu domeniul de dezvoltare - social
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SARACIE

o ss
AR
Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

1.  Eradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii.

2. Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc in saracie
relativa.

3. Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgenta,
reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de calamitati naturale, accidente
industriale sau evenimente climatice extreme.

SANATATE
$ISTARE DE BINE

L 4
Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la
orice varsta

1. Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere
pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri.

2. Digitalizarea completa a sistemului de sanatate si, implicit, eliminarea
documentelor si registrelor tiparite pe suport de hértie, pentru a eficientiza si
a facilita interventiile medicale, pentru a asigura populatiei accesul rapid la
servicii medicale de calitate, la tratamente si medicamente si pentru
monitorizarea eficienta a nevoilor. Reducerea prevalentei mortalitatii materne
si infantile, a incidentei cancerului la san sau de col uterin si a sarcinilor la
adolescente, avand ca obiectiv prioritar grupurile vulnerabile si defavorizate.
Reducerea mortalitatii materne si mortalitatii neonatale, astfel incat sa se
situeze sub media UE.
Cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelul minim recomandat de OMS pentru
fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare intre
autoritati, medici, pacienti, organizatii internationale cu experienta in acest
domeniu, reprezentanti ai companiilor in domeniu, precum si alti factori
interesati.
Promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea
unui mediu in care cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor.
Stoparea imbolnavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a altor boli
transmisibile. Reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile
netransmisibile prin prevenire si tratament si prin promovarea sanatatii si
bunastarii mintale. Reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice.
Reducerea consumului de substante nocive.

Page 162 of 187
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!

www.poca.ro




Programul Operational Capacita.te Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

10 INEGALITATI
REDUSE
A
(=)
v q Qrs20 A Q 5 v . PN - .
Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari
Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociala, in
scopul reducerii progresive a inegalitatilor, respectiv a proportiei grupurilor
dezavantajate.
Aproprierea Romaniei de nivelul mediei UE, corespunzator anului 2030, din
punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile. Reducerea discriminarii
prin acordarea de sprijin organizatiilor neguvernamentale care activeaza in
domeniul drepturilor omului

EGALITATE
DEGEN

Realizarea egalitatii de gen

1. Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe.

2. Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele
publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de
exploatare.

3. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la
ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in
viata politica, economica si publica.

Asigurarea locurilor de munca, sanatatea populatiei, egalitatea de sanse si protejarea
persoanelor defavorizate reprezinta piloni importanti fara de care o comunitate nu se poate
dezvolta.

UAT Pardina trebuie sa elaboreze politici prin care sa sustina persoanele din
comunitate aflate in situatii de risc si excluziune social din cauza starii de sanatate, a
saraciei sau a problemelor de natura familiala. Este oportun sa se elaboreze o strategie de
asistentd social care sa prevind si sa combata marginalizarea sociala.

4.5.2 Orientare strategica: derivarea domeniului de actiune sociala si masuri de
orientare

4.5.2.1 Obiectivul general al comunei Pardina, jud.Tulcea in domeniul Dezvoltare sociala
este: Cresterea calitdtii vietii si imbundtdtirea stdrii de sdndtate a populatiei
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4.5.2.2 Obiectivele specifice sunt:
0S 5.1: Facilitarea accesului la locuri de munca;
OS 5.2: Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta social;
0S 5.3: Tmbunatatirea conditiilor care privesc strea de sinatate a populatiei
prin servicii adecvate de asistenta medicala.
0OS 5.4: Sporirea nivelului de siguranta in comuna.

4.5.2.3 Mdsuri de orientare - Fise de Proiect

Fisa 31

Programul / proiectul propus

Titlul: Organizare sedinte de consiliere care sa
sustina nevoia de reconversie profesionala

Exista o lipsa de echilibru intre directia de
dezvoltare ecomomica si calificarea populatiei.

Populatia si agentii economici.

0S 5.1: Facilitarea accesului la locuri de munca;

Nevoia de a facilita accesul populatiei comunei la
locurile de munca din zona

Organizarea semestriala a sedintelor de consiliere
pri privind posibilitatea reconversiei profesionale si a
calificari profesionale.

UAT Pardina

Agentii economici

UAT Pardina

Mediul de afaceri zonal

AJOFM Tulcea

2025.
2024 -4 intalniri, cresterea cu 10% a numarului de de
persoane recalificate/calificate

Fisa 32

Programul / proiectul propus

Titlul: Extinderea sistemului de monitorizare video a
drumurilor din comuna

Un sistem de monitorizare video bine conceput , care
acopera o suprafata importanta a comunei, poate
conduce la utilizarea adecvata a drumurilor comunale,
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la cresterea sigurantei de utilizare precum si la
reducerea faptelor antisociale.

UNIUNEA EUROPEANA

Populatia comunei.

OS 5.4: Sporirea nivelului de siguranta in comuna

Este necesara asigurarea infrastructurii care sa
permita cresterea nivelului de siguranta in comuna

Extinderea / Realizarea unui sistem de
monitorizare video de tip CCTV

Fonduri europene
Buget de stat
Buget Local

UAT Pardina

2025.

Sistem video de supraveghere a drumurilor din comuna
realizat

Fisa 33

Programul / proiectul propus

Titlul: Dotare si echipare dispensar medical .
Dotarea infrastructurii medicale cu echipamente

moderne si medicamente de ultima generatie
reprezinta asigurarea unui act medical eficient si
acordat la cele mai inalte standarde.

Populatia comunei.

0S 5.3: Imbunatatirea conditiilor care privesc strea
de sanatate a populatiei prin servicii adecvate de
asistenta medicala;

Este necesara inlocuirea echipamentelor medicale
vechi cu echipamente moderne, cu instrumentar si
medicamente suficiente care sa permita cresterea
performantei actului medical
Achizitionarea de echipamente moderne, de
instrumentar si medicamente suficiente pentru
dispensar.

Buget Local

Buget de stat

Fonduri europene
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UNIUNEA EUROPEANA

UAT Pardina

2025.

Cresterea numarului de pacienti tratati
Scaderea numarului de bolnavi cronici
Scaderea ratei de mortalitate

Fisa 34

Programul / proiectul propus

Titlul: Programe de consiliere parentala

Consilierea si educarea parintilor proveniti din mediul
populatiei defavorizate din comuna creste gradul de
incluziune sociala.

Populatia comunei.

0S 5.2: Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta
sociala.

Nevoia de programe sociale care sa promoveze
informarea in domeniul sanatatii, a educatiei scolare si
sociale precum si prevenirea cazurilor de violenta in
familie.

Prin proiect se urmareste cresterea nivelului de
educatie al parintilor proveniti din mediul populatiei
defavorizate si cresterea gradului de incluziune sociala
la grupurile marginalizate.

Fonduri nerambursabile

Fonduri guvernamentale

Buget local

Fonduri Organizatii neguvernamentale
UAT Pardina

ONG-uri

2024.

Nr. de persoane informate
Reducerea situatiilor de risc social si de violenta in
familie

Fisa 35

Programul / proiectul propus

Titlul: Programe de consiliere copii si adolescenti
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UNIUNEA EUROPEANA

Consilierea si educarea copiilor si adolescentilor creste
gradul de dezvoltare psiho-emotionala si adaptare
sociala.

Copiii si adolescentii din comuna.

0S 5.2: Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta
sociala.

Nevoia de programe educationale si sociale care sa
promoveze informarea in domeniul sanatatii, educatiei
scolare si sociale precum si prevenirea cazurilor de
violenta in familie.

Prin proiect se urmareste cresterea nivelului de
adaptare sociala, reducerea situatiilor de bullying in
scoli, copii si adolescenti orientati educational,
vocational si profesional.

Fonduri nerambursabile

Fonduri guvernamentale

Buget local

Fonduri Organizatii neguvernamentale
UAT Pardina

ONG

2024.

Nr. de copii si adolescenti informati

Fisa 36

Programul / proiectul propus

Titlul: Elaborarea strategiei de asistenta sociala a
comunei Pardina

Armonizarea practicilor in  domeniul acordarii
serviciilor de asistenta sociala cu prevederile elaborate
la nivel national cu privire la incluziunea sociala,
reducerea  saraciei si  protejarea  persoanelor
vulnerabile.

Populatia comunei.

0S 5.2: Asigurarea unor prestatii adecvate de asistenta
sociala.

Page 167 of 187
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!
) )

www.poca.ro



PCCA <«

Programul Operational Capacita.te Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

Nevoia de programe si politici sociale care sa
combata situatiile de risc in care se afla persoanele
vulnerabile.

Prin proiect se urmareste cresterea nivelului de
iprotectie si incluziune sociala.

UNIUNEA EUROPEANA

Fonduri nerambursabile
Fonduri guvernamentale

Buget local

Fonduri Organizatii neguvernamentale
UAT Pardina

ONG din domeniul social

2024.

Strategi a de asistenta sociala implementata.

4.6.1 Definirea si justificarea actiunilor de educatie si formare

4.6.1.1 Educatia si formarea in Comuna Pardina

in comuna Pardina, functioneaza o scoald gimnaziala cu clasele I-VIIl. Scoala are
in componenta 4 sali de clasa. Datorita numarului scazut de elevi clasele cunt comasate
astfel:

- clasa pregatitoare si clasele | - IV

- clasele V - VIII;

Tn ce priveste invatamantul prescolar existd o grupa care isi desfasoara activitatea
in incinta scolii gimnaziale.

Conform datelor INS, numarul de elevi si prescolari la nivelul anului 2021 era de 45
de copii. 10 copii inscrisi in invatamantul prescolar, 20 in invatamantul primar si 15 in
invatamantul gimnazial.

Cadrele didactice numara in total 10 persoane, un cadru didactic pentru
fnvatamantul prescolar, 4 pentru invatamantul primar si 5 pentru invatamantul gimnazial.

Infrastructura scolara are nevoie de reabilitare si dotare.
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Figura 55 Infrastructura scolara

4.6.1.2 Analiza SWOT

Puncte tari ale Comuna Pardina:

Puncte slabe:

v Autoritati locale deschise;
v Personal didactic adecvat si implicat;
v Spatii de invatamant suficiente;

v" Numar mic de elevi

v Spatii de invatamant nemodernizate;
v" Numarul de cadre didactice raportat la
numarul elevilor;

v/ Lipsa dotarilor care sa sprijine
performanta scolara;
v Lipsa programelor de calificare,

recalificare pentru someri;

v" Inexistenta unor programe educative
pentru populatie;

v' Lipsa unei sali de sport;

v' Teren de sport nereabilitat;

Oportunitati: Amenintari:
v Invatamantul dual - in cooperare intre | v/ Resurse bugetare reduse fata de nevoia
institutii de invatamant profesional si | de investitii in infrastructura;
angajatori; v Sprijin redus din partea altor autoritati
v Existenta unor programe publice si | publice;
private care sprijina digitalizarea | v/ Scaderea gradului general de pregatire
invatamantului; pentru populatia tanara;
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v Existenta resurselor nerambursabile | v/ Riscul de abandon scolar.
din fondurile nerambursabile;

v Integrarea in strategiile de dezvoltare
ale judetului;

v" Dezvoltarea unor relatii de parteneriat
in vederea dezvoltarii infrastructurii de
educatie;

v Posibilitatea  participarii  cadrelor
didactice la programe de formare/
perfectionare.

4.6.1.3 Justificarea actiunilor de educatie si formare

Obiectivele specifice tintite de Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaéniei orizont 2030, corelate cu domeniul de dezvoltare - edicatie si formare

EDUCATIE
DECALITATE

U ' Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitati-lor de
invatare de-a lungul vietii pentru toti

1. Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational. Invatimant axat pe
competente si centrat pe nevoile elevului, caruia sa ii fie oferita o mai mare libertate
in definirea prioritatilor de studiu, prin masuri precum cresterea ponderii de materii
optionale.
Asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare
durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea
unei culturi a pacii si non-violentei, aprecierea diversitatii culturale si a contributiei
culturii la dezvoltarea durabila.
Accentuarea rolului, in procesul educational, al educatiei civice, a principiilor si
notiunilor despre o societate durabila pasnica si incluziva, egalitate de gen, despre
valorile democratiei si pluralismului, despre valorile multiculturalismului, preventia
discriminarii si intelegerea perceptiei ,celuilalt”, despre importanta eradicarii
violentei cu accent pe fenomenul de violenta in scoli.
Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilor de predare-
invatare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calitatii actului
educational.
Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate si
dotate; pregatirea personalului didactic bine calificat; elaborarea de curriculum
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potrivit cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, inclusiv cu
mediul de afaceri.

Extinderea generalizata a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continua pe
tot parcursul vietii, sporirea considerabila a participarii la sistemele formale si
nonformale de cunoastere in vederea apropierii Romaniei de media performantelor
din statele membre ale UE. Extinderea retelei de centre comunitare de invatare
permanenta de catre autoritatile locale; continuarea cointeresarii companiilor in
sprijinirea inrolarii angajatilor in asemenea programe. Cresterea substantiala a
numarului de tineri si adulti care detin competente relevante, inclusiv competente
profesionale, care sa faciliteze angajarea, crearea de locuri de munca decente si
antreprenoriatul.

Cresterea nivelului de educatie financiara a cetatenilor.

Extinderea in educatia formala universitara a dezvoltarii durabile ca principii si
specializare si accentuarea rolului cercetarii interdisciplinare in dezvoltarea unei
societati durabile.

Educatia reprezinta un instrument cheie pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila pentru ca ajuta toti oamenii, indiferent de virsta, sa adopte decizii informate
pentru conservarea mediului, a performantei economice si a unei societati juste pentru
generatiile viitoare si sa actioneze in consecinta, intr-o maniera responsabila.

Persoanele educate tin cont de impactul lor social, cultural, economic si de mediu
actual si viitor atat din perspectiva locala cat si globala si vor actiona sustenabil in situatii
complexe.

In acest context este oportun ca educatia si formarea si fie sustinutd de o
infrastructura educationala moderna si de programe educationale si de formare eficiente
si performante.

4.6.2 Orientare strategica: derivarea domeniului de educatie si formare si masuri de
orientare

4.6.2.1 Obiectivul general al comunei Pardina, jud.Tulcea in domeniul Educatie si
formare este: Imbundtdtirea infrastructurii educationale si dezvoltarea resurselor
umane prin asigurarea accesului la diferite forme de educatie

4.6.2.2 Obiectivele specifice sunt:
OS 6.1: Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii educationale;
OS 6.2: Cresterea accesului si participarii la formarea continua atractiva,
adecvata erei digitale si tranzitiei verzi;
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0S 6.3 Cresterea nivelului de educatie a populatiei comunei odata cu cresterea
ratei de participare la toate nivelele de invatamant;
OS 6.4: Cresterea nivelului de educatie civica.
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4.6.2.3 Masuri de orientare - Fise de Proiect

Fisa 37

Programul / proiectul propus

Titlul: Formarea continua a cadrelor didactice
Formarea continua a cadrelor didactice asigura
premisele unei educatii performante

Cadrele didactice din comuna

OS 6.2: Cresterea accesului si participarii la formarea
continua atractiva, adecvata erei digitale si tranzitiei
verzi
Nevoia de pregatire continua a cadrelor didactice
- evaluarea nevoilor de formare
- identificarea programelor aplicabile
- elaborarea proiectelor si implementarea lor
Bugetul local;
Bugetul judetului;
Bugetul de stat,
Fonduri nerambursabile
UAT Pardina
Institutia de invatamant
Inspectoratul Scolar
2025
30% din cadrele didactice urmeaza anual o forma de
pregatire

Fisa 38

Programul / proiectul propus

Titlul: Reabilitarea si modernizarea unitatii de
invatamant.

Infrastructura educationala necesita modernizarea si
asigurarea conditiilor pentru un proces de invatare in
conditii de siguranta

Prescolari, elevii si cadrele didactice

OS 6.1: Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
educationale

Nevoia de fi modernizata si reabilitata unitatatea de
invatamant

Extinderea, reabilitarea, modernizarea si dotarea
Scolii Gimnaziale, comuna Pardina, jud. Tulcea,
Construire Sala Sport Scoala Gimnaziala Pardina;
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Reabilitare si modernizare teren de sport care
apartine unitatii de invatamant.

Bugetul local;

Bugetul de stat,

Fonduri europene (ITI)

UAT judetul Tulcea

UAT Pardina

UNIUNEA EUROPEANA

2026

Realizare Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea
infrastructurii educationale. Lucrari de constructii.
Dotari si amenajari specifice.

Fisa 39

Programul / proiectul propus

Titlul: Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor
inactive si a persoanelor care apartin grupurilor
defavorizate din comuna Pardina

O modalitate de scadere a numarului de persoane
inactive si de crestere a gradului de incluziune sociala
este furnizarea unor solutii de educare, calificare si
reconversie profesionala.

Persoane inactive si/sau persoane care apartin
grupurilor defavorizate.

- OS 6.3 Cresterea nivelului de educatie a populatiei
comunei odata cu cresterea ratei de participare la
toate nivelele de invatamant.

Nevoia de educare, calificare, reconversie profesionala
si incluziune sociala in randul persoanelor inactive si a
persoanelor care apartin grupurilor defavorizate din
comuna Pardina

-identificarea nevoii de instruire

-identificarea programelor care pot fi accesate

- organizarea de programe

Bugetul local;

Bugetul judetului;

Fonduri europene

Sponsorizari

UAT Pardina

CJ Tulcea

AJOFM

ONG-uri

2026

Scaderea numarului de pesoane inactive

Cresterea nivelului de incluziune sociala

Numar de persoane instruite
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Fisa 40

Programul / proiectul propus

Titlul: Cresterea nivelului de educatie civica

In comuna Pardina participarea civica si nivelul de
instruire sunt reduse

Locuitorii comunei

OS 6.4: Cresterea nivelului de educatie civica.

Cresterea nivelului de educatie si participare civica prin
instruire

Organizarea anual a unei sesiuni de formare avand ca
tema sistemul de autoritati publice, institutiile UE,
forme de participare civica

Bugetul local;

Sponsorizari

UAT Pardina

Institutii de invatamant

ONG-uri

2026

- organizarea unei sesiuni de formare pe an cu minim
15 participanti

4.7.1. Definirea si justificarea actiunilor de cultura,culte,sport si agreement

4.7.1.1 Cultura,cultele,sportul si agreementul in Comuna Pardina

La nivelul comunei Pardina dotarile culturale sunt reprezentate de Caminul Cultural
Pardina care initiaza si desfasoara activitati in domeniul educatiei (ecologica si artistica)
precum si programe in domeniul culturii traditionale si al creatiei populare contemporane.

Activitatile cultural-artistice organizate si desfasurate in cadrul caminului cultural,
cuprind programe de conservare si perpetuare a valorilor morale, traditionale si artistice
ale comunitatii locale, ale patrimoniului cultural national si universal.

Biserica pe rit vechi Nasterea Maicii Domnului Comuna Pardina un loc de referinta
pentru locuitorii comunei, lacas care se contopeste cu istoria veche a localitatii si care pe
langa slujbele religioase oficiate mentine vie flacara traditiilor si obiceiurilor din Pardina

Monumente istorice si arheologice, Tumulul de la Pardina, Necropola tumulara
Asezarea civila de la Pardina - Stipoc, Sit arheologic Epoca elenistica,Asezarea elenistica
de la Pardina - Baclanestii Mari.
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Instrumente Structurale
2014-2020

In ceea ce priveste infrastructura de sport si agreement pe langa peisajele si locurile
mirifice de care comuna se bucura fiind pozitionata in zona centrala a Deltei Dunarii, detine
localitate dipune in centru de un parc modern realizat din fonduri europene.

T

)
llllllll—-

Figura 56 Parc Central Pardina

in prezent UAT Pardina mai deruleaza un proiect din fonduri europene prin
intermediul caruia se realizeaza un loc de agreement, amenajarea unui lac dotat spatii de

agrement.

4.7.1.2 Analiza SWOT

Puncte tari ale comunei Pardina:

Puncte slabe:

v' O localitate cu istorie care a
supravietuit diverselor etape de dezvoltare;

v' Patrimoniul natural valoros;

v" Patrimoniul cultural mostenit;

v" Obiceiuri si traditii locale;

v Monumente cu valoare istorica
deosebita;
v' Peisaj natural propice petrecerii

timpului liber;
v Existenta caminului cultural;
v Autoritati locale deschise;

Numar redus de evenimente culturale;
Insuficienta promovare a patrimoniului
natural, cultural si arheologic;

v Lipsa marketingului cultural si de
petrecere a timpului liber;

v' Slaba punere in valoare a traditiilor si
mestesugurilor locale;

v' Slaba punere in valoare locurilor de
petrecere a timpului liber;

v Insuficienta datelor sintetice, utile si
relevante in  domeniul culturii si
patrimoniului.

v Dotari limitate pentru sport

AN
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Oportunitati: Amenintari:

v Resurse financiare pentru | v Dificultati in intretinerea / modernizarea
implementarea de proiecte din fonduri infrastructurii existente la standarde
europene; ridicate;

v' Potentialul de marketing online pentru |v" Competitie sporita in atragerea turistilor
promovarea culturii si patrimoniului; cu localitatile invecinate;

v' Surse pentru dezvoltarea de |v' Legislatie stufoasa / contradictorie in
parteneriate cu ONG-uri sau companii domeniu;
in vederea dezvoltarii de proiecte |v' Lipsa de promovare;
culturale si turistice; v’ Dificultatea atragerii de sponsorizari in

v Constientizarea locuitorilor cu privire domeniu;
la patrimoniul natural si cultural |[v" Resurse bugetare reduse fata de nevoia de
existent; investitii in infrastructura cultural si

v' Dezvoltarea ecoturismului; sportive;

v Existenta resurselor nerambursabile |v* Sprijin redus din partea altor autoritati
din fondurile structurale; publice;

v" Integrarea in strategiile de dezvoltare |v' Discrepante intre domeniul cultural si
ale judetului si a RBDD; nevoile, respectiv interesele comunitatii,

v Dezvoltarea unor relatii de parteneriat pierderea relevantei actului cultural
in vederea dezvoltarii de activitati pentru comunitate;
culturale si sportive; v' Lipsa interesului privind domeniul cultural,

v' Perspective bune pentru dezvoltarea nerecunoscandu-se aportul la dezvoltarea
agroturismului  si  ecoturismului de locala si cresterea calitatii vietii;
weekend; v" Fonduri insuficiente alocate sectorului

v Posibilitatea  accesarii  fondurilor cultural.

europene  nerambursabile  pentru

dezvoltarea sectorului cultural;
v

4.7.1.3 Justificarea actiunilor de culturd,culte,sport si agreement

Contributiile culturale au aratat ca este extrem de inspirant sa ne gandim la
durabilitate si cultura. Cand un proiect individual, cand o strategie si cand o politica este
sustenabila fara implicarea procesului cultural? Nu este o coincidenta faptul ca se discuta
acum despre cultura si durabilitate. Practicile culturale - fie ele ale designerilor de mobilier
sau ale artistilor interpreti de arta - pot deschide spatii de reflectie care sunt din ce in ce
mai importante, mai ales in vremuri de schimbare sociala si tocmai aici intervine cultura:
ea este capabila sa aduca aspecte emotionale si creativ-inovatoare, astfel incat sa
actioneze ca un instrument pentru o mai buna constientizare si o implicare mai angajata a
tuturor actorilor.

Sportul se implica din ce in ce mai mult in domeniile sanatatii, bunastarii copiilor
si tinerilor, educatiei si scolilor, participand activ la dezvoltrea localitatilor prin politici de
integrare a tuturor cetatenilor indiferent de varsta. ingrijirea sanatatii, jocul si miscarea
sociala sunt din ce in ce mai mult in prim-planul activitatilor comunitare, in acelasi timp,

Page 176 of 187
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!

www.poca.ro



* X %
*
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente zSalzr:erala

* *
* g x

LINIHINFA FIIRNPFANA

pretentiile oamenilor care fac sport au crescut in ceea ce priveste cerintele fata de
conditiile si infrastructura sportive.
Dezvoltarea locala nu poate fi complete fara sustinerea culturii si a sportului.

4.7.2 Orientare strategica: derivarea domeniului de cultura,culte,sport, agreement si
masuri de orientare
4.7.2.1 Obiectivul general al comunei Pardina, jud.Tulcea in domeniul Cultura, culte

sport si agrement este: Dezvoltarea infrastructurii pentru culturd, sport si agreement

4.7.2.2 Obiectivele specifice sunt:

0S 7.1: Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului cultural local si organizarea de
evenimente culturale

OS 7.2: Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea sportului si organizarea de
competitii sportive

OS 7.3: Valorificarea resurselor existente pentru crearea infrastructurii de agreement

4.7.2.3 Masuri de orientare - Fise de Proiect

Fisa 41

Domeniu Cultura, culte, sport | Programul / proiectul propus

si agrement Titlul: Dezvoltarea activitatii culturale la nivelul
comunei Pardina

Cadrul general Promovarea  potentialului  turistic si  crearea
infrastructurii  necesare, in  scopul cresterii
atractivitatii comunei ca si destinatie turistica

Grup tinta Cetatenii comunei Pardina
Turisti

Obiective OS 7.1 Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului
cultural local si organizarea de evenimente culturale;

Motivatia proiectului Ca parte a activitatilor de constructie a imaginii
culturale si turistice a comunei Pardina, este necesar
sa existe o serie de initiative care sa influenteze
publicul larg.

Modul de implementare a > ,Ziua artelor” - manifestare culturala pentru

proiectului elevi in saptamana ,,Scoala altfel”;

» Initiere program ,,Arta si viata cotidiana”;
» Proiect cultural - educational pentru tineri

»,Saptamana tinerei generatii”;
Tnfiin’;are ,,Consiliul Cultural Consultativ” - structura
consultativ - participativa
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Sursa de finantare/posibile Bugetul local
surse de finantare POR
Institutia care raspunde de UAT Pardina
realizarea proiectului
Termen de realizare 2025
Manifestari culturale realizate
Indicatori Consiliul consultativ infiintat
Fisa 42
Domeniu Cultura, culte, sport | Programul / proiectul propus
si agrement Titlul: Elaborarea si promovarea unor trasee pentru
turistii amatori de ecoturism
Cadrul general Promovarea suprafatelor naturale deosebite si locurilor
care reprezinta istoria comunei Pardina.
Grup tinta Turisti
Cetatenii comunei Pardina
Obiective OS 7.3: Valorificarea resurselor naturale si artificiale
pentru crearea infrastructurii de sport si agrement
Motivatia proiectului Nevoia de a promova si prezenta locuri in care se pot

realiza activitati de ecoturism.
Modul de implementare a | Trasee ecoturistice unde se pot organiza drumetii,

proiectului fotografie, pescuit sportiv, navigatie ecologica, turism
cultural si culinar, agroturism ecologic.

Sursa de finantare/posibile Fonduri nerambursabile

surse de finantare Bugetul de stat

Bugetul judetului

Bugetul local

Programe nationale

Fonduri private si sponsorizari

Institutia care raspunde de

realizarea proiectului UAT Pardina

Termen de realizare 2024

Indicatori Minim 2 trasee ecoturistice promovate

Fisa 43

Domeniu Cultura, culte, sport | Programul / proiectul propus

si agrement Titlul: Imbunatatire infrastructura sportiva

Cadrul general Suprafata spatiilor pentru desfasurarea activitatii
sportive poate fi extinsa

Grup tinta Cetatenii comunei Pardina

Obiective OS 7.3: Valorificarea resurselor naturale si artificiale
pentru crearea infrastructurii de sport si agrement

Motivatia proiectului Nevoia de a amenaja si extinde suprafata spatiilor
sportive
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Modul de implementare a | Realizare/reabilitare/ modernizare baza sportiva
proiectului comunala
Sursa de finantare/posibile Fonduri nerambursabile
surse de finantare Bugetul de stat

Bugetul judetului

Bugetul local

Programe nationale

Fonduri private si sponsorizari
Institutia care raspunde de UAT Pardina

realizarea proiectului

Termen de realizare 2025
Baza sportiva comunala realizata/reabilitata/

Indicatori modernizata

Fisa 44

Domeniu Cultura, culte, sport | Programul / proiectul propus

si agrement Titlul: Dezvoltarea activitatii sportive la nivelul
comunei Pardina

Cadrul general Promovarea  potentialului  sportiv si  crearea

infrastructurii  necesare, in  scopul cresterii
atractivitatii sportive a comunei
Grup tinta Cetatenii comunei Pardina

Obiective OS 7.2: Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea
sportului si organizarea de competitii sportive;

Motivatia proiectului Ca parte a activitatilor de constructie a imaginii
sportive a comunei Pardina, este necesar sa existe o
serie de initiative care sa influenteze publicul larg.
Modul de implementare a | Infiintare ,,Consiliul Sportiv Consultativ” - structura
proiectului consultativ - participativa

Concursuri sportive

Concursuri de ( pescuit spotiv, orientare, navigatie
ecologica etc.)

Sursa de finantare/posibile Fonduri nerambursabile

surse de finantare Bugetul de stat

Bugetul judetului

Bugetul local

Programe nationale

Fonduri private si sponsorizari

Institutia care raspunde de UAT Pardina

realizarea proiectului

Termen de realizare 2024
Consiliu Sportiv Consultativ infiintat
Indicatori Numar de intreceri sportive
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Fisa 45
Domeniu Cultura, culte, sport | Programul / proiectul propus
si agrement Titlul: Parc de aventuri
Cadrul general Promovarea unui spatiu sportiv si educativ prin crearea
infrastructurii ecologice necesare, in scopul cresterii
atractivitatii sportivo-educative a comunei
Grup tinta Cetatenii comunei Pardina, turisti
Obiective OS 7.3: Valorificarea resurselor naturale si artificiale
pentru crearea infrastructurii de sport si agrement
Motivatia proiectului Nevoia de promovare a miscarii in aer liber alternative

si solutii ecologice de agrement care sa conduca la
cresterea calitatii vietii.

Modul de implementare a | Construirea unui spatiu multifunctional de educatie,
proiectului sport si recreree in cadrul caruia sa se practice
invatarea si respectarea bogatilor oferite de biosfera
Delta Dunarii, a regulilor de conduita in natura si in
ariile protejate.

Sursa de finantare/posibile Fonduri nerambursabile

surse de finantare Bugetul de stat

Bugetul judetului

Bugetul local

Programe nationale

Fonduri private si sponsorizari

Institutia care raspunde de UAT Pardina

realizarea proiectului

Termen de realizare 2026
Parc de aventuri construit

Indicatori

Fisa 46

Domeniu Cultura, culte, sport | Programul / proiectul propus

si agrement Titlul: Reabilitarea/modernizarea si dotarea
bibliotecii comunale Pardina

Cadrul general Nevoia de promovare culturala in comuna Pardina

Grup tinta Cetatenii comunei Pardina

Obiective OS 7.1 Punerea in valoare, dezvoltarea patrimoniului
cultural local si organizarea de evenimente culturale;

Motivatia proiectului Necesitatea amenajarii spatiului destinat desfasurarii

activitatilor socio-culturale
Modul de implementare a | Reabilitarea/modernizarea si dotarea bibliotecii
proiectului comunale Pardina
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Sursa de finantare/posibile Fonduri europene
surse de finantare Bugetul de stat
Bugetul judetului
Bugetul local
Programe nationale
Institutia care raspunde de UAT Pardina
realizarea proiectului
Termen de realizare 2026
Biblioteca din comuna Pardina reabilitata si dotata
Indicatori

Capitolul 5 Prezentare generala a activitatilor de implementare a
strategiei, operationalizarea proiectelor si indeplinirea obiectivelor

5.1 Sistemul de management si monitorizare, reprezentarea proceselor de lucru

Pentru transpunerea Strategiei de dezvoltare durabila se propun masuri si
instrumente concrete de implementare, care au rolul de a structura eforturile de
organizare, de a mobiliza parteneriatul si resursele necesare, precum si de a asigura
succesul strategiei.

Coordonare si punerea in aplicare a strategiei

Dupa elaborare si aprobarea de catre Consiliul Local, este necesara formalizarea unei
structuri permanente care sa asigure coordonarea implementarii strategiei de dezvoltare
durabila. Aceasta activitate va fi asumata si asigurata de autoritatile publice locale ale
comunei. Se recomanda utilizarea unui sistem informatic de monitorizare a progresului.

Structura permanenta (Grup de Management Strategic - GMS) care va asigura
coordonarea strategiei va fi de sine statatoare, creata special cu acest scop. Aceasta
structura va cuprinde functionari publici cu specializari tehnice, financiare si juridice.
Structura va fi condusa de catre primar/viceprimar. Eventual, poate fi cooptat si un
consultant si un grup consultativ format din cetateni sau / si ONG-uri locale.
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Primar/Viceprimar | Consultart

.

Responsabili cu profil
economic, juridic, tehnic

Coordonatori de
proiecte

Figura 57 Structura permanentd pentru coordonarea strategiei

Responsabilitatile structurii de coordonare a strategiei de dezvoltare locala:

- Asigura coordonarea si evaluarea stadiului implementarii strategiei;

- Monitorizeaza modul de aplicare;

- Asigura resursele tehnice si administrative necesare bunei implementari a
strategiei;

- Asigura diseminarea informatiilor si culegerea de feedback privind aplicarea
strategiei;

- Organizarea monitorizarii, evaluarii si revizuirii periodice a implementarii.

Pentru a se asigura succesul aplicarii in practica, strategia trebuie sa indeplineasca

urmatoarele conditii dupa aprobarea sa:

- acordul si sustinerea din partea consiliului local si a comunitatii;

- elaborarea planurilor operationale anuale de aplicare;

- monitorizarea cel putin anual a planurilor operationale si a stadiului atingerii
obiectivelor propuse;

- sustinerea din partea sectorului privat;

- informarea permanenta a comunitatii cu privire la progresul punerii in
aplicare.

Pentru transpunerea Strategiei de dezvoltare durabila se propun masuri si
instrumente concrete de implementare, care au rolul de a structura eforturile de
organizare, de a mobiliza parteneriatul si resursele necesare, precum si de a asigura
succesul strategiei.
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Punerea in aplicare

Punerea in aplicare a Strategiei de dezvoltare durabila este un proces complex, care
implica si afecteaza intreaga comunitate. Data fiind amploarea si diversitatea actiunilor
intra- si inter-sectoariale ale Strategiei, se propun o serie de instrumente de implementare
care sa faciliteze atingerea viziunii si obiectivelor de dezvoltare ale Strategiei.

1. Planul de actiuni este o prezentare structurata a tuturor actiunilor si proiectelor
propuse de Strategie, cu date si informatii privind modul de abordare - in corelare cu alte
actiuni sau prin parteneriate strategice, resursele financiare necesare si surse posibile
pentru asigurarea lor, legislatia care guverneaza proiectul, indicatorii de rezultat care
permit evaluarea implementarii actiunii.

2. Planificarea in timp a planului de actiuni, pe termen scurt si pe intreaga perioada
de planificare, indica etapele de parcurs pentru implementarea proiectelor, respectand
prioritatile identificate prin exercitiile de consultare a comunitatii.

3. Parteneriatul local continua si extinde eforturile de implicare si consultare a
diverselor grupuri de interese locale din perioada de elaborare a Strategiei, fiind expresia
raspunderii asumate de acele entitati sau grupuri de entitati in ceea ce priveste contributia
directa si planificata la transpunerea Strategiei. Pentru a asigura succesul Strategiei,
aceasta trebuie sa devina un document de lucru nu numai pentru Consiliul Local si Primar,
ci si pentru entitatile cuprinse in parteneriatul local, un document care sa le ghideze
propriile planuri de viitor.

4. Asumarea responsabilitatilor de implementare, de catre Consiliul local si Primar,
precum si de catre Parteneriatul local.

5. Realizarea Planului de comunicare si promovare a Strategiei catre comunitatea
locala si alte entitati interesate. Acesta este un instrument care va mari vizibilitatea asupra
Strategiei, va informa si educa populatia, grupurile de interese si de initiativa, astfel incat
sa se asigure implicarea prin propriile proiecte si sustinerea Strategiei.

Monitorizare si evaluare

Activitatile de monitorizare si evaluare a impactului si rezultatelor au ca scop
asigurarea eficientei si calitatii in implementare, urmarirea sensului de implementare a
strategiei si a componentelor sale, respectiv realizarea obiectivelor propuse.

Monitorizarea implementarii strategiei, ca intreg, si a actiunilor concrete urmareste
realizarea obiectivelor in contextul actiunilor/activitatilor propuse, a resurselor umane,
materiale si financiare alocate, respectarea planificarilor in timp, buna functionare a
parteneriatelor generale sau individuale pe proiecte, performantele echipelor de
implementare, etc.

In cazul aparitiei de devieri de la planificare, a situatiilor de crizd sau de forta
majora, modificari ale elementelor de preconditie, aparitia de reactii negative sau
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neasteptate din partea participantilor la strategie sau proiect, etc. activitatea de
monitorizare va genera actiuni de ajustare - restructurare - alocari suplimentare, prin care
sa se asigure cele mai eficiente si rationale solutii de remediere si readucere a Strategiei
sau proiectelor pe sensul de implementare prevazut si, astfel, sa se asigure realizarea
impactului asteptat.

Evaluarea rezultatelor si impactului

Sistemul de evaluare permite sa se aprecieze in ce masura Strategia si proiectele
componente si-au atins obiectivele propuse, iar rezultatele tangibile si intangibile sunt cele
prevazute, in termeni de eficienta, calitate si cantitate.

Evaluarea se realizeaza la trei momente cheie:

a. Evaluarea anterioara inceperii actiunii: se evalueaza impactul potential al actiunii
si corectitudinea presupunerilor, constituind un element important de decizie asupra
oportunitatii proiectului/actiunii.

b. Evaluarea intermediara a actiunii: se efetueaza la jumatatea perioadei de
implementare, analizand cursul corect al actiunii si rezultele intermediare.

c. Evaluarea finala se realizeaza dupa finalizarea proiectului, imediat sau/si dupa
anumite perioade, pentru a analiza daca au fost atinse rezultele prevazute de proiect.
Aceasta evaluare poate servi ca justificare pentru noi priecte care sa consolideze sau sa
corecteze rezultele realizate.

Pentru realizarea monitorizarii si evaluarii, atat la nivel de strategie cat si la nivel de
actiune individuala, se utilizeaza doua tipuri de indicatori: indicatori de progres, la nivel
de strategie si indicatori de impact si de rezultat, la nivel de actiuni concrete.

Revizuire

Strategia de dezvoltare locala va fi revizuita periodic, pentru a se evalua succesul
eforturilor de implementare si a lua toate masurile ca planul sa ramana valabil pe masura
ce comunitatea evolueaza. Se vor opera ajustarile, rafinarile si actualizarile necesare,
astfel incat cetatenii sa fie convinsi de modul in care comunitatea lor se dezvolta in sensul
progresului social, economic si de mediu.

Revizuirea Strategiei se va realiza la intervale relativ scurte, datorita perspectivelor
de schimbari rapide si consistentelor la nivelul intregii societati romanesti. Prima revizuire
se recomanda la finele perioadei de “termen scurt” - 2026. Revizuirea va cuprinde toate
etapele de elaborare.

Exercitiul de revizuire va tine cont de urmatoarele elemente:

-Rezultatele monitorizarii implementarii si evaluarii impactului strategiei pana
la momentul revizuirii;
-Evolutia bugetului local;
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-Legislatie noua cu efecte directe asupra comunei;
-Modificari in strategiile nationale, regionale sau judetene, cu efecte directe
asupra comunei.
Indiferent de ritmul de revizuire, este necesara o raportare anuala a rezultelor de
implementare, care sa includa o detaliere a proiectelor care urmeaza sa fie continuate sau
atacate in urmatorul ciclu de 12 luni si efectele acestora asupra exercitiului bugetar.

* *
* g x
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Parteneriat

Strategia de dezvoltare locala va fi pusa in aplicare prin intermediul unui parteneriat
larg la nivel local care va cuprinde reprezentantii tuturor grupurilor de interese si initiative
vizate de strategie prin obiectivele, directiile si actiunile de dezvoltare. Aceasta abordare
corespunde principiilor de dezvoltare durabila, principiilor si valorilor europene la care a
aderat tara noastra.

Principiul parteneriatului presupune, pe langa implicarea directa a comunitatii, prin
cunostinte, experienta, proiecte proprii, si participarea la consultarile publice pe care
autoritatea publica locala le va organiza atat in contextul implementarii strategiei, cat si
in cel al aplicarii legislatiei privind transparenta decizionala in adminstratie si impactul
proiectelor asupra mediului.

In ceea ce priveste implementarea Strategiei printr-un parteneriat colaborativ si
eficient, este necesara continuarea eforturilor de implicare coerenta a comunitatii in
proiectele relevante si stimularea contributiilor cetatenilor, grupurilor si organizatiilor la
atingerea viziunii si obiectivelor de dezvoltare locala. Amploarea, caracteristicile si
multidisciplinaritatea actiunilor si proiectelor concrete de implementare sunt cele care
dicteaza componenta parteneriatului:

1.Autoritatea publica locala, respectiv Consiliul Local si Primarul;
2.Institutii publice, cum ar fi Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca si Directia
generala de Asistenta Sociala de la nivelul judetului, Consiliul Judetean;
3.Institutii de invatamant;
4.0peratorii de utilitati;
5.Reprezentantii bancilor si investitorilor;
6.Asociatii patronale, sindicate;
7.Reprezentantii cetatenilor;
8.0rganizatii civice din diverse domenii;
9.Mass-media locala.
Administratia locala va incuraja ca reprezentarea in parteneriat sa respecte
egalitatea de sanse.
Datorita slabei reprezentari la nivel local a unor organizatii sau institutii cu
specializari relevante si de mare importanta pentru implementarea cu succes a Strategiei,
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se recomanda invitarea unor agentii guvernamentale sau neguvernamentale in
Parteneriatul local, fie pe baze permanente, fie ocazional, la dezbaterile pe profil. Astfel,
se recomanda invitarea Agentiei pentru Dezvoltare Regionala, Camerei de Comert, Agentiei
pentru Protectia Mediului, Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala si a altora.

Aceasta structura numeroasa va fi incurajata sa preia Strategia ca pe un ghid propriu
de dezvoltare, iar administratia locala va face eforturile necesare pentru coagularea intr-
o0 entitate care sa participe pro-activ la implementare.

Strategia va putea fi consultata de orice cetatean, iar accesul va fi asigurat prin
publicarea ei pe site-ul de web.

5.2. Parteneriate si abordari pentru proiecte potentiale de cooperare

De cele mai multe ori posibilitatea finantarii unor proiecte care sa contribuie la
cresterea calitatii vietii intr-o localitate izolata si cu un numar mic de locuitori este stopata
pe considerentul costului ridicat fata de gradul de utilizare a investitiei. Totusi si cetatenii
localitatilor aflate in aceasta situatie au aceleasi nevoi si aceleasi drepturi la o viata mai
buna la fel ca toti ceilalti, si aici ne referim la investitii uzuale, infrastrucura edilitara,
mobilitate, sanatate, educatie.

O sansa pentru aceste localitati o reprezinta asocierea cu localitatile vecine, atunci
investitia nu se va adresa unui numar mai mare de locuitori. De exemplu UAT Pardina nu
poate achizitiona si sustine costurile unei ambarcatiuni de transport fluvial care sa
asigurein conditii decente si cu un program avantajos mobilitatea cetatenilor, insa
asocierea cu celelalte comune din jur care au aceleasi probleme de transport poate
justifica achizitionarea si sustinerea unei asemenea investitii. Tot aceasta zona are
probleme are probleme datorita situatiei conflictuale care stopeaza reabilitarea drumului
judetean 222N, o asociere pentru realizarea unor drumuri comunale in fiecare localitate
justifica investitia si ar putea rezolva aceasta problema. Colaborarile pot continua in
domeniul sanatatii, educatiei, amenajarilor teritoriale precum si cresterea capacitatii
institutionale.

in prezent proiectul de lege al consortiilor administrative care va completa Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, poate reprezenta un sprijin real pentru UAT-urile aflate in situatia comunei
Pardina.

La articolul 89, dupa alineatul (8) se introduc doua noi alineate, alin. (81) si (82), cu
urmatorul cuprins: “(81) Doua sau mai multe comune ori orase care au in componenta lor
localitati rurale, invecinate au dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor
deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii, in consortii
administrative, in scopul imbunatatirii eficientei serviciilor publice, cresterii eficacitatii
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implementarii investitiilor sau pentru eficientizarea utilizarii resurselor umane specializate
pentru atingerea intereselor colectivitatilor locale.
(82) Consortiile administrative nu au personalitate juridica.”?

%6 project de lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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GRAFIC ESTIMARE PERIOADE IMPLEMENTARE PROIECTE STRATEGIE DE DEZVOLTARE COMUNA PARDINA

Domeniu Economie

PROIECTE MOTIVATIA PROIECTULUI INDICATORI

2023 | 2024 W 2026

Tnfiint,area / dezvoltarea unui Integrarga activitatilor de Minim 1 proiect de afaceri lansat in fiecare an,
incubator / accelerator de productie,transport,prelucrarea minim 1 activitate de consultant3/luna.

. e i . . produselor, ceea ce presupune existen;a Un seminar cu exemple de succes pe an
afaceri/activitati economice, turism i ici i P pe an.
v ’ ? unor agenti economici /cooperative, de 500.000 euro atrasi de IMM-uri pentru start-up si

a i referinta locali, in domeniu A x
me§te$u§are§t1 P ’ ! dezvoltare pana in 2026.

Numarul de absolventi ai programelor de
dezvoltare profesionala si antreprenoriala.

Numarul de intreprinderi nou infiintate.Cifra e
afaceri si profitul inregistrat pe ramura

Dezvoltarea si consolidarea investitiilor Intalniri trimestriale intre reprezentanti mediu de
existente n scopul majorarii locurilor afaceri/autoritati publice locale

de munca si a cresterii competitivitatii Nr. proiecte depuse in parteneriat
economice a comunei, respectiv

incurajarea aparitiei de noi investitii

Sprijin pentru infiintarea de IMM-uri

sustenabile.
Inovare §i digitalizare pentru Este necesara orientarea activitatii 3 companii sustinute in procesul de digitalizare.
operatorii economici performanti operatorilor economici locali catre zona | Existenta cadrului de comunicare online intre

’ digitala. Extinderea gamei de servicii, companii si autoritatile locale.

produse. Colaborare rapida cu

autoritatile.
Facilitarea accesului la spatii de Prin accesul facil la utilitati se sprijina Nr. agenti economici racordati la canalizare,
productie si utilitati pentru intreprinderi [UESTEEEIEE R R TIgIE T alimentare cu apa si alte facilitati de

locale. infrastructura.

Numar zile pentru obtinere avize, certifi-

cate,autorizatii.

Nr. de contracte de inchiriere si concesionare

Centru de consiliere si consultanta pentru AEragerea si stimularea | Existenta a cel putin patru programe de

fermieri. Sprijin pentru producatorii produr:atorilor 'agricoli locali pentru a se copsultam,:a pe an. L L

agricoli prin extinderea activititii de [N sisteme de cooperare  si Existenta a cel putin doua intalniri intre autoritati
asociere in  scopul aplicarii unor | sifermieri pe an.

tehnologii moderne. Numar de produse locale omologate

Lipsa informatiilor ~ in domeniu | Numar de produse branduite.

agriculturii ecologice si a resurselor

financiare reduse duc la utilizarea unor

metode ineficiente, la o productie slaba

calitativ, fara piata de desfacere si fara

eficientd economica.

informare, consiliere, consultanta si
cresterea performantelor agricole.
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Descoperé Pardina (platformé Comuna Pardina are potential de | Numar de turisti interesati de vizitarea comunei.

prezentare) atragere a turistilor insd este necesar s | Numdr crescut de turisti in comuna Pardina
PROIECTE MOTIVATIA PROIECTULUI INDICATORI 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

existe o serie de initiative care sa
8 Unu sistem de canalizare functional in Eficientizarea sistemului de protectie a apelor de

*
* 4 Kk

Programul Operational Capacitate Administrativa

turistii amatori de ecoturism.

Cresterea vizibilitatii produselor si Comunitatile locale se afla in competitie | Strategia de marketing local elaborata

serviciilor locale, precum si a pentru  dezvoltare  economica i

o atragerea de investitii, promovarea
oportunitatilor pentru dezvoltarea poate constitui un element de
de afaceri diferentiere in atragerea de capital.

influenteze publicul larg si sa atraga

toata comuna nu mai justifica existenta | suprafata.
foselor cu impact negativ asupra solului 2026 control 100% asupra apelor industriale uzate
si panzei freatice 2027 - 80% din fosele septice desfiintate.

Modernizarea si adoptarea unor Toti agentii economici de pe teritoriul comunei
tehnologii nepoluante de catre agentii adopta  tehnologii nepoluante, conforme
economici, reduc emisiile de gaze cu standardelor europene

efect de sera si conduc la imbunatatirea
calitatii aerului

Nevoia de a scadea cheltuielile publice si | Energie verde - procentul de scadere a costurilor
de a asigura un iluminat public si energie | cu iluminatul public si a energiei electrice pentru
electrica pentru institutiile publice in | institutiile publice raportat la anul de referinta
mod ecologic 2022.

Nevoia de a scadea cheltuielile publice si | Cantitate de deseuri organice eliminate si
de a asigura energie termica si electrica | cantitate de energie verde obtinuta.

pentru institutiile si cladirile publice in | Procentul de scadere a costurilor cu energiea
mod ecologic dar si posibilitatea de | termica si electrica in institutiile si cladirile
eliminare controlat a deseurilor organice | publice raportat la anul de referinta 2022.
acumulate in localitate.
Este necesara diminuarea surselor cu | Cresterea cu cel putin 200 mp/an a spatiilor verzi.
potential de poluare prin masuri
coerente.

Necesitatea pregatirii populatiei care sa | Numarul de sesiuni de instruire organizate / an
sprijine autoritatile competente in | Numar de participanti la sesiunile de informare/an
furnizarea unui raspuns rapid la situatiile
de urgenta.
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14 | Consolidarea capacitatii de reactie in
situatii de urgenta

Este necesara consolidarea
infrastructurii care sprijina autoritatile
competente in furnizarea unui raspuns
rapid la situatiile de urgenta.

Numar de locatii reabilitate
Capacitatede raspuns la situatii de urgenta

15 | Cresterea capacitati de monitorizare si
respectare a normelor de mediu in ariile
protejate

Armonizarea intereselor tuturor
stakeholderilor asigurandu-se totodata
conditiile mentinerii unui echilibru intre
conservarea mediului, pe de o parte si
satisfacerea cerintelor comunitatii
locale pe de alta parte.

Grup de lucru infiintat, plan de management
realizat.

Domeniu Amenajarea teritoriului

PROIECTE

MOTIVATIA PROIECTULUI

INDICATORI

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

16 | Dezvoltare retea canalizare

Nevoia de crestere a atractivitatii
pentru locuire a intravilanului localitatii
prin crearea unei infrastructuri
adecvate

Retea de canalizare existenta la nivelul intregii
comune

17 | Clarificarea aspectelor de
proprietate si domenialitate asupra
teritoriului comunei

Activitatea curenta a autoritatilor
locale este afectata de problemele de
fond funciar. De asemenea, exista
bunuri si terenuri a caror situatie
juridica nu este clarificata, astfel ca
acestea nu pot fi valorificate

- reparcelare integrala
- baza de date cu bunurile domeniale
- 100% din titlurile de proprietate obtinute

18 | Dezvoltare retea de apa potabila

Nevoia de crestere a atractivitatii
pentru locuire a intravilanului localitatii
prin crearea unei infrastructuri
adecvate

Retea de apa potabila realizata/reabilitata la
nivelul intregii comune.

19 | Dezvoltare si reabilitare retea de
energie electrica

Nevoia de crestere a atractivitatii
pentru locuire a intravilanului localitatii
prin crearea unei infrastructuri
adecvate

Retea de energie electrica realizata la nivelul
intregii comune.

20 | Extinderea retelei de iluminat stradal

Nevoia de crestere a atractivitatii
pentru locuire a intravilanului localitatii
prin crearea unei infrastructuri
adecvate

Retea de iluminat public realizata la nivelul intregii
commune.

21 | Imbunatatirea mobilitatii in comuna
Pardina prin extindere/ reabilitare
/modernizare infrastructura rutiera,
drumuri si strazi in intravilan si
extravilan

Este necesara cresterea atractivitatii
pentru locuire si vizitare a comunei prin
crearea unei infrastructuri de transport
adecvata

Mobilitatea in comuna Pardina imbunatatita

22 | Imbunatatirea mobilitatii in comuna
Pardina prin construirea/ reabilitare
/modernizare infrastructurii de
acostare.

Este necesara cresterea atractivitatii
pentru locuire si vizitare a comunei prin
crearea unei infrastructuri de transport
adecvata

Mobilitatea in comuna Pardina imbunatatita
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23 | Amenajare si consolidarea malurilor | Este necesara protectia locuitorilor a | Infrastructura care sa protejeze comuna Pardina
si digurilor in zonele inundabile. bu_nunlor n'_\ObIIe si lmol_:nle_ale comunei de inundatii realizata.
9 prin  realizarea unei infrastructuri
impotriva inundatiilor.
24 | Interconectare cu fibra optica si | Este necesara dezvoltarea infrastructuri | Infrastructura de comunicatii modernizata.

echipamente in tehnologie WiMAX a
comunei Pardina, jud.Tulcea, cu
celelalte 37 UAT-uri cuprinse in

teritoriul ADI ITI Delta Dunarii.

Domeniu Institutii locale
PROIECTE

25

26

27

28

29

30

Adaptarea structurii organizatorice

Analiza nevoilor de formare
profesionala ale functionarilor
publici si participarea la diferite
forme de pregatire

Realizarea planificarii strategice la
nivelul serviciilor publice

Cresterea nivelului de consultare a
cetatenilor, mediului de afaceri si
societatii civile din comuna

Tmbunatatirea capacitatii
administrative prin utilizarea de
instrumente moderne de lucru

Dezvoltarea aplicatiilor informatice
pentru interactiunea cu cetatenii

de comunicatii prin utilizarea unor
mijloace moderne de interconectare.

Nevoia de a crea o structura
organizatorica flexibila

Organigrama, ROF, fise de post actualizate in luna

martie a fiecarui an.

Nevoia de a creste nivelul de pregatire
profesionala

Rapoarte individuale si raport general privind
analiza nevoilor de formare profesionala

70% din angajati/ an participa la diverse forme de
pregatire profesionala - in fiecare an

Adaptarea modului de lucru la noile
reglementari in domeniu

Common Assesment Framework (CAF), si Balance
Scorecard (BSC) implementate

Nevoia de a consulta stakeholderii cu
privire la modul de lucru, obiectivele,
proiectele si realizarile autoritatilor
locale

4 adunari publice pe an

2 intalniri pe an cu tinerii

un sondaj de consultare la doi ani

o sesiune de brainstorming pe an

2 sesiuni de consultare online pe an
3 intalniri pe an cu mediul de afaceri

Procedura de acordare de finantari din bugetul

local conform legii 350/2005
Operationalizarea “Consiliului Civic Local”

Nevoia de a utiliza instrumente
specifice managementului public
modern in activitatea curenta

Implementarea SCIM

Nevoia organizarii, eficientizarii si
monitorizarii continue a activitatii
primariei, asigurarea transparentei,
fluidizarii comunicarii intre autoritate si
cetateni.

Sistem informatic functional continand cel putin
plata on-line de impozite si taxe, sistemul alerta a

problemelor locale.
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MOTIVATIA PROIECTULUI INDICATORI

Nevoia de a facilita accesul populatiei 2024 -4 intalniri, cresterea cu 10% a numarului de
comunei la locurile de munca din zona de persoane recalificate/calificate

Asigurarea infrastructurii care sa Sistem video de supraveghere a drumurilor din
permita cresterea nivelului de siguranta | comuna realizat
in comuna

Este necesara inlocuirea echipamentelor | Cresterea numarului de pacienti tratati
medicale vechi cu echipamente Scaderea numarului de bolnavi cronici
moderne, cu instrumentar si Scaderea ratei de mortalitate
medicamente suficiente care sa permita
cresterea performantei actului medical

Nevoia de programe sociale care sa | Nr. de persoane informate

promoveze informarea 1in domeniul | Reducerea situatiilor de risc social si de violenta
sanatatii, a educatiei scolare si sociale | in familie

precum si prevenirea cazurilor de
violenta in familie.

Consilierea si educarea copiilor si Nr. de copii si adolescenti informati
adolescentilor creste gradul de
dezvoltare psiho-emotionala si adaptare
sociala.

Nevoia de programe si politici sociale Strategia de asistenta sociala implementata.
care sa combata situatiile de risc in
care se afla persoanele vulnerabile.

MOTIVATIA PROIECTULUI INDICATORI

Nevoia de pregatire continua a cadrelor | 30% din cadrele didactice urmeaza anual o forma
didactice de pregatire

Nevoia de a moderniza unitatea de Realizare Reabilitarea/ modernizarea/ echiparea
invatamant infrastructurii educationale. Lucrari de constructii.

Dotari si amenajari specifice.
Nevoia de educare, calificare, Scaderea numarului de pesoane inactive
reconversie profesionala si incluziune Cresterea nivelului de incluziune sociala

sociala in randul persoanelor inactive si Numar de persoane instruite
a persoanelor care apartin grupurilor
defavorizate din comuna Corbu

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Competenta face diferenta!

www.poca.ro

2023 | 2024 | 2025 | 2026

<

Instrumente Structurale
2014-2020

2029

el




* X %
>
* R
»*
* o K

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

=

Instrumente Structurale
4-2020

40

Cresterea nivelului de educatie
civica

Cresterea nivelului de educatie si
participare civica prin instruire

Organizarea unei sesiuni de formare pe an cu
minim 15 participanti

Domeniu Cultura, culte, sport si agrement
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MOTIVATIA PROIECTULUI
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141

Dezvoltarea activitatii culturale la
nivelul comunei Pardina

Ca parte a activitatilor de constructie a
imaginii culturale si turistice a comunei
Pardina, este necesar sa existe o serie
de initiative care sa influenteze publicul
larg.

Manifestari culturale realizate
Consiliul consultativ infiintat

42 | Elaborarea si promovarea unor Nevoia de a promova si prezenta locuri Minim 2 trasee ecoturistice promovate
trasee pentru turistii amatori de in care se pot realiza activitati de
: 2 ecoturism.
ecoturism
43 | Imbunatatire infrastructura sportiva Nevoia de a amenaja si extinde Baza sportiva comunald realizatd/reabilitata si
? suprafata spatiilor sportive modernizata
44 | Dezvoltarea activitatii sportive la Ca parte a activitatilor de constructie a | Consiliu Sportiv Consultativ infiintat
nivelul comunei Par&ina imaginii sportive a comunei Pardina, Numar de intreceri sportive
este necesar sa existe o serie de
initiative care sa influenteze publicul
larg.
45 | Parc de aventuri Nevoia de promovare a miscarii in aer Parc de aventuri construit
liber alternative si solutii ecologice de
agrement care sa conduca la cresterea
calitatii vietii
46 | Reabilitarea/modernizarea si dotarea | Necesitatea amenajarii spatiului | Biblioteca din comuna Pardina reabilitata si dotata

bibliotecii comunale Pardina

destinat desfasurarii activitatilor socio-
culturale
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